LA LEY bE ORDENACION DE LAS'TELECOMUNICACIONES
Y EL MERCADO COMUN EUROPEO

Por Juuio MarTiNnEZ ToRMO

Breve exposicion de la LOT

Haciendo uso de los poderes que fija’la Constitucion espafiola en el articulo
149.1.21, donde se dice que el Estado tiene competencia exclusiva, entre
otras materias, sobre «correos y telecomunicaciones, cables aéreos,
submarinos y radiocomunicacion», las Cortes aprobaron y Su Majestad
sanciono, la Ley 31/1987, del 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones (LOT), en donde se establece «por primera vez en
Espafia, un marco juridico basico en el que se contengan las lineas
maestras a las que ha de ajustarse la prestacion de las diversas
modalidades de telecomunicacién, a la vez que se definan con nitidez, las
funciones y responsabilidades de la Administracion publica y de los sectores
publicos y privados», segun dice la propia Ley.

También se dice en la LOT, que la Ley «trata de atender los problemas del
presente, tiende a sentar las bases para el futuro de nuestras telecomunica-
ciones, de manera que sean una pieza fundamental del desarrollo
tecnoldgico y econémico de nuestro pais», y todo ello en «un marco abierto
a la libre concurrencia y a la incorporacién de nuevos servicios». ‘

La Ley configura a las Telecomunicaciones como «servicios esenciales de
titularidad estatal reservados al sector publico», con las excepciones que se
establecen para determinados servicios en dicho régimen, en los articulo 9,
10,21, 22 y se prevé la elaboracion por el Ministerio de Transportes, Turismo
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y Comunicaciones, en coordinacién con los 6rganos del Estado competentes

sobre los mismos, y la aprobacién por el Gobierno, si procede, del Plan

Nacional de Telecomunicacion, para la «planificacion integrada de los

servicios, la realizacion de las inversiones y el funcionamiento integrado de
las redes existentes».

La LOT sera completada en el futuro préximo con las aprobaciones de los
Reglamentos Técnicos y de Prestacion de los Servicios correspondientes a
cada utilizacion de las Telecomunicaciones. En el momento de redactar
estas notas ya han sido aprobados los siguientes documentos:

— Reglamento de Desarrollo de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de
Ordenacion de_las Telecomunicaciones, en relacién con el dominio
publico radioeléctrico y los Servicios de Valor Afiadido que utilicen dicho
dominio (Real Decreto 844/1989).

— Reglamento de Certificacion (Real Decreto 1066/89).

— Reglamento Técnico de Televisién (Real Decreto 1160/89).

— Plan Técnico de Television privada (Real Decreto 1362/88).

— Plan Técnico de FM (Real Decreto 169/89).

— Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (Orden de 29 de
diciembre de 19809). ’

En la Ley, que esta estructurada en cuatro titulos, ocho disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria, una disposicion
final y un anexo de definiciones, se contempla, dentro de las relaciones entre
los Estados soberanos, la armonia y cooperacion que debe existir entre ellos
para el uso del dominio publico radioeléctrico, y la pertenencia de Esparfia al
Mercado Comun Europeo. '

Textualmente dice lo siguiente:

— En el articulo 7.1 del titulo primero: «Corresponde al Estado la gestion
con sus facultades inherentes, de administracion y control del dominio
publico radioeléctrico, que se ejercera con sujecion a lo establecido en
los Tratados y Acuerdos Internacionales y atendiendo a las instrucciones
y recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones».

— En el articulo 4 del titulo primero: «<En la reglamentacion de la prestacion
de los servicios de telecomunicacion se tendran en cuenta los planes.y
recomendaciones acordadas en el seno de los ¢rganos de la Union
Internacional de las Telecomunicaciones, de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y otros organismos internacionales, en virtud de los
convenios y tratados de los que Espafia sea parte ».

En la redaccion de la Ley se observa la voluntad del legislador de tener en
cuenta los planes y recomendaciones de la Union Internacional de
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Telecomunicaciones, de la CEE y sujetarse a lo establecido en los Tratados
y Acuerdos internacionales.

Es nuestra intencién, en este estudio, efectuar un analisis de la LOT bajo la
luz emanada de las decisiones tomadas por el Consejo de las Comunidades
Europeas. ‘

La LOT y las decisiones del Consejo de las Comunidades Europeas

Entre las numerosas decisiones, directivas, recomendaciones y propuestas
publicadas por el mencionado Consejo de las Comunidades Europeas,
vamos a escoger aquellas decisiones que puedan influir en las telecomuni-
caciones, bien porque hayan sido dirigidas a las mismas, bien porgue
puedan ser de aplicacion a estos casos.

— Recomendacion del Consejo de las Comunidades Europeas de 12 de
noviembre del afio 1984, relativa a los puestos en marcha de la
armonizacién de las Telecomunicaciones. :

— En la que se recomienda:
Que las Administraciones de las Telecomunicaciones:

1) Se consulten, preferentemente en el marco de la CEPT, antes de la
creacion de nuevos servicios... de manera gue las innovaciones
necesarias se produzcan en condiciones compatibles con la
armonizacion. _

2) Actuaran de manera que todos los nuevos servicios que se creen a
partir de 1985 lo sean en base a un criterio comun normalizado...
teniendo en cuenta los progresos realizados por la CEPT, el CEN/
CENELEC, el CITT y el ISO.

— Recomendacion del Consejo de las Comunidades Europeas de 12 de
noviembre del afio 1984, relativa a la primera fase de apertura de los
contratos publicos de telecomunicaciones. ‘

— Enla que se recomienda; que los Gobiernos de los Estados miembros
que procuren que las Administraciones de ‘Telecomunicaciones
faciliten a las empresas establecidas en los otros paises de la
Comunidad,... la posibilidad de presentar ofertas referentes a:

1) Todos los nuevos terminales telematicos y a todos aquellos
terminales tradicionales para los que haya especificaciones de

homologacion comunes.

2) Sus contratos de suministro de equipos de conmutacion y de
transmisién, y de equipos terminales tradicionales para los que no
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haya especificaciones de homologacién comunes, al menos hasta el
10 por 100 en valor de sus pedidos anuales.

— Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas 86/361/CEE, de 24
de julio del afio 1986, relativa a la primera etapa de reconocimiento
mutuo de la homologacién de equipos terminales de telecomunicaciones.

— Considerando que es necesario disefiar un marco mas amplio para
preparar la segunda etapa en la que se crearia un mercado abierto
unificado de los equipos terminales de telecomunicaciones, ello
deberd incluir tanto la libre circulacién de los equipos, como la libre
conexion a las redes, de conformidad. con las prescripciones
armonizadas. _

— Decisidn del Consejo de las Comunidades Europeas, de 27 de diciembre
del afio 1986, relativa a la normalizacién en el campo de la tecnologia de
la informacién y las Telecomunicaciones.

— Con el fin de promover en Europa la normalizacién, la preparacion y
la aplicacion de las normas y especificaciones funcionales en el
campo de la tecnologia de la-informacion y las telecomunicaciones.

— Recomendacion del Consejo de 25 de junio del afio 1987 relativa a la
introduccién coordinada de comunicaciones moviles terrestres digitales
" celulares publicas paneuropeas en la Comunidad.

— Directiva del Consejo de 25 de junio del afio 1987 relativa a la
introduccion coordinada de comunicaciones moviles terrestres digitales
celulares publicas paneuropeas en la Comunidad.

Los documentos anteriormente relacionados, publicados por el Consejo de
Comunidades Europeas, estan dirigidos a cumplir los acuerdos del Tratado
firmados por los Estados miembros del Mercado Comun Europeo, donde en
el articulo 30 se especifica que «quedaran prohibidos entre los Estados
miembros las restricciones cuantitativas a la importacién, asi como todas las
medidas de efecto equivalente»; y en el articulo 37 se establece que «los
Estados miembros adecuaran progresivamente los monopolios de caracter
comercial de tal modo que, al final del periodo transitorio quede asegurada
la exclusién de toda discriminacién entre los nacionales de los Estados
miembros respecto de las condiciones de abastecimiento y mercado». Y en
el apartado 2 del mismo articulo 37, se establece «que |os Estados miembros
se abstendran de cualquier nueva medida contraria a los principios antes
enunciados». o ,

Y que todo lo dicho anteriormente también es valido para las empresas
publicas y aquellas empresas a las que los Estados concederédn derechos
especiales 0 exclusivos .como son los organismos 0 empresas de

— 20 _



telecomunicacion contemplados en la LOT, pues en el apartado 1 del
articulo 90 del Tratado precisa que «los Estados miembros no adoptaran ni
mantendran, respecto a las empresas publicas y aquellas empresas a las
que concedan derechos especiales 0 exclusivos ninguna medida contraria
a las normas del presente Tratado».

La obtencion de un espacio comin sin fronteras econémicas

Pero el esfuerzo de todos los organismos y organizaciones de las
Comunidades Europeas hacia la obtencion de un espacio. comun, sin
fronteras econdmicas, tendra que ser acompafiada por otras acciones
tomadas por las Administraciones de los Estados miembros, con objeto de
eliminar los obstaculos. técnicos existentes para poder crear el gran
mercado comun del afio 1992.

Los principales obstaculos técnicos que existian en el momento de la
creacion del Mercado Comun Europeo eran los siguientes:

1) Los causados por las diferentes normas industriales nacionales (DIN en
Alemania, AFNOR en Francia, BSI en el Reino Unido, etc.), que
condicionarian la importacion, venta, utilizacion de un producto. Definidos
por organismos de derecho privado, estas normas relativas a la forma,
funcionamiento, calidad, competitividad de un producto no tienen fuerza
legal obligatoria y los obstaculos que imponen al comercio pueden ser
muy sutiles, como consecuencia del uso habitual en el pais de orlgen

2) Los causados por las diferentes reglamentaciones nacionales, similares
a las explicadas anteriormente, pero con fuerza legal. En general, estos
criterios tienen como fin la proteccion de los intereses colectivos, salud,
seguridad, entorno, etc.

3) Los causados por los procedimientos de comprobacién y certificacion
que aseguran la conformidad de un producto con los criterios
nacionales o normas industriales utilizados en cada pais.

De forma general, los obstaculos técnicos al comercio se traducen, como es
sabido, en importantes costes directos e indirectos, tanto para los
productores como para los consumidores; reduciendo la competencia, y
“afectando a las propias estructuras de la industria y del comercio, impiden
o complican la produccién a gran escala, aumentan los gastos de
almacenamiento de materias primas o productos terminados, etc.

En las decisiones, directivas, recomendaciones y propuestas publicadas por
el Consejo de las Comunidades Europeas, anteriormente mencionadas se
definen los tres tipos de acciones que tienden a eliminar progresivamente
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obstaculos técnicos que dificultan los intercambios comerciales entre

paises:

— La armonizacion de las legislaciones.

— El reconocimiento mutuo de las legislaciones nacionales.

— La aproximacion de estructuras desde el punto de vista de la certificacion
voluntaria.

Desde los afios 60, la Comunidad ha iniciado la armonizacién de los criterios
técnicos expresados en las legislaciones nacionales, privadas y oficiales; su
programa preveia la adopcion, sector a sector, de una serie de directivas
tendentes a definir las especificaciones técnicas que se aplican a la
concepcion y fabricacién de los diferentes productos.

Y es a las autoridades nacionales a las que corresponde, y deben
responsabilizarse, el transferir los criterios fijados por la Comunidad
referente a la armonizacién de normas y controlar su aplicacion, ya que es
bésico el principio del reconocimiento reciproco para la libre circulacion de
mercancias.

Pero, quiza sea mas importante, desde un punto de vista practico, crear las
condiciones adecuadas para que se establezca un ciima de confianza sobre
la base fundamental indispensable del «funcionamiento del reconocimiento
mutuo».

De las mas de 300 directivas adoptadas por la Comunidad para asegurar la
evolucién de las reglamentaciones de la nueva dimension europea, las
referentes a las Telecomunicaciones destinadas a eliminar tas barreras a los
intercambios existentes en este campo en su momento, se realizaron en |os
tres terrenos siguientes: '

— Los terminales, de manera que se ofrezcan grandes posibilidades de
eleccion a los usuarios.

— Los servicios, para estimular el desarrollo de este sector y el apoyo que
ofrece al conjunto de la economia.

— Los equipamientos de la red, a fin de consolidar la posicion internacional
de la industria europea. Este ultimo objetivo supone la apertura de los
mercados publicos, factor indispensable para las economias de escala
necesarias para el desarrollo rentable de las nuevas tecnologias.

Ya en su resolucidon del 7 de mayo del afio 1985 sobre la «nueva
aproximacion» de certificaciones, el Consejo de Muestras de la Comunidad
habia previsto que la Comision Europea examinase la posibilidad de
reconocer la equivalencia de estas normas nacionales, a titulo transitorio y
a la espera de las normas europeas.
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La Comision Europea, que ya habia publicado en el mes de junio del afio
1987 el «Libro Verde» sobre las Telecomunicaciones, present en el mes de
febrero del afio 1988, una comunicacion, para el afio 1992, del Mercado
Comun de las Telecomunicaciones, con un programa que consideraba:

— La apertura total a la competencia, de aqui a finales del afo 1990, del
mercado de terminales. '

— La apertura progresiva a la competencia, a partir del afio 1989, del
mercado de servicios. De esta forma, todos los servicios, salvo el
teléfono, télex y trasmision de datos, deberian estar liberalizados para
1989.

— La apertura total a la competencia, de aqui al afio 1989, del mercado de
las antenas individuales de captacion de emisiones por satélite.

— Un alineamiento progresivo de las tarifas sobre los costes.

— Una serie de medidas de acompafiamiento: separacién de las actividades
de reglamentacién y de explotacion de correos y teléfonos; definicion de
los principios comunes de acceso a la red ONP (Open Network
- Provisions) para prestadores y usuarios de los servicios; creaciéon de un
instituto europeo de normalizacion para las telecomunicaciones; aplicacion
al sector de las reglas europeas de competencia, apertura de los
mercados publicos. , .

La LOT y el espiritu del Tratado del Mercado Comun Europeo

Aunque la Ley 31/1987, de Ordenacién de las Telecomunicaciones, se
aprobé el 18 de diciembre del afio 1987, es decir, un afo y seis meses -
después de la firma del Tratado de Espafia, cuando aln no se habian
publicado muchos de los documentos del Consejo de las Comunidades
Europeas anteriormente resefiados, deberia reflejar el espiritu del Tratado
del Mercado Comun Europeo, puesto que Espafia era miembro de pleno
derecho, desde el 12 de junio del afio 1986, y ya habia sido publicado el
«Libro Verde» por la Comision de las Comunidades Europeas, el 26 de marzo
del afio 1987, para el desarrollo de un Mercado Comun para los servicios y
equipos de telecomunicaciones. ’

Sin embargo, una detenida lectura de la LOT nos permite comprobar que,
salvo al articulo 4 de las disposiciones generales Titulo |, donde se dice que:
<En la reglamentacion de la prestacion de los servicios de telecomunicacion
se tendran en cuenta los planes y recomendaciones acordadas en el seno
de los organos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, de la
CEE y otros Organismos internacionales», no vuelve a aparecer el nombre
de la CEE ni su espiritu se vislumbra en ningdn articulo de la Ley.
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Por ejemplo, en el punto 2 del articulo 15, donde se fijan las condiciones para-
la-gestién indirecta de los servicios portadores y finales de telecomunicacién
se -dice que: <Ademdas de las condiciones que reglamentariamente se
determinen, el concesionario debera poseer la nacionalidad espafiola». Si
fuese persona juridica, la participacion extranjera en su capital no podra, en
ningun caso, superar el 25 por 100 del capital. También en el punto 3, del
articulo 23, donde se fijan las condiciones necesarias para obtener una
concesion para la explotacion de servicios de valor afiadido, deberéan
atenerse a lo especificado en el articulo 15 de la LOT, que ya se ha
comentado anteriormente.

Referente a las especificaciones técnicas y certificados de cumplimiento
que permitan garantizar el funcionamiento eficiente de los servicios y redes
de telecomunicacion, se expone en el punto 5, del articulo 29, que «para la
importacion, fabricacién en serie, venta y exposicién de cualquier aparato,
equipo, dispositivo o sistema sera requisito imprescindible haber obtenido
previamente los certificados de homologacién y de cumplimiento de las
especificaciones técnicas que le corresponden al Gobierno, a través del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones y en ciertos aspectos
de normalizacién y homologacion al Ministerio de Industria y Energia». En
ningun punto del articulo 29 se contempla la posibilidad de aceptar ningun
tipo de equipo de telecomunicaciones que haya sido homologado o
certificado por otra Administracion del Mercado Comun.

En la disposicion adicional sexta, donde se regulan los requisitos para
obtener una concesion de algun servicip publico de radiodifusion sonora, se
dice, en el punto a), que se debe tener la nacionalidad espafiola y en el
supuesto que se trate de personas juridica que tengan la forma de sociedad
andnima, en el punto b), se dice que la participacién extranjera no.podra
superar en su capital directa o indirectamente el 25 por 100 del mismo. En
el punto c) se dice que si se trata de entidades sin animo de lucro, los
titulares de sus érganos directivos o tutelares deberan ostentar la nacionalidad
espafiola y estar domiciliados en Espafia.

“Concluyendo, se puede decir, que la LOT, Ley que naci6 con tan amb|C|osas
intenciones y tan altas aspiraciones, segun se dice en su preambulo,
necesita de modificaciones, a los tres afios escasos de su publicacién, para
permitir el funcionamiento del libre comercio en la Espafia del Mercado
Comun Europeo, que sera realidad en el afio 1992.
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