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1 . Esaminando la labor legislativa de las Cortes de Cadiz, llalia-
mos de tin Decreto--de ?8 de noviemhre de 1-812-de interes para
un terra tan trascendental como to es el de las relaciones entre el
Yoder legislativo y el judicial . Se refiere dicho Decreto a la pre-
ferencia ,que los Trihunales habrian de dar a los astintos referenes
a, infracciones de la ConstituciOn . ,,

Vistos .los antecedentes en los uDiarios do Sesiones», esta dis--
posiciov result6 ser consecuencia de la laboriosa tramitacion de un
asunto, enfocado judicialmente, por suptrestas infracciones a la
Constituci.Gn, promovido. por un D. Gregorio Fitzgerald, vecino de
la Isla de Lecin, por allanainiento de morada y detencion arhitraria .
1".volucionando el . asunto, -estimamos que contril;uyo, juntamente
con otros muchos, ,y dada su resonancia, a qae, a su vez, evolucib-
nase la mentalidad de las Cortes en cuanto a las relaciones entre los
E'oderes leislativo y judicial en ;lo ieferente al conociuziento y reso-
l.uci6n de las causas por infracciones cue la Constittici(m. Siendo nu-
merosas las 'arepresentaciones» dirigidas a las Cortes por motivos
:1e este genero, estinlapmos clue la exposiciun del ((CGaso Fritz erald))
es de interes, por toner un largo desarrollo y lzaber ocupado, quiza
zia. s due otro ctialqtlier problema de infracciones a la Carta funda-
mental, la atencion de las Cortes, llegando a pr-oducir 11arma 'en
ellas.

S61o conociendo e1 desarrollo de este asunto-tipo, puede Ilegarse
a comprender e1 cambio de actitud de ]as Cortes ante e.1 Poder jti-
dicial en el ano 1813 . Por eso le dedicaremos nucstra atencicSn.
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Este ensayo, relacionado con otros anteriores (i) se dirige a
aportar datos para el estudio de las relaciones entre los diversos Po-
derrs del Estado, desde el punto de vista del procesalista . Para ello,
en este caso, siguiendo las lineal de nuestra historia constitucional,
nos d<tenemos en ut, astuntoque di6 lugar a una importante dispo-
sicie.n de caracter general y que attn tttvo relacidn con un camhio
d direccior, basica del 1'oder legislativo .

Comienza ante las Cortes el desarrollo del asunto Fitzgerald (o
Fitzgeral, qtue de arnbos modos so l.e llama) pqr tin dictamen presen-
tado al pleno por la Comision de Justicia el dia 3 de aosto de 1812,
en el que se etiponen to,-, hechos, tal y como hasta aquel momento
eran conocidos, a travel de la peticic)n formulada hor el propio
Fitzgerald .

(neocaha este en ella el articu1o 373 de la Constitucicrn, esto es,
su derecho, como espaiiol, ((de representar a las Cortes o al 12ey
para reclamar la observancia de la Constitticieni» (2).

Los liechos que exponia Fitzgerald Bran los siguientes
El 5 de jtinio de 1812, a' mediodia, se present6 en su casa tin ofi-

cia?: con una boleta de alojamiento, y siendole imposible admitirle
i>oi- falta de. habitaci©n, se fue en stt connpai7ia a hacerlo presente al
brigadier de Marina, Carranza (Presidente de la seceicSn de aloja-
mientos, anadimos nosotros), por qttien habia sido despachada la bo-
ieta, manifest<nndole que su casa estaba reducida a dos salas con sus
respectivas alcobas, de. las que 6l ocupaba una con su esposa, tenien-
do alquilad2 la otra a tin vecino, con ctuyo alquiler subsistia, ya que
carec~a de suet''do por no hallarse en e1 ejercicio de su destino. Se 1e.
contest6 _que el oficial iba como alojado a. la habitaci6n en que to ha-
3>ia estado otro oficial (D . Antonio Mird) anteriormente.

Replica 1_+itzgerald que Miro no hahia estado como alojado; pues
le hahia satisfeclho q. pesos mensuales, y que ctiando partio alqttil(>
la habitacicin a otra persona ; a to que le fue contestado que echase a
la calle al tal individuo, pues ningim propietario podia alquilar su
casa sin orden expresa de, la superioridad .

Sttbib ide tono la conversacidn, y debio llegar has£a la groseria
segun se recoge despues . Carranza se mantuvo en sus trece, orde
nando al oficial qtie so alojase en casa de Fitzgerald : Fitzgerald es-
ttlfo a la altura de las circunstancias, replicado cjtte le imhediria la
entrada . '

En estas la discusi6n, llegada la noche, apareci6 en la puerta de
la casa de Fitzgerald --siempre segue. 1a, crersi(Sn de 6ste- tin ofi'cial
de .Estado Mayor, a quieri no quiso ahrir, pfse a sus amenazas de,
usar l7. fnerza y de haber puesto tin centinela a stt ptierta, «tanto nips
pordo conocerle, etianto porqte hahiendole preguntado si llecralia, al-

(1) Cfr. nuesiro trahajo S'obre lc recepcidrr del reem-so de casaci6n On 13.~-
pair<r, (rmtrscr de vselfd'a'd y recurso de casar16v), czi "Anuario de IDereclio civil"
(ca prensa).

(2) Este articulo fue apnobado en sesi6n de 17 de euero de 1812, sin; discu-
si6>n' alg-tma (Cfr . D-iario de Sesioncs, num. 471, t. 'Br, pag. 2643, col 1.°) .



Las relaciones entre el Pader legislative y el judicial 26,7

guna. orden del gobenador su jefe, le contestb qtte no Ilevaba teas or-
den que la que abriese y callase-» . llarchose al cabo el oficial, retirG-
se el centinela y media noche pasada, llarnaron de nuevo ccdescompa-
sadamente» a su ptierta diciendo que abriese a la partida de vigilan-
cia ; preguntb Fitzgerald si, tenia alguna orden que darle, a to que
s6 le respondio : c<Sefior viejecito, traigo la orden de que abra usted
o si no, se le echa la puerta abajo», a to ,que replicb Fitzgerald que
obrase segtin la orden y qne no queria abrirle per la contestaciim
que se le haba dado .

. Pasado comp (miedio ctiarto de hora)) volvieron a 11amar a la
puerta. a culatazos, respondiendo ntiestro templado don Gregorio
Antonio Fitzgerald que no abria si no le presentaban una order de
stt jefo o venia alguno de sus subalternos . Y ((en esto se armo a tan
tiempo per la puerta de la azotea, :per la calle y per una ventana
sin reja, tun estruendo horrible de oulatazos de fusil y ed!haron per
tierra la puerta de la ventana y la de la azotea.» E:ntraron los
asaltantes en la sala, derribaron la puerta de la alcoba y ((sin respe-
tar stt ancianidad y la de su mujer, les ultrajaron con amenazas e
improperios, y que, per illtimo, saqueando to que pudieron, le arras-
traron preso al vivac» .

-NIas no acabaron aqui las tribulaciones de Fitzgerald -per este
tiempo, pees luego afm fueron mayores, come se very- ; amaneci-
do, fu6 conducido a la presencia del comandante general tiel canton,
quien (de recibio 11en6ndole de insultos)) ; habiendole suplicado -y
sobre cl tone de esta suplica," que Fitzgerald apellida de «enteraii, ca-
be alguna ciuda, a tenor de la personalidad que se va viendo tenia e1
anciano 1Vlaestre 'de viveres de la Armada-- que le respetase, fu6
amenazado con ser encadenado . ",To 11ego la cosy a tanto ; aquella
misma tarde se le mandd comparecer ante su j'efe, el Gobernadot. de
la Isle de Leon, quien le oy6 y le envi6 a casa .

Concluia Fitzberald pidiendo se hiciera efectiva la responsabili-
clad de los infractores de la ~Constituoi6n ((y clue se 1e. resarza de tan-
tos instiltos y crimenes contra 6l conietidos» (3) .

No consta que disposiciiin concreta de la Constitucion, c'itase
E+itzgerald corno infringida ; pero, per to pronto, ocurre a la niente la
del articnlo 306 : «.'Vo podra ser allanada la casa de ningttn espaiiol
sino en los cases que determina la ley para el buen orden y segtiri-
dad del Estado» ; y la~del '287 : aNingun espafiol podra. ser preso, sin
(I-Lie proeeda informaci6n sumaria del becho, per el que merezca, se-
gun 1i lay, scr casti `ado con pena corporal, y, asinzisnio,' un znanda-
rb.iento de1 jucz, her escrito, clue se. le notificari, en el acto mismo do
la pri ;i©n .))

El incidence, en si, era uno de los imnos graves en tma plaza
sitiadi, ; pero con el procedimiento en denunciarlo a las Cortes invo-
cando la Constituci6nv su observancia, Fitgerald le di6'suma im-

(3) -Cr. Dicrrio de Scsloaes de ~ de ag'ost,6 de 1812, ni,m . 626; t.' N7, j)ag. 3504
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portancia ; entrd en juego, nada menos que el principio de separa-
cican de los poderes del Estado en relacidn con e1 castiso de los aten-
tados a la Constituci6n .

La Comisibn de Justicia, ((a quien alarm6 desde el principio el
solo hombre de violaci3n de la ley constitucional» (4), decia. que pre-
sentandose el asunto como constitutivo de tal, to hul->iera ya califica-
do de tal si estuviese ya justiiicado y se hallase en el caso de juzgar .

En sn dictanleu, la Comision fijaba ttna notable doctrina, que lue-
0o fue desarrollada y aplicada en el becreto de las Cortes de 28 de
noviembre de r8t~-, dictado en relacinn con este mismo caso Fitr_ge-
rald . En la sesi6n de qtre tratamos, de 5 de agosto, y en su primer
dictamen, decia textualmente a1 Pleno

La Comision entiende clue la infracci6n de la ley constitucional
es tin delito de la propia close que el de la infracci6n de otras leyes
del. C6digo civil y criminal, con la sola diferencia de su mayor gra-
ved.ad por el mayor rQspeto que merece aqu-lla sobre cstas ; y que,
por to mismo, debe ac-eriguarse y castigarse por el orden deterini-
nado por las leyes y por los jueces competentus segue ellas . La fa-
cttltad qu~e por el articulo ,373 (5) de la ;Constituci6n se concede a
todo espanol para reclarnar su observancia ante las Cortes, no supo-
ne, en,stt concepto, que -6stas hayan de juzgar de lad reclan-laciones
que se les hicieren, 1o que seria contrario al articulo 243 de la Consti-
tuci6n (6) ; was no debiendo hacerse intitilmente estas reclamacio
ties, d-ebenan, en tales casos, las Cortes cxcitar al Gobierno a #e
ctimpla y haga cumplir la ConstituciOn y las leyes, y a que haga que
sean juzgados por el tribunal competente los acusados de infrac-
tores ; deheran, asimismo, velar sol7re si sc pace asi o no .; del,eran
pedir que se les instru~ya y de cuenta del resttltado de. los proeesos
de esta close ; y, ,por itltimd, si fuere necesaxio deberAn exil-ir la
responsal,iilidad de quienes corresponda.»

Pero no se estaba en momento de actuar segim preveia la citada
doctrina de 1a Comision de Justicia ; esto sucedia porque ((en el caso
presence la Comisibn sake de positivo que .Uitzgerald acudib a la
Regenc'ia con igual reclamacidn ; que la Rel;encia manc1o que se
nistificase el liecho ; y que en sti vista ha remitido al Tribunal espe-
cial de Guerra y Marina l.as diligencias practicadas para que proceda
conforme a derecho . Sabia. esto la Comisi6n hate tiempo , creyd 4lie
era cuanto dehia hacerse, y stispendi6, ,por to inisino, presentar su
inforrne».
A. pesar de'eilo, y para que tuciese constancia oficial en las Cor-

tes el asimto, la Comis;611 formal() tin dictarnen, que quedci redacta-
do y ap'rohado en los terininos siguientes

(4) Cfr . Diario de Sesioacs . cit., loc. cit.
(5) Por errata de iiiipreixta indudabiemeite, ca el texto del Diario de Se-

sifrws, 1>;ig. 3502, sc lee "303" .
(6) "Ni las Comes: ni el Rey podrai, ejercer en ningiu1 caso las fiuiiictzes

jtdiciales, avocar causas pendientes ni inandar abrir los juicios fevecidos."
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aQue se remita a la Regencia del Reino la reclamacion primera
de Fitzgerald para que informe si es cierto haberse dirigido otra
igual a S. t1 ., v liaher dispuesto en su vista que se justificase e1 hecho
reclamado, y se retnitiesen las diligencias practicadas al Tribunal es-
pecial de (7uerra y Marina para que procediese conforme a las leyes.
Si esto fuere cierto, quieren las Cortes que inforine igualmente la
Regencia del estado que tiene en la actualidad el expediente, to que
respecto de ambos extremos se verificari't clentro de tercero dia. Asi-
mismo desea Sit Majestad que disponga S. 3. que a la conclusion
de este negocio se le remita un testimonio en relacion del niismo, a
fin de que pueda enterarse del cumplimiento que tiene la Constitu-
c:i6n y del modo con qtie se castiga a sus verdaderos infractores.))

Se cumpliinent6 to decretado por las Cortes, y continuo el des-
arrollo del asunto que tanta inquietud prodticia (7) .

Fitzgerald volviv a la carga, pidiendo de nuevo que se observase
la Constitucidn, en solicitud, de j de septietnbre, que fue presentada
y leida a las Cortes en su sesi6n del dia i2 . Pedia ((justicia por el es
candaloso allanamiento de su casa . . . en virtud de orden del general
Elio)), qtiejr~ndose de presentar su casa ((a los ojos de stns conciuda-
danos el lamentable especta.culo de unas ruinas causadas por el des-
potisnlo mAs feroz)) ; pedia que se hiciese justicia a su duefio para
reedificarla ((y esto con tanta mas raz6,n cttanto que por aquel pFo-
cedimiento se hahia infringido el C6digo de nuestros derechos citTi-
les y politicos, cuya falta solo podia expiarse derribando la cabeza
del orgulloso infractor sin tener consideracion de su rango)) . Expre-
saba sus dudas de que la Regencia castigase e1 crimen de lesa -Cons-
titucibn cometido, seg'im,6Jb ((at ver que lejos de haber sido arrestado
el delincuente habia sido premiado con el rnando del. segundo y ter-
cer ejercito .)) De no hacersele justicia -terminaba- oestaba, resuel
to a quemar la Constitucion, y recogiendo stns cenizas, guardarlas
en su seno para llevarlas al sepulcro, y antes de . exhalar el ultimo
aliento, decir a los padres de la P'atria : «Formad tra Constitucion,
porque. la clue haheis' sancionado y hemos jurado es iniitil, en men-
gua vtiestra, por no haberse casti-ado a los infractores)) (8) . C:oziii)
se ve, el reclamante salia de la via de un lenguaje prudente, to clue le
acarreo mayores dificultades clue lade haber visto su casa asaltada
v l3aber nasado una noche arrestado.
r :En la'discusion, se observb Clue el asunto se hallal)a en el Tribu-
nal especial de Cxuerm y Marina, asi como clue eontienia ((dispensar
inia proteccicSn cficaz a este interesado clue reclamaba con tanta jus-
ticla)) ; p'or to dull, y a pr(hi)tlesta (let (17putado Calatraxa, lax ''Cortex

(7) Hn la ;°,esicSi~ tle 12 de ~agosto, el s,eeretario, de Gracia v justieia iiik;rwaba
ett ncxnbre de la Regencia qtre, emnplinxenta el l>ecretu de lax Cortex, el pro-
ceso lo, hahfa devtidto .e1 Tribunal al fiscal togado, pam, oirle ; recomendatt<tole
]a lsrevedad 3r la preferencia (IJiario do ,S'rsloncs, xiftin . 631, del dia cit, t . N7,
pagg. 3529) . '

(8) Cir. I)icrio do Sesiones, n{till . 655, de 12 de septimebre (1-e 1812, t . V,
pag. 3683 x- s.
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decretaroti que «e1 Tribunal especial de Guerra y Marina remita in-
mediatamente a. las Cortes por medio de la ltiegencia testimonio lite-
ral de toda la causa de Ffitz-gerald, y S>enido, pase con Jos anteceden-
tes a la. Conlis16n de Justicia para que exponga sit dictamen» (9).

Como se ve, 1a insistencia del reclamante motivo ttna reforma en
el anterior decreto de las Cortes, plies ahora .se podia cuenta del
as-unto-cuenta literal-en el estado en quo se licllase .

Se cumpliment6 to ordenado por las Cortes, y en is sesibn del 23
de noviembre, la C'otni~ion de Justicia present() dictanien sobre el
asunto, .ya conocido ell sit estado coetaneo .

La Comision, conociendo los termiaos ,de la discttsi6n motirada
por la solicitud de Fitzgerald de 5 de septielnbre, interpret() el decre -
ta de las C.ortes por cuya virtud lc: llegci el asunto sin terminar, en
estos t6rmlnos

c<La C,omisibn cree qtte el objeto qtle se proptiso a V. M . al pedir
el testimonio, fu6, el de exainmar por si mismo si e1 Tribimal proce-
dia en-.esta causa con la breveddad compatible con la,,; leyes y sin las
dillaciones de quo se lamentaba hitzgerald, ejerciendo de este .inodo
1a inspecci6n y vigilancia quo deben tener las Cortes por 1a nlas
exacta observancia de la Constituei©n ; por to demas, ya otra vez lit
dicho la Comisi6n quo e1 delito de infracci6n de. la Constituci<Sn delve.
juzgarse, esto Es, averiguarse yo castigarse por los jtueces coznpeten-
tes, y quo nunca pueden serlo las C.ortes>7 (1o), continuando : «5e

nes, de clue. no podriaalastendra, plies, la Comision de lzacer refleYio
prescindir si procediese comp Tril>ttnal, y se limitara a indicar el ori-
gen de esta causa, y explicar sit curso y estado .»

Lstas .frases del dictamen son de alto interes, corcxo ltuego se ex=
ponds con. mayor detalle, pries rnuestran cotno la Comisi6n enten-
dia aplicar e1 principio de separaci6n de. poderes estatales, interpre-
tando.las atribttciones de las Cortes solamente referidas al pttnto o
aspeeto .,externo de la labor de los Tribtunales . Desptles de esto, evi-
dc.ntemente, no se podia esherar qtte las Cortes dictasen resolttci6ti
entrando en e1 fondo del asunto .

En la exposicion de. los hechos qtte la Comision ()ace, 1>asandosc
en el testimordo de .los atitos quo poseia, camhian facetas de inters,
y to,qtte ya conocemos de la personalidad de aiitzgerald, se comple-
ta, mostrandolo corno liornhre violento y de no buenos modos . asi,
se pace constar quo parece quo el oficial quo debia alojarse en sit ca-
sa, no solo no .ftue admitido, sino tarrnlaien. nialtratado de palahra ; el
brigadier Carranza, jefe de la Seccicn de Alojamientos, declaral>a dc.
Fritzgerald qtie, por lzaher 6ste <dnsultado y ajado completanieute a
la Seccic>n, dispuso quo tin ayttdante acom.paiiiase al oficial a casa (let
jofe de Estado Nlayor para qae se diese cttenta.al general clel canton
(let inal trato dc, Fitzgerald)) . :[,a orden (to allananliento de su casa

(9) Or . Dim-uo do ,S'esiottes, Alt . cit ., t)ag, 3684 .
(10) Ctr. Diario de Sesiorics, nitm. 707, de 23 do novienibre de 1812, t . fir.

pag. 4010.
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partio, verbalmente, del cuartel general, a traves del jefe de Estado
Mayor ; Fitzgerald fu(' detenido y sacado de su casa, tomandosele
una espada 11ena de mono y tuna escopeta sin piedra ni banqueta,
con Ia que habia hecho frente a la tropa» (ii) . Indudablemente, me-
jor residici la clave de la defensa de la casa en el trial humor-justi-
iicado o no-de ,;it due~io clue en el arrnamento de que disponia .

Ya al dia sguiente, y aim ballamiose arrestado Fitzgerald, re-
clamo al -obernador de la Isla de I,e6n, quejandose t<de la violencia.
clue hal>%a sufr;do su casa y persona con infraccion de la C'onstitu-
cicin» . L:1 -ohernador peso en libertad a Fitzgerald, tratd de averi-
guar, .((atinque no to realizd despues)), si 6ste pertencia a sti juris-
diccidti. o a la de hfarina ; le mando admitir el alojamiento (((parece
obedeci6)), dice el dictainen ; no liallaria el oficial favorecido ni mtt-
clia comodidad en tlna casa sin puerta ., ni ventanas, ni esta falta
seri,L compensada per el. desvelo de los propietariosj ; mandci que
se averiguase el becho del allanamiento, to qtte se verified per el
(calguacil mayor,- comisionado para el e£ecto, examinando cuatro
testigos <Iue en sustancia contestaron al allaaamiento v hacienda que.
los alarifes piiblicos de a1bafiletia y carpinteria recoilociesen el daiio
causado en la. casa, despues de habei-lo hecho, declararon que pdV-a
sit composicic5n se necesitaban 355 reales de ve11cSn. Fn este estado
acord(', el gobernador pasar tin oficio al general del canton para
clue mandase abonar a Fitzgerald los 355 reales, to clue dicS lugar a
a1gun-as conte taciones clue no son. de nuestro ,prop6sito)) . El expe-
diente se rernitio en consulta a la Itegencia per conducto del secre-
tario de (xracia I- Jttsticia, per quien se past al de Guerra, y per
este al Consejo cle este noinbre, para clue procediese n justicia so-
bre la infraccic5n de la Constitttci<in reclamada (12j .

El proceso estaba en marclza, y marcha no muy rapida . Tfabia
pasado el fiscal togado, cuando se. comuiiic6la orden de las Cortes
per 1a clue se. prevenia, entre otras cosas, se las informase del estado
del astinto ; informo tarabien el fiscal militar, y cl Consejo acord6i,
respecto a no estar justificado el delito de clue se quejaba I+itzge-`
raid, se devolciesen ios autos al gohernador de la Isla de Le6n
para clue completase la instruccion, y asi resttitaren ser militares
l.os infractores de la Constitucilin, sacase testimonio y to pasase a
la jurisdicci6n. competente para qtte se siguiese la causa per los
trAmites de justicia» .

R1 oLernaclor de la Isla recibio declaracibn de los elementos in-.
tegrantes de la. patrulla qtie. conieti6 el allanamiento, «quienes estan
confornies en clue, despises de haber llama.do y solicitado per tres
vf>ces (l oficial clue Fitzgerald abriese la paerta, advirtiendole qtic si
no to hacia la eclzarian abajo ; y vista la contestacicin de Fitzgezald,
reducida a qtte de ningim mode abriria hasta per la inafiana, aniena-

(11) Cfr. Marie: cue ,S'esioites ult. cit., lAg. 4011 .
(12) Cfr. Diario do Sesiones i1lt. cit., pag-. 4011 .
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zando con una escopeta al que intentase entrar, violentaron en efecto
una ventana y dos puertas y= le conduieron arrestado al princ:pal» .
1VIientras esto sucedia, salieron de la Isla en misi6n militar-con la
expedicion al nmando ciel general Cruz-el oficial del Ilegimiento de
Zamora, causante indirecto del incidents, por tener a stt favor la
boleta de alojamiento ; eJ; oficial de Estado Mayor clue lleY6 al go-
hernador la orden del Cttartel General de proceder al allanamiento,
y el jefe-del Estado Mayor que la dio ; el juez consulto con el Con-
sejo sobre el modo de recibir declaraci6in a estos ausentes y% otros ;
contest6 el Consejo que ((en la Ordenanza hallaria decidida la duda
que proponia» ; el juez procedi© a expedir los oportunos. oficios, no
habiendo logrado ohtener las declaraciones pasta el mornento en
que las C:ortes ordenaron que se les enviase testimonio literal de la
cattsa . Retraso bastante 1©gico en tin estado de guerra y en plenas
operaciones militares.

La Comisiun de las Cortes, no entrando en el fondo del asunto,
por las razones que reiteradamente habia expuesto, notaba qtte (dos
desaciertos dell gohernador de la 7sla en averiguacion del hecho y
de sus autores, aunque nacidos de su deseo de la brevedad y pronta
jtAticia, pan coutribuido -en Bran parte al entorpecimiento que se
nota en esta causa, en la que, despues de tres meses, se ignora to-
davia quien dio la orden para allanar la casa de F.itzgerald, y se ig-
noran otras circtnlstancias . que dehen averiguarse)) . c(Tarnbien ha
contrlbuido-segun el 'dictamen-al atraso de este expediente la
inorosidad del fiscal togado del Consejo de Guerra, qtie to es hoy-
del Tribunal especial, en cttyo poder estuvo sin despacho desde 30
de jttnio pasta io de agosto, yr aun acaso estaria todavia si no se
1e hubiese comunicado la orden de AT . M. para que. se le informase
del estado del mismo expediente» (a3) .

f"s cierto, sin embargo, 1qne ya la Regencia habia notado este
retraso y pedido explicaciones al Consejo, el cttal, oido el fiscal,
contestcS "que .la dilacion consistia en que este se hallaba sin agents
asalariado, y en qtte son muchos, may graves yr voltiminosos expe-
dientes qtte tiene clue despachar el fiscal . . . entre otros infinitos, el de
la conmoci6n de NlaIaga, el de las cuadrillas de ladrones en Galicia
y el de la entrel;a de Ladajoz (entrega, ailadimos nosotros, que ha-
hia cattsado macho rcl'"uelo, atrihuyendosc. a posible trairi<Sn), para
cuya cola lectura, dice el fiscal que se necesitan rneses» .

No obstante, -esta explicacion era estimada como insttficiente por
la Coniisi6n de las Cortes, tardandose « ctui,renta y dins en despachar
an exheclieute de hien hocas hojas, qtie dehia 1levar consigo la mayor
cemmendaci6a v hreferencia, por tratarse en 6l de tin ruidoso acoute-
cimlento e infracci6n de la Constituci6n, y macho mis cttando se prc.-
,qumc. que sits la orden de las Cortes, tiara clue se las informase del es-
tado clef mismo, hahiera silo inttcho mayor la dilacicin" (r4) por lea

. ~(13) Cfr. Z)icrrio de Snsiones 61t. .cit ., pl"g . 4(111 . a.
(1-1) Cfr. Dirtrio de Scsiwics ftlt . cit., hari. 4012 .
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que proponia que las Cortes manifestasen a1 fiscal togado su desagrado
por su morosidad en el despacho de los autos, esperando que "en to
sucesivo no dares lugar a semejantes dilaciones, senaladamente en los
negocios sobre infraccion de la Constitucion" .

Se hacia eoo la Comisi6n de una muy curiosa peticion de Fitzge-
rald, diriada a less Cortex el z3 de agosto . Pretendia este senor que
interin se sustanciase el juicio y "pagase quien -deberia pagar" se le
entregasen 3.ooo a 4.o00, reales "del folado de propios de la villa de
la Isla de Leon para la composicion de sti cases" . De extrano, coma es
natural, calificaba esto la Concision.

Como se ve, la Comisibn, manteniendose en su doctrines general so-
bre la separacion de poderes, enfocaba la cuestibn desde el punto de
vista de la observancia de 1as leyes procesales, a ser destacada en rela-
cion con el tiempo en cuanto se tratase de asuntos en que la Constitu-
cion pudiera estar afectada, dando asi rango normativo superior -ex-
cepcional- a la propia Constitucion en sus normas materiales a1 me ios.

Tras breve discusion, less Cortex aprobaron como Decreto el si-
guiente texto

"Las ~Cortes generales y extraordinarias, convencidas, de la nece-
sidad y utilidad de que lox . expedientes sobre infraccion de la Consti-
tucion lean terminados con la mayor prontitud, decretan : Los Tribu-
nales del Reino preferiran a todo otro asunto . lox relativos a iinfraccion
de la Constitucion politica de la 1VTonarquia." "Lo tendra entendido
la Regencies del Reino, y dispondra to neeesario a -su cumplimiento, et-
cetera" .

Decreto, dada en Cadiz, el 28 de noviembre de 1812 .
Antes de proceder ;a un breve con'mentario de todo, to ocurrido has-

ta .ahora, de real trascendencia en cuanto a la calidad de la Constitu-
cion y a su defenses, por curiosidad mess que por otra cosa, veamos
conio continuci y terming el asunto Fitzgerald .

Este, desechada -su pe-ticion de inde'mnizacion "provisional" a
costa de la villa de la Isla .de Leon, produjo una representacion mess
(la septima), que less Cortes hicieron pasar a la Comision de Justicia
el dies ig de febrero de 1813 -pedia una vez mess a less Cortex clue cas-
tigasen como infractores de la Constitucion a lox autores del atentado
eometido contra su persona y cases- (r5) .

La continuacion -del asunto se marco, una vez mess. por el impetu de
Fitzgerald . Este ("antes de expirar"), peso en practices su conmina-
ci©n d-e dirigirse ad-ecuadarnente a lox padres de la I''atria .

` En efeeto, el 2r. de febrero de 1813, se dirigi6 al Presidente de
1as Cortes core un. "papel" en el que "aseguraba que sin bastarle a coin--
tenerle cualquiera order o preceptor tenia que hablar a S. M. desde la
galeria hasta conseguir se leyesen sus relaresentaciones en el Congreso
de crux a fecha, o leerlas e1 mismo sin que le retrajese de hacerlo el

(15) Cfr. Diario de Sesiones, rum . 776, de la cit . fecha, t . VII, pig. 4719.
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acuerdo y resolucron del Congreso" (z6) . Se reunio apresuradaznen-
te este en °sesion extraordinaria secreta, y acordo que "La Regencia
tome ias iiiedidas que ester en sus facultades para evitar que (l autor
(lei adjurn,,o papel turbe el orden de las sesiones del Congreso." La Re-
gencia, par media del Secretario de Gracia y Justicia, comtmicc5 a las
Cortes a1_ dia siguiente, que habia "acordado se practica.sen Jas rnas
eficaces dilil;encias pares detener y poner en la cArcel a don Uregorio
Antonio 1{itzgerald, para evitar clue turbase el crrden de less ses"fines
del Congreso, y quo habiendose verifica<lD el cumplimiento". segtin Its
participaba e1 gobernador de la plaza, to comunicaba a less Cortes . Es-
tas, en sesian secretes (dies -,-, de febrero) acordaron darse par entcra-
das y "clue S . A. proceda en. to Bemis confurine a la Consti;tuci6n y a
less loves" (r7) . Lsta vez, no se trataba para Fitzgerald de tin arresto
arbitrario, y operaria e1 Capitulo. III clel Titulo V y de la Canstitucion
(`De. la administraci©n de Justicia en to criminal"), 1o clue expresa-
mente eacargaban las Coztes a1 citar a dicha carta con precedencia a
less leyes .

En esta tiltima sesitin, se encarga a la Comision; de Justicia, quo "a
la posible brevedad despache el recurso de don Greorio Antonio
Fitzgerald". De todo ello se di© cuenta en la sesinn ptiblica del ."3 de
Eebrero (r8) .

Sabre ello dictainin© la Comision de Justicia el 3 de marzo, en
sentida de quo. . . no herb-ia nada nuevo par "haberse devuelto al Co-
1>ernador de la Ts1a -en 1s de agosto anterior lacer disposicion del Triba-
nal especial de Guerra y Marina, a fin de quo continuase la sumaria,
comhletandola en debida forma'" . "No hay noticia en less Cortes de to
quo se haya practicado desde aquella fecha ; y para poder la ccnnisicSn
Bar su dictamen sabre tun asunto qtie ha llamado la expectaci©n del pu-
Mico, opina quo V. M. se sirva. preguntar par media de la Regencies
al mencionado gobernador cuAl ha sido el curso y cual es el estado ac-
tual de dicha causes" (icy) .

Efecto del consiguiente acuerdo de less 'Cortes fue el oficio del Se-
cretaric> de. Justicia acompanando algunos documentos relativos al
asunto, quo pasaron a la Comision. de Justicia el dies _,C) de knarzo
de 1~813' (20) . .
Y asi desaparece e1 caso Fitzge,rald de less actas de less Cortes de

(16) Cfr . <1ctaas do lets sesior¢cs secretax de Iris Cort-es, sosi6n (lot clfa 21 do,
fc1arero do 1813 . pAg. 791 .

(x7) C"fr . deters de Irtir scsioizcs srcrrtas de 1as Corties, sosibn clel dies 22, de
.ebrero do 1813, 792 .

(18) Cfr. Diatrio do ,S"esiones, nrinz.
pad;-. 4'742 .

(19) Cfr . 7)iario do S'osiones, niixn,
pag. 4776 .

(20) Cfr . Diario de Scsioiws, nutn.
pag. 4890 .

779, (to 23 (to febrerd (to 1813, t . V7x,

785 . do 3 de marzo de 1813, t . VII,

806, de 26 (to marzo de 181,3, t, VII .
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i8io a 1814, despues cle haber provocado gran rtvdo v exgectacicin, v
mot-ido a las Cortes a toniar posicion en ttn trascendental asunto ; po-
sici6n que despue alteraron, pt>r cierto .

z. Viarnos a comentar ligeramente -l asunto ~en si, v la actuaci6n
cie las Cortes a proptiesta esenciahnente, cle su Comisi6n de Jusaicia,
durant~ el desarrollo del rnismo.

Se invoca por un particular la vulueraci6n cometida por funciona-
rions puhlicos (nilitares), de dos normas constitttcionales (inludahle-
inente, los articulos 287 Y 3o6 de la Carta fundamental, sobre deten-
c=6n de ciudadanos v allanamiento de niorada) .

La Comisi©t1 de Justicia da grail importancia a la invocac16n que
se hate en la Constituci6n comp i-ulnerada, diciendo clue "es un delito
de la propia clase que el de infracci6n de otras leves del Cckligo civil .
ti- criminal, core la sola diferencia de .su mayor graveclad por cl nii_vor
respeto que merece aquella sobre estas" ~ dictamen, en sesi6n de ; (k,
agos,to de 1812, antes cit.) .

Por tanto, se estima que la Constitucion, y en cuanto aqui nos
afecta (Tittulo V, Ca)itulo 111, "De la adtninistraci6a de: fusticia en to
criminal"), es una norma perfecta, que paralim a cualesquiera otras
qtte se le oponan ; tiT de mayor ran,,go que las, contenidas, en la legisla-
c.iUn ordinaria. Fl articulo "-?86 de. 1a Constituci6n, comp se ti=e a travel
del dictatnen presentado por 1:a Cdmisi6n de Jttstic.ia a las C«rtes el
dia 2.1 de noviembre de i&r2 (2r), aparece aqui cono una garantia
concreta, pues, al parecer, se trata de qu.e . el proces<> .se rija por 6l.
Las Cortes hail dirigido su atenciOn hacia el art. "-86, y asi to interpre-
ta, a nuestro entenler acertadamente, el dictamen referido, al expre-
srirse en su texto : "La comisicin cree qtte el ol>jeto que se prolnxso
V. M. al pedir el testimonio ftxe -el de examinar por si rnismo si e1
tribunal pnocedia en esta causa con la brevedad compatible con las le-
ves, ejerciendo de este modo la inspecci6n v vigilancia qtte dehen te-
ner las Cortes por la mas exacta ohservancia de la Constituci6n . . ." .

Esta interpretaci6n era mut> 16gica como consecuencia de la doc-
trina sentada anteriormente p auti en este ultimo dictamen de la Co-
misi6n ; declarabase la falta de jurisdicci6n de las Cortex pares conocer
de lox supttestos delitos contra la Constitttcion, de tin lado ; pero por
otro, e1 asunto estaba aim "sub judice" ante la atttoridad competente,
por to que la anterior declaraci6n no podia cot>rar efectividad teriipora-
plea ; no se podia fijar, pqr hallarse el astnto peadiente ante tin tribunal,
si lox hechos delietivos ---dihutados conio tales, v contra la Constittt-
civn---- por Fitzgerald, 1o eran en realidad o no . Mentras tarato, solo ca-
laia a less Cortex hacer observar la Constitvcibn, como reclamaha el cita-

(21) Art. 286. "L:s lopes arreglar,m la achuinistracisn de justicia en to
criminal de iuanera qu,,,~ c1 proceso sea, formado con brevedad y sin vi.cios, a tin
de ctue lox delitos sean prontatnente castigados ."
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do Fitzgerald, por raz6n de dilaciones judiciales (22), en relaci6n con
la brevedad exigida para el proceso por el articulo --86 de la Carta.

lsas Cortes, a propuesta de la Comision, se deti-enen ante el prin-
cipio pie separaci6n de :los poderes estatales . Si, el atentado contra hi
Constituci6n es un delito, y "aun niais grave" que el cometido al vu'-
nerar otra ley (23) ; se puede reclamar por inobservancia de la Consti-
tucion, que es norma perfecta ; pero hay que hacerlo ante la autoridad
judicial . La, reclatnacien, a las Cortes, a tenor del art. 373, de ]a, Carta,
s61o l1eva a estas -segiiwn dic-tamen propuesto por la Comision de Jus-
ticia, de 3 de ago,sto de i8z2r- a que "exciten al` Gobierno a clue cttni-
pla y haga cumplir la Constituci6n y las leyes y a que haga que sear
juzgados por -el tribunal competente los infractores ; deberan asimismo
velar sobre si se pace asi o no ; deberk pedir que se les instruya y do
cuenta del resttltado de los pracesos de esta clase ; y par ultimo, si fue-
re nec°sario, debera exigir la ,responsabilidad de quienes corresponds" .

1;1 texto de esta parte del citado, dictatnen, to vemos basado impli-
citamente -en el art. 131-z .° de la Constituci6n ("De 1'as facttltades de
!as Cortes".- Proponer y decretar las leyes, e interpretarlas y dero-
crarlas en caso necesario") ; en -el 247 ("N:ingdn esl>anol podrA ser juz-
gado en causas civiles ni criminales, por ningtna comisien, sino, por el
Tribunal competente, determinado con anterioridad por la ley" -prin-
cipio del Juez legal.-) y 254 ("Toda falta de .obgervancia de las leye
dtte arregra,n el proceso en to civil y en to criminal pace responsables
personalmente a los Jueces que la cometieren"), en relaci6n con el 373
(que la Comisi6.n invocaba expresa nente, com,o to habia hecho l+it:z--
gerald . "Todo espaiiol tiene derecho de representar a las Cortes o -t1
Rey para reclamar la observancia de la Constitttcion"i . Pero. todo- ello,
sin violar el limite de la separaci6n (Tel Yoder judicial previsto en e(
articizlo 24 .3 .

(Y ntitese, en to refenente al art. 254, que atin nor se habia dictado
la ley por la que el famoso recttrso de nulidad se contraj o solam-ente
a, 1.e civil --Ley de 17 de julio de x813-- (2q.)] .

De tin lado, 1mes, el Poder judicial, atenor del art. 243 de la Cotis-
titucibn, cotioce jurisdiccionalmente (como es natural) del supuesto de-
lito contra aquella ; de otro lado, -el Poder legislativo, asume un papel
concebida en tonuinos alga vagos, de "tutela general" podria decirsc,
de la Carta fundamental.

hsto es, rige el principio de separaci©n de p.oderesi, ;t" a tenor de to
pasta. entonces previsto, las Cortes no entrarin a canocer del supuesto
delito ; pero asumen el papel de custodias de la Constituci6n, a traves

(22) "Tres zneses, deeia Fitzgerald, van corridos desde adtzel dia clesgraciadn
para nti.-" (Cfr . Diorio de ,Sesiones, n6m. 655, dc; 12 de septiemlaro do 1812 .
t . V, pag. 3683 .)

(23) Cfr. infra, sbbre lei amplitud de la ccttltracencicSn a 1a. Constitu6Sn y
stns coilsecuencias, pGsteriormente (1813) prevista por las Cortes .

(24) Aunque esta ley dej6 sttbsistente la pesible exacci6n de. responsabilidad
a j .ueces y magistrados del articulo 254 y decretos de las Gortes.
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del vehiculo del art. 373 (en relaci6n con el 372, de trascendencia ulte-
rior) ; el 373 es asi interpretado en su alcance y consecuencias por la
Comisi6n de Justicia. _

Las norrnas constitucionales que Fitzgerald alegaba -implicita-
mente- con o vulneradas, eran nat,uralmente, penales (detenci6n ilega?
y allanamiento de 'morada, aunque especialmente el segundo pueda ser
eonsecuencia de la omisi6n de una norma procesal) ; pero su alegacion
faie prematura y mat dirigida, puesto que ya conocia del asunto, un
Tribunal, por haberlo dentmciado e1 mismo (recogido todo ello en el
dict.-urnen de la Cornisitin de justicia de las Cortes de 23 de nociem-
bre de iSi2, a la vista clel testimonio literal de las actuaciones que se
ie habi.an rem.itida por orden de aquellas).

En cuanto a la norma que se puede considerar aludida despuer
por el mismo (al referirse a las dilaciones que sufre y que parecen
tambien recoger las Cortes, mostrando su impaciencia por la lentitud
con que se desarrolla la cuesti6n), se trata de tun principio genera?.
proeesal, de economic, aunque su violaci6n pudiera dar lugar a un
delito (25) (26) .

Para controlar la ,aplicaci6n por el Tribunal --que era el especial
de Guerra y l:Tarina-del art. a86 de 1a Constittici6n, las Cortes, en
su Decreto .de 5 de agosto de 1812: -el primero emitido sobre este
asunto- pedian a la Regencia les informase en el plazo de tres dias
sabre si era cierto que, efectivamente, dicho Tribunal conocia ya del
problema planteado, y de ser asi, del estado en que estaba . El resto
del IIecreto se hace eco ordenado del dictanzen de la Comisi6n : las
Cortes s61o quieren toner un testim6n.io en relacion del procesa al fi-
nal del mismo "a fin de qne pueda enterarse del cumplimiento quo
tiene la Constitucibn y del modo con quo se castiga a sus, verdaderos
infractores" .

1lparece asi, cozno hem'os dicho, el principio cle separaci6n de 16s
poderes estatales, sin quo las, Cortes, par debido respeto al mistno .
extraigan del art. 373, facultad instrttctora o decisora alguna, quo
vulnerase el 24,3 .

Por otra parte, queda clara, en aquel momento -pa'co despu°s, se
iba a tratar de ampliar la cuesti&~- la fuerza directa ~de ciertas nor-
nas constitucionales, como tales -y aun superiores a las de los "'C6-
d gos civil y criminal", por vulneraci6n de los derechos en eila garan-
tidos. La garantia procesal del art. 2S6 es aqui una verdadera norma
derivada de las pe-mles,en la Constituci6n incluidas.

(25) En todo caso, este principio debia pmerse en prfaetica a traves. de las
leyes vigentes (de las due la de 9 de octubre de 1812 apems habia comenzado
a desarrollar el nuevo ordenamiento procesal.) ; si se tratase de leyes an.teriorec
a la Constituci6n, se liubiera planteado aqui e1 ya concicido problema tan acer-
tadamente tratado por C'ALAMANDIMI (Cir. La illegitimita mWitucionale delle
leggi rael processo civile . Padova, 1950) .

(26) Esta posible responsabilidad penal hubiera estado asegurada por el ar-
ticulo 254 de la Constituci6n. quo entraria en juego~ a traves del 373 y del 372.
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Nos hallamos ant. un caso en que las Cortes tienen clue construir
doctrinalmente 1a solucion del prolalema de las infracciones cometidas
contra la Constitucion, en un mamenta en, clue- esas infracciones no
estan tipificadas ; las Cortes se basan solamente en el espiritu de los
principios que informan la Carta fundamental, la cual tiene valor de
:forma . (due las Cortes no quedan contentas y podia suponerse
clue iniuye mucho en ese descontente, el caso. Fitzgerald que ya era
ruidoso- to vernos despues. Pero ese descontento no puede suplir-
se, per el nzomento, sino por una interpretacion de la propia Consti-
taci6n, y las Cortes se aplican a la del articulo 286.

Este enfoqtte dado al problema po .r las :Cortes -enfoque proce-
sal ante todo, no entrando en ;averiguaci©n de los problemas de los
supuestos delitos- se aprecia claramente en la propuesta de decreto
clue la Cbinisi6n de Justieia, a la vista del testimonio literal de to has-
ta entonces acttuado pos el Tribunal, formuld en la sesion de, 23 de no-
tiemlare de 1812 ; rnanifestaci©n de descontento al fiscal togado, que
no se 'mbstro, a su entender, diligente en 1a tran-litacion de la causa,
con apercibitniento que para el futuro anunciaba una posible exac-
cinn de responsabilidad. Las Cortes no aceptaron esta parte del dic-
tatuen, esto es, al meaos irnplicitamente, se dieron por contentas con
los argurnentos esgrimidos por el fiscal para justificar su demora en
el despacho del proceso.
Y para evitar ello, siempre con ocasi6n del asunto Fitzgerald, las

Cortes dictan . un, actierdo : "Que se prevenga por regla ,general a los
tribunales que prefieran a todo -otro asunto los relatives a infraccion en
la Constitucion (27'). 1Jste. ac.uerdo, redactada de lnodo casi identico
(cfr . el texto, supra); es el Decreto de 28 ,de noviembre de 1812, en el
que queda claro el alcance del principio de separaci6n de poderes, y" se
declare a los tribunales guardadores directos y> especiales ("preferen-
cia") de la Constituci©n -en caso do "irifraccioiies", sin que se distinga
sobre la calidad de estas.

Cohonestando este importantisinw Decreto con los anteriores, las
Cortes se reservan una posicicin superior, de guardadoras generales de
las disposiciones constitucionales, al. amparo del art. 372, del 3;;; y
del 254, indudablemente .

Esto es, 1as Cortes, entregan la Constittici6n y su observancia (al,
sr;enos, en una serie de casos) a las Tribunales, conio,si fuera una nor-
nia inAs, yaunque sea la futidannental . Los Tribunales guardan asi tun
arnia preciosa ; el legislador espailol, no estit adui -por el inomento-
irnlntido por la misma preocupaci©n quo lc s juristas franceses del
azto J: ~go (29) .

(27) Cfr . Mario de Sesiosi-es, n6nz . 707, de 23 de mviewbre de 1812, t . V,
pig. 4012 .

(27') Rechazada la parte del dictamen refereizte a expresarse lx)r las Cor-
tes su descontento al fiscal togado, este texto se-adopta a propuesta del dipu-
tado Golfin (Cfr . I)iario de Sesiones irlt . cit., loc. cit.) .

(28) Cfr. sobre e11o, FAIRE-N Gt'ILLILN, Sobre Icy recepciin del recuaso de
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Hay que prescindir aqui de Ia desdichada conducta de Fitzgerald
que le acarrea ttn arresto por querer llevar su "mpresentacibn` a las
Cortes al terreno del escamdalo. Aunque esto mismo no refieja sine
que la causa y su marcha languidecian [si por razones justificadas o no
justificadas, eso las Cortes no la sabian, 5- asi to declara la Cornision
de justicia en Ia sesion de 3 de marzo de ISz3 diciendo, que "no hay
noticia en las 'Cortes de to que se haya practicado desde aquella fecha
-desde ~1 verano anteriov ; y para poder la concision dar su dicta-
men sobre un punto que ha lla'mado la expectacion del publico, opina
que V. elf. se sirva preguntar por' inedio. de 1a I2egencia a1 mencionado
gobernador (de la Isla de Leon) cuA'l ha silo el curso y cual es. el es-
tado actual de Ia causa" ] . Y la catisa lan;guidecia, evidentemente, come
consecuencia de la estricta obs-ervancia del principio de separacion de
poderes, que habia Ilevado a las Cortes, a tenor del art. --43 de Ia Cons-
titucion, a no poder, por el momenta, hacer otra cosy que velar desde
lejos por la marcha del proceso en general, sin poder avocarlo a si, ni
recibir. como querella lag quejas de Fitzgerald, para actuar, declarando
o no Ia existencia de un delito contra Ia Constitucion.

Ciertamente, que las,Cortes no podian estar satisfechas, y no lo, es-
taban, como vamos a verlo ; mas -el citada principio constitucional las
tenia, por el momento, paralizadas, sin poder poner en inarcha, 1>or fal-
ta de datos, ni siquiera el mecanismo de exigir responsabilidad al
Tribunal que conocia del asunto a traves del art . 254 de la Constitu-
ci6n .

Todo esto hubiera podido obviarse, y obviarse asimismo el escan-
dalo que Fitzgerald habia producida ya (z9), si las Cortes hubieran po-
dido desarrollar una actuacion mas. intensa cuando el citado individuo
-que habia coinetido 1a imprudencia de denunciar su caso por vias di-
ferentes---a formu16 su queja de infraccion de la Constitucion .

Las infracciones contra la Constitucion que se denunciaban a las
Cortes eran m,uy frecuentes ; et descontento de las Cbrtes se habia
manifestado en su Comision de Justicia con m-otivo de dictaminar el
dia 23 de noviembre ; la "expectacion del pfiblico", grande . Aiui for`-
mulado el Decreto de 28 de noviembre, el mismo dia de su publicacion
surgia en Ias Cortes otra asunto del mis'nio, tipo ; aprovecho la ocasian
Munoz Tocrero, insistiendo en qtte 'la Conlision de ArregIG de Tribu-
nales propusiera a las Cortes las reglas sobre responsabilidad, no solo
de jtieces y inagistrados, sino tambien de todos, las empleados publicos,
y las f6rmlulas "que las Cortes deberin usar en los, casos; de infraccicin
de Constiiuci6n prara poner,el c~onveniente renaedio, :~ hacer efectiva la
responsabilidad de los infractores de la misma C6nstitucion, conFor-

oasacik, en spaiza (reeurso de milidad' y recvmo de casaci6re), en Avvmuo Dr
DERMSO CIVIL. Madrid (en prensa), passim.

(29) Recordenos sus escritos destemplados a las Cortes y stt abortado in-
tento de provocar un escandalo en las propias Cortes desde la tribmia, to cnal
evitaron estas reuniendose previamente nada menos que en sesibn secreta para
combatir to proyectado,
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me al art. 372" (30) . Afiadio 1VIejia como propuesta, que fue aceptada
con 1a anterior : "Oue se proponga igualmente la formula para decla-
rar la formacion de causa" (3z) .

La casi coincidencia cronologica de estos acuerdos en relacion con
el ultiino pasu del desarrollo del caso Fitzgerald, y descontento, al
menos de ciertos diputados sobre la actuacion del fiscal togado, nos
pace pensar en una posible concatenacian, fijada par las Cortes para
poner mejor remedio en el futuro a las vulneraciones de la Con'stltu-
cion, mediante una mayor intervencion en su tratamiento.

La Com,ision de Arreglo de Tribunales (32) activo su. trabajo, que
present© como proyecto en la sesion de 13 de julio de 1813 (33) ; nos
llevaria mtty lejos su examen y discusion. Y no es esta aqui nuestra
pretensi©n.

Pero conviene observar que la mentalidad de la Comisi6n ya no
es la misma qtte la de la Justicia en los meses de agosto y novietn-
bre de 1812 .

Todos los delitos contra la Constitueion -y su alcance es muy am-
plio-s seran "juzgados por la jurisdiccion ordinaria" (art. 2$) ; pero
Jos in£ractores podrin !ser acusados, no solaniente ."ante. e1' Juez y Tri-
bunal competente, o ante el Rey, que los hara, juzgar por quien, co-
rrespanda" sino tambien "ante las mismas Cortes, conforrne al .ar-
t?culo 373 de 1a Constitucion." (Ha cambiado radicalmente la inter-
pretacion de esta norma.)

En tal caso, las Cortes habrian de nombrar "una comision de su
seno, ampliamente autorizada" para que "ins.truya un expediente a fin
de apurar la certeza del hecho ; y resultando este en debida forma, con
audiencia :del acusado, declararan, oida la cd'tnisian, que en, haberse he-
cho tal cosy se ha infringido tal articttlo de la Constitucion, -o clue no
hay o no resttlta infraccian, s,i asi fuese" (art . 3z). Y "Declarada la
infraccicin, m;a.ndaran las Cortes reponer todo to .obrado contra la
Constitucidn y dictaran los remedios oportunos ; el acttsado quedara
suspenso, y se pasara certificacion de la declaracicSn "al juez o tribunal
competente, a fin de que s.ustanciada la causa conforme a dereclio para
acreditar mas completamente quien es el reo, -el grado de sus delitos
y los perjuicios que haya causado, se imponga .al delinctzente la pena
que nlerezca por el hecho ya declarado, seatin las circunstancias teas
o meno-s agravantes con Clue ~aparezca del juicio, dindose cuenta de I.-Is
resultas a las C'ortes y al Gobierno" (art . 31). En ello, "Los jueces v

(30) Cfr. MaHo do ,Sasiorties, &un. 711, de 28 de novieinbre de 1812, t . V
prig. 4030 . Ear la corta discusion-que, no aparece texttialineite eii el acta-inter .
wino el diputado Calatrava .

(31) Cfr . I)iario do ,Sesicytes Tilt . cit, loc . cit .
(32) Ya habia presentado parte de six trabajo en la sesi©n (let 27 de ener :)

de 1813 (Cfr. .7)iario de Sesiones cit., ni= . 757, t . VII, pag . 4598 y s .) .
(33) Cfr, e1 texto, en el Mario de S'esiotiies de la fecha, nurn . 910, t. VIII,

pag. 5699 y ss .
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tribunales procederan con la mayor actividad, prefiriendolas (las cau-
sas de Constitucibn) a los demas negocios y abreviando los terminos
cuanto sea posible" (art. 33).

La fundamentacion del art. 31 del proyecto, es inuy curiosa ; "Ul-
timainente -dice- la comision ha creido que cuando se denuncie a las
Cortes a1guna infraccion de la Constitucioa, conforme a to que esta
previene en los articulos 372 y .13, conviene mucho que Jas .Cortes
mismas, como conservadoras de las leyes fundam,entales, sean la:s que.
declaren si hay o no verdadera infraccion en,el hecho denunciado, que-
dando a los jueces y tribunales competentes la calificaci;in de las prue-
bas contra la persona acusada, la graduacion de su, delito, y la imta"Ai-
ci6n de la pena que merezca segihn las leyes. En declarar las Cortes
'que tal hecho es contrario a la iConstitucion, no se puede decir que ejer-
cen las funciones judiciales que les prohil>e e1 art. 2-43 de la inisma,
porque no declaran que tal persona cometio tal hecho, ni gradnan el
crimen, ni la aplican la pena determinada por 1a 1e3= ., que son las fun-
ciones propias de los jueces ; y si hubies.e lugar a algitna duda, basta-
ria pare, quitarla el art. 372, por e1: cual se previene clue las Cortes to-
men en consideracion las infracciones de la ;Constitucion que se Its hu.-
biesen hecho presentes, para poner el co-nveniente remedio, y hacer
efectiva la responsabilidad. . . Este encargo de poner el remedio conve-
niente en la infracciones de la Constitucibn autoriza a las Cortes, en
tat caso, aun pare mis que la simple declaracion de haber sido infrin-
gida ; y es indisputable que la facultad de pacer senejante decl,aracion
es uno de los remedios mas oportunos para que las Cortes contengan
esta clase de delitos, y hagan efectiva la responsabilidad de los que lle-
guen .a cometerlos" (34) .
A pesar de esta hal>il interpretacion, la Comision no puede evitar

que ya su 1exico indique c61-no Jas Cortes, en tat caso, asumen faculta-
des judiciales ; esto se pace aun mas claro, ya que del contexto del ar-
ticulo 31 se ve que la declaracion de infraccion formulada por las Cor-
tes vincula al tribunal, y to mismo la de no infraccion (art . 32) (so-
lamente la declaration de que "no resulta infraction" es la qtie hate
posible el acces,o del acusador ante el tribunal "si proporcionare mejo-
res pruebas") . Fl principio de separation de poderes, qtieda hecho
elastico, en beneficio del legislativo .

Fl estudio de este curiosisimo proyecto hay que hacerlo en el seno
del de la evolution de las ideas constitucionales de nuestros juristas, y
den las inifuencias que recibian amen su propia experiencia ---que era
ya muy extensa ca niateria cle denuncias de infracciones de la Consti-
tucicin, una rte las cuales hemos narrado en su desarrollo judicial y cons-
titucional, Cualquier lector podria estimar : "T1 autor de esto ha
leido primero el proyecto de Ley de 13 de jrilio de sgi3, y luego ba
clesarrollado en torno al cas,o Fitzgerald las ideas del mismo ." Y. no ha

(34) Cfr . Diario do Sesiones, nfim. 91(x, de 13 de Julio, de 1813, t . VII, ga-
gina 5698 .
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sido asi, sino a la inversa. El caso. Ftzigerald, como otros muchos, con--
cluce, pot sus pasos, a su conclusion, ;al proyecto- de ley de infracciones
a la Constituci6n de 13 de julio de 1813. Ante e1 podriamos adelantar
una idea : si en 1811 y 1813 los leasladores de Cadiz demostraron no
temer ill desconfiar elcesivainente del Poder judicial, ulteriormente,
esta desconfianza o temor, se fue produciendo o aumentando, al inenas,
hasta -el mes de Julio de 1813 . z Influyo solamentz la caatica situaci6n
de Espana en aquellos dos areas, no valorada en ocasiones exactamente
desde la Isla de Leon? ' Influyeron ejemplos, ehperiencias, cloctrinas
importadas ? Habria que pensar en todo, o en la elaboracicin de urea
doctrina, de la coal la Constituci©n de 1812 solamente nos da los
prim.eros paws, habiendo de seguirse toda 1a evoluci©n del constitucia-
nalisnlo espaizol para co'inprender en cada mom~.ento la raz6a de set de
las mlacimes entre Poder legislativo y Poder judicial, pasta llegar a
nuestros dias, en los que -e1 camino tornado por las Cortes en ibi3 se
halla transforznado .

Universidad de -Valencia, abril de Tc957 .


