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Resumo: O artigo propde uma contribuicdo para o conhecimento do
processo histdrico de formacéo do Estado e da formulagdo das politicas
publicas no Brasil, a partir da analise de aspectos institucionais e da
composicéo de setores da burocracia técnica, desde o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), até 1968. Focaliza-se um nucleo de agentes
reunidos no Conselho do Desenvolvimento, criado para elaborar o
Programa de Metas, com destaque para os técnicos ligados ao setor
elétrico, analisando-se sua insercdo posterior nos 6rgédos ligados ao
Ministério das Minas e Energia (MME) e a Eletrobras, nos anos 60. A
andlise discute a nogdo presente na historiografia, de “autonomia relativa
do Estado”, proposta na tese da modernizacdo autoritéaria, pelo
questionamento do papel dos quadros técnicos e/ou burocraticos nas
diversas agéncias.
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Abstract: This article proposes a contribution to the investigation on
the historical process of state building and public policies formulation
in Brazil, based on an analysis of institutional settings and the composition
of some branches of Brazilian technical bureaucracy, from Juscelino
Kubitschek government (1956-1961) to 1968. It is concentrated on analysis
of a group of agents that came together in the Development Council,
created to elaborate the Plan of Goals (Programa de Metas), mainly that
group directly linked to the electric sector, and their later participation
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in agencies related to the Ministry of Mines and Energy and Eletrobras.
This study aims to debate the interpretation of Brazilian historiography
proposed by the Authoritarian Modernization theory, in order to
investigate the role of the technical bureaucracy inside the public agencies.

Key wordes: State and public policies; Development Council; Ministry
of Mines and Energy.

O problema das decisdes politicas ndo é um problema de fé. E um
problema de anélise, de trabalho e de convicgdo, em funcéo de estudos
e de técnica. E técnica em termos mais gerais. Técnica significando
pensamento politico, analise politica, dosagem de observacdes.

Lucas Lopes (LOPES, 1988: 389).

Neste trabalho proponho uma contribuicdo para o
conhecimento do processo histérico de formagdo do Estado e da
formulacdo das politicas publicas no Brasil, a partir da analise dos
aspectos institucionais e da composicdo de setores da burocracia
técnica, com foco principal no periodo desde o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), até 1968. Para tanto, tomo como ponto de
partida um estudo de caso sobre um grupo de técnicos e dirigentes
que integraram o Conselho do Desenvolvimento da presidéncia da
Republica, 6rgédo responsavel pelo Programa de Metas, com destaque
para os engenheiros civis e militares e os economistas ligados ao setor
elétrico estatal que, ja aquela época, haviam acumulado uma sélida
experiéncia na area de planejamento, nas diversas comissdes técnicas
constituidas desde o Estado Novo pelo governo federal e nos estados,
e que foram entéo recrutados para a secretaria geral do Conselho,
presidida pelo engenheiro mineiro Lucas Lopes e mais tarde por
Roberto Campos. O mesmo grupo de técnicos viria a atuar no
conjunto de medidas relacionadas a implementacéo de agéncias como
0 Ministério das Minas e Energia (MME), criado em julho de 1960,
ainda no governo Kubitschek, e depois no sistema de empresas
coordenado pela Eletrobras, criada em abril de 1961, no governo de
Janio Quadros, e oficialmente instalada em junho do ano seguinte,
na presidéncia de Jodo Goulart (1961-1964).

Sigo nessa analise o pressuposto de que, na etapa de
consolidacdo da industrializagdo brasileira que teve lugar na segunda
metade do século XX, particularmente a partir do governo



Kubitschek, a acomodagdo nas relagdes de forgas entre parcela do
empresariado nacional — sobretudo os grupos industriais operando
nas regides metropolitanas dos grandes centros urbanos do Sudeste,
associados diretamente ou ndo ao capital estrangeiro —, 0s
representantes dos grandes grupos estrangeiros atuantes no setor de
energia e 0s interesses representados pelas empresas publicas estaduais
e federais organizadas na década de 50, cujo funcionamento tinha o
objetivo precipuo de garantir o proprio processo de modernizagao, foi
seguida por uma necessaria contrapartida institucional, materializada
na criacdo do pasta das Minas e Energia e na posterior organizagao da
holding federal. Esse entendimento baseia-se no conceito de Estado
desenvolvido por Nicos Poulantzas, o qual ndo deve ser considerado
como entidade intrinseca, mas como uma relagdo, mais exatamente como
a condensagdo material de uma relagdo de forcas entre classes e fracfes de classe,
tal como ela se expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado
(POULANTZAS, 1985: 147). Em especial a énfase a nocéo de
materialidade institucional do Estado, proposta também por Poulantzas —
para quem o préprio Estado expressa a condensagdo das relagfes sociais
derivadas do processo mais amplo da divisdo social do trabalho
(MENDONCA, 1999: 27) —, tem sido sugerida por Sonia Regina de
Mendonga como alternativa a uma “modalidade aprioristica e
‘naturalizada’ de definir o Estado, quase sempre apresentado (na
Historiografia) como um bloco monolitico de 6rgdos, vazios de atores
sociais portadores de interesses especificos e do qual emanam, de forma
igualmente ‘naturalizada’, as politicas pablicas” (MENDONGCA,
2005: 10).

Na etapa posterior a focalizada nesta pesquisa, conhecida como
a do “milagre brasileiro”, de crescimento econémico acelerado,
mecanismos institucionais e financeiros distintos foram estabelecidos
para a gestdo dos setores na 6rbitado MME, embora deva ser ressaltada
amanutencio da hegemonia por parte de alguns dos atores presentes
desde os anos 1950, na dire¢do das grandes empresas estatais. Procuro
demonstrar, nesse sentido, que pode ser estabelecida uma continuidade
entre as politicas iniciadas no ambito do Programa de Metas, em
especial com relacdo ao setor de energia, e 0 modelo institucional e
politico implantado na década seguinte, ndo se registrando uma
ruptura importante nesse quadro mesmo apos o inicio do regime
militar. A investigacdo sobre as trajetdrias dos técnicos presentes no



Conselho do Desenvolvimento —em especial, como se vera, o grupo
ligado a Lucas Lopes, oriundo da American and Foreign Power
Company (Amforp) e da empresa estadual Centrais Elétricas de Minas
Gerais (Cemig) —, que ocuparam postos-chave no modelo centrado
no MME, busca proporcionar uma maior clareza quanto ao sentido
dessa evolucdo.

Deve ser lembrado, contudo, que modelo de politica publica
definido nos anos 1960 constituiu apenas uma das alternativas possiveis
no quadro de um debate bem mais dinamico do que a principio se
poderia supor. Esse debate envolveu, além dos técnicos vinculados a
orgdos do governo federal e dos governos estaduais — 0 Conselho do
Desenvolvimento, o Conselho Nacional de Economia, o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) da presidéncia da
Republica e as diversas empresas de energia elétrica estatais —,
manifestacbes e campanhas conduzidas por entidades profissionais e
de classe como o Clube de Engenharia, no Rio de Janeiro, o Instituto
de Engenharia de S&o Paulo, o Sindicato das Industrias de Energia
Elétrica de Sdo Paulo, a Federagdo das IndUstrias do Estado de Sdo
Paulo (Fiesp) e a Confederacdo Nacional da IndUstria. Diante desse
guadro, minha analise leva também em conta que a complexidade do
processo de formulacdo da politica publica no setor de energia elétrica
espelha uma dupla insercdo dos agentes responsaveis pelas diversas
iniciativas — 0s engenheiros e 0s economistas —, na sociedade politica
e na sociedade civil (GRAMSCI, 1987)%°,

A partir do estudo de caso sobre a atuacdo e a composicéo de
setores da burocracia técnica, na etapa inaugurada na década de 50,
pretendo sublinhar a especificidade do processo histérico de formacéo
do Estado nacional no capitalismo tardio, o qual apresenta
caracteristicas préprias, quando comparado as experiéncias historicas
classicas européias, por exemplo (MOORE JR., 1983: 427-446; TILLY,
1996: 207-236; FIORI, 1999: 29-35). Nesse sentido, busco sobretudo

0 Na referéncia & concepcdo de Estado ampliado de Antonio Gramsci sigo também a leitura
proposta por Sonia Regina de Mendonga, para quem “estudar politicas econbmicas, isto é, pablicas,
significa (...) estudar o embate entre projetos formulados por fragdes da classe dominante
institucionalizadas no dmbito da sociedade civil, uma vez que de sua dindmica decorreu 0 maior ou
menor poder de barganha em prol da inscri¢do de seus interesses junto as mais variadas agéncias do
poder publico estatizado, processo este altamente dindmico e em permanente redefini¢do.” ((MEN-
DONCA, 1999: 24).



qualificar uma nogéo presente em algumas das interpretacdes mais
influentes sobre a histéria do Brasil no século XX, qual seja, aquela
que se fundamenta na idéia da “autonomia relativa do Estado”,
proposta nos estudos informados pela hipétese da modernizacdo
autoritaria (WIRTH, 1973; MARTINS, 1976; MARTINS, 1985;
DRAIBE, 1985), e naqueles que apontam uma suposta independéncia
dos quadros técnicos e intelectuais no interior das diversas agéncias e
frente ao quadro politico (GOMES, 1994; FARO e SILVA, 1991).

Os diversos projetos na area de desenvolvimento certamente
guardavam alguma homogeneidade, garantida pelo fato de que os
técnicos responsaveis por sua elaboragdo e implementagdo foram
recrutados dentro de um grupo de engenheiros e economistas cuja
experiéncia profissional e politicacomum, desde os conselhos técnicos
do Estado Novo, havia levado a elaboragdo de um diagnéstico bastante
preciso acerca dos imperativos da acdo estatal, na busca de uma desejada
eficiéncia na administragio publica. Seguindo-se a mesma tendéncia,
ao final da década de 50, na experiéncia do Programa de Metas,
consolidou-se um modo de definir e implementar politicas pablicas
cada vez mais deslocado para instancias fechadas da burocracia estatal,
protegidas das interferéncias externas e das disputas parlamentares
(DINIZ, 1999: 25). Nesse contexto, os diversos estudos dos técnicos
diretamente responsaveis pelas acfes dessa politica publica
expressavam um projeto que, embora pautado pela recusa a alternativa
“gstatista”, associada a heranga de Getulio Vargas, correspondeu antes
ao enunciado de uma ideologia autoritaria, fundada em valores que
afirmavam o papel integrador e regenerador da burocracia técnica,
definida por Lucas Lopes como uma elite ousada e criativa (LOPES,
2006: 77), empenhada, por sua vez, em resolver o problema das decisdes
politicas com analise, trabalho, convicsdo, estudos e técnica, COmo expresso
no texto do mesmo engenheiro que serve de epigrafe a esse artigo.
Essa ideologia coadunava-se com uma nocdo reificada de Estado,
ressaltando-se a supremacia da competéncia dos técnicos em relacdo a
politica no sentido estrito que, como na classica tradicdo weberiana,
passava a ser vista como fonte de distorc¢do e fator de irracionalidade
na condugdo dos negdcios publicos (WEBER, 1982).

Para uma analise do quadro de experiéncias partilhadas pelos
engenheiros e economistas focalizados nessa pesquisa, torna-se
necessario, primeiramente, ter em conta a etapa de formacédo da



burocracia técnica que correspondeu, nas diversas agéncias, a
emergéncia do proprio debate em torno das politicas para o setor de
setor de energia.

Politicas publicas e formag¢do da burocracia técnica:
experiéncia partilhada na area de planejamento

O processo de formulacdo de politicas publicas no setor de
energia elétrica foi definido tanto pela consolidagdo das funcdes
reguladoras do governo federal, apds a promulgacdo do Cédigo de
Aguas de 1934, como também, na segunda metade da década de 50,
por uma gradativa ampliagdo da participagdo estatal garantindo um
forte impulso a expansdo da oferta de eletricidade, como condicéo
essencial a consolidacdo da nova etapa da industrializacdo do pais.
Acentuou-se, em todo o periodo, uma tendéncia & nacionalizacdo dessa
politica puablica, o que deve ser entendido nos diferentes sentidos de
esforgo de supressdo e substituicdo dos interesses e mecanismos
regionais e locais de solugdo dos conflitos — que haviam sido
predominantes nas modalidades de intervengdo econdmica ao longo
da Republica Velha —, de elaboragdo de um projeto nacional de
desenvolvimento econémico, baseado na opcéo pela industrializagio,
e do estabelecimento de novos mecanismos de vinculagdo com o
capitalismo internacional, nos quadros do imperialismo (DRAIBE,
1985; 80-81). Esse Gltimo aspecto é particularmente relevante nas
iniciativas de regulamentacio e intervencdo estatal no setor elétrico
brasileiro, dada a forte concentragdo econémica dessas atividades por
empresas estrangeiras em todo o periodo.

Em meados dos anos 50, as atividades do setor de energia
elétrica eram praticamente monopolizadas por duas grandes empresas
estrangeiras, a Brazilian Traction Light and Power, canadense, que
fornecia os servigos de eletricidade, bondes, gés e telefones no Distrito
Federal, na capital paulista e em diversas cidades dos estados do Rio de
Janeiro e de Séo Paulo, ao longo do vale do rio Paraiba, cujo parque
gerador representava mais de metade da capacidade instalada total do
pais em 1950 (52,1%), e a American and Foreign Power Company
(Amforp), que controlava cerca de trinta empresas operando em
diversos centros importantes, como as capitais dos estados do Nordeste
e do Sul do pais, do Espirito Santo e de Minas Gerais, além do interior



de Séo Paulo, na regido de Campinas (CASTRO, 1985: 3)?. Havia
também em funcionamento diversas concessionarias de porte bastante
modesto, cerca de 1.800, segundo estatistica disponivel para 0 ano de
1947 (CASTRO, 1985: 77), que atendiam regides pouco dindmicas,
incluindo-se nesse conjunto tanto empresas de capital privado
nacional quanto prefeituras municipais que operavam diretamente
os servigos de eletricidade. Diferentemente da Light e da Amforp, as
concessionarias nacionais operavam usinas muito pequenas, sendo
seus servigos voltados quase que exclusivamente para 0 consumo
domiciliar e a iluminacdo publica em ambito local.

Embora o crescimento do setor tenha mantido um ritmo
bastante acelerado desde a entrada em operacdo das principais usinas
da Light, no inicio do século XX, a partir de 1940 registrou-se uma
tendéncia de diminuicéo das taxas de crescimento, chegando quase a
estagnacdo. Assim, até o final da década de 50, as regibes atendidas
pela Light, no Rio de Janeiro e em Séo Paulo, e algumas das zonas da
Amforp, especialmente o interior paulista e 0 Rio Grande do Sul,
comecaram a sofrer sucessivos racionamentos. Essa situacdo foi
agravada entre 1953 e 1955, quando os cortes no fornecimento de
eletricidade se tornaram constantes no Rio de Janeiro e em S&o Paulo
(DIASetal., 1996: 22-27). A reducéo dos investimentos por parte das
concessionarias estrangeiras, que havia causado a crise da oferta de
eletricidade, era justificada com o argumento de que o regime de
tarifas que fora definido em 1934, com a promulgacdo do Codigo de
Aguas, era pouco remunerador, face a inflagio e ao regime cambial
vigente no pais?*2. Alegava-se também que as dificuldades surgidas
desde a Segunda Guerra Mundial para a importacéo de equipamentos
elétricos e a obtencdo de capitais no exterior, com vistas a necessaria
expansdo das instalagdes, tinham adiado a implementacéo de diversos

241 As empresas do grupo Light, sediadas em Toronto, no Canadé, operavam em Cuba, no México
e no Brasil desde o final do século XIX e haviam sido organizadas por investidores canadenses e
norte-americanos. A Amforp era uma empresa do grupo norte-americano Electric Bond and Share
Corporation (Ebasco), ligado, por sua vez, ao Grupo Morgan e & General Electric, e foi constituida
em 1923 com o objetivo de realizar operagdes em Cuba, Guatemala e Panama, além do Brasil. Seriam
adquiridas pelo governo brasileiro em 1979.

242 O Cédigo de Aguas foi promulgado pelo Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934, e adotou
para a fixacdo das tarifas de eletricidade a forma do “servico pelo custo”, considerando as despesas
de exploragdo, as reservas de depreciacdo e a remuneragdo do capital, a ser avaliado pelo “custo
historico” das instalagdes, ndo se prevendo nesse calculo a inflagdo. A remuneracdo permitida as
empresas era de 10% anuais sobre o valor do investimento original.



empreendimentos previstos nos planos de expansdo das
concessionarias.

Foi a emergéncia dessa crise que originou as primeiras agoes
do poder publico nas atividades de exploracdo de servicos de energia
elétrica, ainda no final do Estado Novo, quando foram organizadas
autarquias como a Comissao da Central de Macabu, no Rio de Janeiro,
de 1942, e a Comissdo Estadual de Energia Elétrica (CEEE) do Rio
Grande do Sul, de 1943, destinadas a atuar diretamente na construcio
e operagdo de usinas geradoras. Em 1945 foi criada a primeiraempresa
de eletricidade do governo federal, a Companhia Hidro Elétrica do
Séo Francisco (Chesf), incumbida de construir uma usina de grande
porte, numa iniciativa que se inspirava no exemplo da experiéncia de
planejamento regional desenvolvida no New Deal, a partir da atuacdo
da Tennessee Valley Authority (ABREU et al., 2001: 1474).

Também desde o final do Estado Nlovo, as questdes relacionadas
apolitica de energia elétrica e ao planejamento do setor foram discutidas
nos conselhos técnicos do governo federal, na 6rbita da presidéncia da
Republica e do Ministério da Fazenda, colocando-se na ordem do dia
a proposta da participacéo direta do Estado nessa atividade. Um dos
exemplos pioneiros desse tipo de iniciativa foi a organizacdo, ainda
em 1943, da comissao técnica do Plano Nacional de Eletrificacéo, no
Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCE), chefiada pelo
engenheiro Anténio José Alves de Souza, entdo diretor do
Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM) do
Ministério da Agriculturae membro do CFCE, que teria uma atuagio
de destaque nas acOes relacionadas ao setor elétrico, pelo menos até a
década de 1960. Conforme detalhamento apresentado no Quadro |, a
comissdo técnica do CFCE reuniu técnicos do DNPM e do Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), 6rgdos que
representavam o poder concedente relativo aos servicos de eletricidade,
no governo federal, exercendo as funcdes de fiscalizagao e fixacdo de
tarifas. O relatorio dos trabalhos, divulgado em 1946, contemplava
programacdes de expansdo para diversas concessiondrias, tanto
estrangeiras como nacionais, seguindo uma orientacdo
predominantemente liberal, uma vez que nele se reservava ao Estado
um papel complementar ou “meramente supletivo” ao das empresas
privadas no desenvolvimento do setor (CNAEE, 1951: 23). A politica
do setor elétrico foi discutida também no Conselho Técnico de



Economia e Finangas (CTEF), érgéo que desenvolveu os projetos
finais para a implantacdo da Chesf. Os estudos visando ao
aproveitamento hidrelétrico do rio Sdo Francisco foram
incrementados entre 1942 e 1945, no Ministério da Agricultura, sob
aresponsabilidade direta do grupo de engenheiros ligados a Antdnio
José Alves de Souza, no DNIPM. A constituicdo da Chesf foi autorizada
em outubro de 1945, na forma de uma sociedade por a¢Ges com
participacdo majoritaria do governo federal, sendo que a instalagdo
definitiva da empresa ocorreria somente em marco de 1948
(CARVALHO, 1989: 35; SALES, 1945: 40-43)%3,

Paralelamente aos estudos e projetos desenvolvidos pelos
engenheiros do Ministério da Agricultura e integrantes dos conselhos
técnicos, a politica de expansdo do setor elétrico foi examinada nas
diversas missdes de colaboracdo mistas formadas por técnicos
brasileiros e norte-americanos, como a Missdo Cooke, de 1942, a
Missdo Abbink, em 1948, e a Comissao Mista Brasil — Estados Unidos
para o Desenvolvimento Econdmico (CMBEU), entre 1951 e 1953,
e também pelo Departamento Administrativo do Servigo Publico
(Dasp), no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), no &mbito
dos trabalhos de elaboracéo do Plano Salte.

A Missdo Cooke foi criada por solicitacdo direta de Getulio
Vargas ao governo dos Estados Unidos, ap6s a decisdo sobre a
participacéo brasileira na Segunda Guerra Mundial, ao lado dos
aliados. Integrada por técnicos norte-americanos e técnicos e
empresarios brasileiros, sob a chefia do engenheiro americano Morris
Llewellyn Cooke, seu trabalho, divulgado pelo governo dos Estados
Unidos em 1948, foi orientado pelos objetivos basicos de desenvolver
estudos e propor medidas com vistas aaumentar a producdo brasileira
de produtos essenciais, antes importados, adaptar as industrias
brasileiras a tecnologias mais avancadas, aperfeigoar os meios de
transporte e canalizar a poupanga interna para atividades do setor
industrial. (ABREU et al., 2001: 3821).

A Missdo Abbink, ou Comisséo Brasileiro-Americana de
Estudos Econdmicos, foi organizada em setembro de 1948, no
governo Dutra, e eracomposta, Como a antecessora, por um grupo de
técnicos norte-americanos, liderados pelo economista John Abbink,

243 Decreto n.? 8,031, de 3 de outubro de 1945,



sendo a secéo brasileira chefiada pelo economista Otavio Gouveia de
Bulhes. A iniciativa contou com a colaboragdo de economistas e
engenheiros que confirmariam uma atuagdo de destaque na &rea de
planejamento do governo federal por pelo menos duas décadas, como
0 proprio Bulhdes, Valentim Bougas, Glycon de Paiva Teixeira,
ROomulo Barreto Almeida e Ari Frederico Torres?**. Para o
desenvolvimento das analises especificas sobre o setor elétrico foram
recrutados o0 entdo Coronel de Engenharia Carlos Berenhauser JUnior,
também integrante da equipe de elaboragdo do Plano Salte e entéo
diretor comercial da Chesf, e o jurista Adamastor de Oliveira Lima,
conselheiro do CNAEE que mais tarde chefiou o Departamento
Juridico do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE), além de técnicos do DNPM, como o engenheiro Waldemar
José de Carvalho, conforme especificado no Quadro I1.

Os resultados desse trabalho, com escopo bastante abrangente,
foram publicados em fevereiro de 1949 no chamado Relatdrio Abbink,
e incluiam estudos sobre diversos setores econdmicos, considerando-
se diretamente questdes como a participacdo do Estado e do capital
estrangeiro nas agOes voltadas para o desenvolvimento do pais. O
Relatério mantinha a orientacdo liberal e privatista contida nas analises
anteriores e, no que dizia respeito especificamente ao setor de energia
elétrica, propunha-se reservar ao Estado as func6es de regulamentagéo
e fiscalizacdo, deixando-se a expanséo do parque gerador por conta das
concessionarias privadas, com o concurso do capital estrangeiro. Nesse
sentido, foi sugerido um programa de expansdo visando a um aumento
da capacidade instalada da ordem de 1.350 MW, a ser alcangado no
prazo de seis anos — sendo a capacidade instalada total do pais de
apenas 1.882 MW em 1950 —, atribuindo-se cerca de metade desse

% O economista Otévio Gouveia de Bulhdes integrou diversos grupos de trabalho no Conselho do
Desenvolvimento e foi Ministro da Fazenda do governo de Castelo Branco (1964-1967). Glycon de
Paiva Teixeira era gedlogo do DNPM e tinha participado de comissdes ligadas @ politica mineral,
tornando-se, em 1955, diretor da Companhia Vale do Rio Doce. O empresério Valentim Bougas
especializou-se, como autodidata, em assuntos econémicos, foi secretdrio-técnico do Conselho
Técnico de Economia e Finangas, do Estado Novo, fundou a revista O Observador Econdmico Financeiro
e, com Roberto Campos e Otdvio Gouveia de Bulhdes, participou da delegagdo brasileira @ Confe-
réncia Monetario-Financeira da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em Bretton Woods (EUA),
em 1944, Rdmulo Barreto de Almeida chefiou a assessoria econdmica da presidéncia da Republica no
segundo governo de Getdlio Vargas (1951-1954). O engenheiro gadcho Ari Frederico Torres havia
sido diretor do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de S&o Paulo (ABREU et al., 2001: 3822-3823).



acréscimo a Light e a Amforp, e o restante a Chesf, ao governo do
estado de Minas Gerais, 8 CEEE, do Rio Grande do Sul, e a
concessionarias privadas de menor porte (CABRAL et al. 2006: 162).
As linhas gerais dessa proposta foram incorporadas ao Plano Salte,
apresentado ao Congresso Nacional em maio de 1948 e aprovado
pelaLein.°1.102, de maio de 1950.

Os estudos para a elaboragdo do Plano Salte foram iniciados
no primeiro semestre de 1946, sob a coordenacéo do Dasp, tendo sido
orientados pelo objetivo de definir um elenco de investimentos nas
areas de Saude, Alimentacdo, Transportes e Energia, num prazo de
cinco anos. Na programacao apresentada, a maior parcela dos recursos
seria destinada aos setores de transportes (57%) e energia (16%),
cabendo 14% ao de alimentagdo e 13% ao de saude. Dentro do setor
energético, 60% dos investimentos seriam alocados no subsetor de
eletricidade — porcentagem expressiva que indicava a importancia
gue a mesma atividade ganhava ja nesse periodo, pelo menos no que
se referia as agdes visando ao equacionamento do problema do
desenvolvimento econdémico —, com aportes de capital a Chesf, ao
lado de investimentos em empresas, 6rgaos publicos e departamentos
estaduais de servigos de energia elétrica. Mais uma vez, entretanto,
enfatizava-se a orientacdo geral contida nas iniciativas anteriores, desde
o0 Plano Nacional de Eletrificacdo de 1946, prevendo-se 0 recurso ao
capital privado, inclusive estrangeiro, e reservando-se ao governo uma
posicao de amparo e de estimulo as empresas concessionarias (LIMA, 1949:
9). Deve ser notada, entretanto, no Plano Salte, a continuidade da
tendéncia crescente ao fortalecimento do papel das empresas e dos
governos estaduais, a0 menos no que se refere a formulagéo da politica
publica, o que se confirmaria na década seguinte (CASTRO, 1985:
37).

No contexto do Plano Salte foi proposta a criagdo de um
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que
funcionaria como um érgao executivo por exceléncia, exercendo as
funcBes de controle técnico e financeiro das concessionarias,
fiscalizagdo dos servicos e execucdo das obras governamentais —
iniciativa que se concretizaria ja na orbita do MME, em 1965 —
recomendando-se, também, a instituicdo do Fundo Federal de
Eletrificagdo previsto nas disposicoes transitdrias da Constitui¢io de
1946 (LIMA, 1949: 9-10). Apesar da aprovacdo no Congresso, a



implementacdo do Plano Salte esbarrou em inGmeras dificuldades
politicas e financeiras, tendo sido praticamente abandonada ao longo
do segundo governo de Vargas (1951-1954) (CABRAL et al., 2006:
160-161).

Em julho de 1951 foi instalada a Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico (CMBEU),
consolidando nova etapa da experiéncia de planejamento dos mesmos
setores da burocracia técnica. Funcionando dessa vez sob a orientacio
direta do ministro da Fazenda, Horécio Lafer, a secéo brasileira da
CMBEU foi chefiada pelo ja citado Ari Frederico Torres e era
composta por Roberto Campos?*® (Assuntos Econémicos), pelos
também citados Glycon de Paiva Teixeira (Assuntos de Geologia e
Mineracdo) e Valentim Boucas (Assuntos Financeiros) e por Lucas
Lopes (Questdes Técnicas). Na definicdo dos diversos projetos, a
CMBEU contou com a assessoria de técnicos como John Reginald
Cotrim, engenheiro da Amforp e integrante da equipe responsavel
pela elaboragdo do Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais, e 0
engenheiro Francisco de Lima de Souza Dias Filho, do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo, confirmando-se
nessa iniciativa a tendéncia apontada anteriormente de incorporagio
de técnicos oriundos das concessionarias estrangeiras e das
administracoes estaduais (LOPES, 1991: 124; ABREU et al., 2001.:
1466-1468).

Na avaliagdo de Lucas Lopes, o trabalho da CMBEU
representou uma etapa importante no desenvolvimento de uma
metodologia para as atividades de planejamento no pais, com destaque
paraaintroducdo das técnicas de anélise de custo/beneficio e de célculos
de rentabilidade, até entfo ausentes nas diversas iniciativas de
intervencdo estatal (LOPES, 1991: 118-121). Até dezembro de 1953,
data do encerramento de suas atividades, a Comissdo preparou analises
globais ndo somente sobre energia elétrica, mas também sobre
transporte ferroviario, navegacao de cabotagem e dragagem, operagdes

%50 economista Roberto de Oliveira Campos, formado em 1947 pela Universidade George
Washington, nos Estados Unidos, e era diplomata de carreira. Integrou a CMBEU em 1951 e, no
ano seguinte, no cargo de diretor econdmico do BNDE, participou dos primeiros entendimentos
com vistas & constituicdo do Grupo Misto de Estudos BNDE-Cepal. No governo de Castelo
Branco (1964-1967), assumiu o Ministério Extraordinario para o Planejamento e Coordenagéo
Econdmica, quando, juntamente com Otévio Gouveia de Bulhdes, tornou-se responsavel pelas
principais diretrizes econdmicas do governo (CAMPOS, 1994, v. 1: 159-164 e 196-197).



portuérias e rodoviarias, metalurgia, inddstrias de base, construcdo
naval, armazenamento de grdos e outros problemas da agricultura,
além de 41 projetos especificos nas mesmas areas, a serem
contemplados com recursos do Banco Mundial e do Eximbank e
com aportes internos oriundos de recursos adicionais do imposto de
renda previstos no Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico,
de novembro de 1951. Como é ja conhecido, essa Ultima iniciativa
havia tido como consequiéncia, em junho do ano seguinte, a criagdo
do BNDE#. Atribuia-se progressivamente maior importancia aos
setores de transporte e energia — definidos a partir do trabalho da
CMBEU segundo o novo conceito de pontos de estrangulamento —, aos
quais seriam destinados o grosso dos recursos, cerca de 60% e 33%,
respectivamente, do montante total dos investimentos, prevendo-se o
acréscimo total de 683.000 MW de poténcia instalada de energia
elétrica, entre 1952 e 1957, correspondendo a um aumento percentual
de 34,3%. Grande parte dos projetos especificos do setor de eletricidade
desenvolvidos no @mbito da Comissdo seriam concretizados a partir
do Programa de Metas de Kubitschek, persistindo, como no caso do
Plano Salte, a tendéncia ao fortalecimento da participacdo das empresas
e governos estaduais.

Uma segunda iniciativa do segundo governo de Vargas foram
os estudos do Conselho Nacional de Economig, realizados a partir de
solicitagdo do presidente, que deram origem ao anteprojeto de lei acerca
da organizacéo e do desenvolvimento da eletrificacdo e cujo texto de
apresentacdo, de setembro de 1952, intitulava-se Organizagao dos servicos
e diretrizes para 0 desenvolvimento da eletrificacdo do pais. A ténica do
documento era a critica ao Cddigo de Aguas de 1934 e a
regulamentacdo tarifaria, no que os representantes do Conselho, dentre
0s quais se destacava mais uma vez Otavio Gouveia de Bulhdes,
encampavam antigos argumentos dos dirigentes das concessionarias
estrangeiras sobre a alegada baixa lucratividade do setor elétrico, sendo
sua principal recomendacdo a de que fossem elaborados planos de
ambito regional, segundo o modelo das iniciativas entdo em
andamento nos estados de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Cemig e da CEEE. O Conselho Nacional de Economia

246 Dos membros da secdo brasileira da CMBEU, apenas Valentim Bougas ndo chegou a integrar
a direcdo superior do BNDE, tendo ocupado a superintendéncia da instituicdo Ari Torres (1952-
1953), Glycon de Paiva (1955-1956), Lucas Lopes (1956-1958) e Roberto Campos (1958-1959).



propds também a criagdo de uma Comissdo Nacional de Energia
Elétrica, encarregada da administragdo dos recursos do Fundo Federal
de Eletrificacdo, que contaria em sua composi¢do com representantes
do setor privado.

O projeto do Conselho Nacional de Economia foi defendido
por empresarios e representantes das concessionarias privadas, em
especial da Light, em abril de 1956, por ocasido da Semana de Debates
sobre Energia Elétrica, convocada pelo Instituto de Engenharia de Séo
Paulo para discutir a proposta de criacdo da Eletrobras, também
apresentada por técnicos do segundo governo de Vargas
(INSTITUTO DE ENGENHARIA DE SAO PAULO, 1956: 290;
CORREA, 2005: 88-93). Em linhas gerais, como veremos no proximo
item, a proposta do Conselho Nacional de Economia foi incorporada
a reforma legislativa do setor elétrico no governo Kubitschek, bem
como quando da organizacdo do MME.

O projeto de criagdo de uma holding federal destinada a atuar
na execucao de empreendimentos federais na area de geragéo de energia
elétricae, originalmente, também na fabricacéo de material elétrico®’,
fora preparado pelo ja citado R6mulo Almeida, que participara da
Missdo Abbink, e por Jesus Soares Pereira*® , na Assessoria Econémica
de Vargas, tendo sido apresentado em fevereiro de 1954 na Memodria
Justificativa do Plano Nacional de Eletrificagdo. A opcdo pelo modelo da
empresa de capital misto— seguindo, de modo geral, 0 modelo previsto
na lei que criaraa Petrobras, de 1953 — era justificada com o argumento
de gque os 6rgdos oficiais existentes haviam sido criados para funcdes
diversas daquelas que entdo estavam sendo previstas, como as tarefas

247 A proposta de criagdo de uma industria estatal de material elétrico foi examinada pela Comisséo
da Inddstria de Material Elétrico (CIME), que funcionou entre 1944 e 1946. Na ocasido, Edmundo
de Macedo Soares, um dos responsaveis pela criagdo da Companhia Siderdrgica Nacional, manteve
entendimentos com dirigentes da Westinghouse Electric Co. e com o Eximbank, com vistas a
constituicdo da empresa. A matéria voltou a ser examinada pela comissdo responsavel pela elabora-
¢80 do Plano Salte (BERENHAUSER JUNIOR, 1950: 36), em abril de 1952 foi criada a Comisséo
Executiva de Material Elétrico (CIME), cuja proposta foi incorporada ao projeto de criagdo da
Eletrobras, e também pelo Grupo de Trabalho n. 16 do Conselho do Desenvolvimento, no dmbito
do Programa de Metas.

248 Jesus Soares Pereira era funcionario do Ministério da Agricultura e havia tido desempenho de
destaque no Conselho Federal de Comércio Exterior e também na assessoria & Assembléia Cons-
tituinte, em 1946.(LOPES, 1991: 154-157).



relacionadas ao estudo das fontes de energia e 0 exame dos pedidos de
concessdo e a fiscalizagdo, as quais ndo deveriam ser prejudicadas pela
superposicio de novas atividades (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1954: 124-125). Diferentemente, a Eletrobras seria
encarregada da realizacdo de estudos e projetos, da construcéo e da
operacdo de usinas geradoras e de linhas de transmissdo e da
distribuicdo de energia elétrica, prevendo-se a possibilidade de sua
associacdo com empresas estatais ou privadas.

Comparado a iniciativas e estudos anteriores relacionados ao
desenvolvimento do setor — como o Plano Nacional de Eletrificacdo
de 1946 e o Plano Salte —, o projeto de criacdo da Eletrobrés
representou a proposicdo de uma diretriz mais diretamente
intervencionista, uma vez que até entdo se havia recomendado que a
acdo do poder publico fosse mantida como supletiva a da iniciativa
privada, ou definida segundo os termos de agente de financiamento,
como havia sido o caso das agdes previstas pela CMBEU, que seriam
em parte financiados por intermédio do BNIDE. A tramitacdo foi
bastante dificultada no Congresso Nacional diante da forte oposi¢do
e dos lobbies de representantes das concessionarias estrangeiras e de
segmentos do empresariado nacional, contrarios a intervencao estatal,
gue temiam sobretudo o estabelecimento de um regime de subsidios
as tarifas nos servigos de eletricidade diretamente realizados pelo
governo federal, dificultando, por conseqiiéncia, a obten¢éo de precos
remuneradores no setor privado.

Entretanto, o projeto de criagdo da Eletrobras também foi
combatido por técnicos e dirigentes das empresas estaduais existentes,
principalmente da Cemig e das estatais paulistas Usinas Elétricas do
Paranapanema (Uselpa) e a Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo
(Cherp), que temiam uma excessiva centralizacdo das decisdes da
politica do setor de energia elétrica no ambito federal e as quais
interessava a possibilidade de intervir mais diretamente na aplicagao
dos recursos do Fundo Federal de Eletrificacdo (RANGEL, 1991: 18-
20). Durante o governo de Juscelino Kubitschek, a principal oposicéo
ao projeto partiu do préprio Conselho do Desenvolvimento e do
BNDE, 6rgdo que se manteria como responsavel pela administragdo
dos mesmos recursos até que se concretizasse a criacdo da Eletrobras
(RICHER, 1991: 91; LOPES, 1991: 237; LIMA,1984: 81-82).



A acdo do Conselho do Desenvolvimento e os Grupos de
Trabalho de Energia Elétrica e Eletrificacédo

O governo de Juscelino Kubitschek foi caracterizado por uma
notavel ampliacdo da participacéo federal na atividade econémica,
por intermédio do aparato institucional da chamada administragdo
paralela (BENEVIDES, 1981: 224), materializada nas novas agéncias
organizadas na esfera da presidéncia da Republica e no Ministério da
Fazenda, como o Conselho do Desenvolvimento.

Criado pelo Decreto n.° 38.744, de 1° de fevereiro de 1956, data
da posse de Kubitschek, o Conselho do Desenvolvimento era
composto por todos os ministros de Estado, pelos chefes dos Gabinetes
Civil e Militar da presidéncia da Republica e pelos presidentes do
Banco do Brasil e do BNDE, exercendo esse Ultimo também o cargo
de secretario-geral do Conselho, 0 mais importante na coordenacéo
executiva do Programa de Metas.

O Conselho do Desenvolvimento funcionou a partir de
dispositivos como os grupos de trabalho e grupos executivos que se
compunham por servidores civis e militares e técnicos requisitados
das autarquias e empresas de economia mista e dos 6rgaos
responsaveis pela concesséo dos diversos incentivos, como o proprio
BNDE, a Carteira de Crédito Exterior do Banco do Brasil (Cacex) e a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc). Contavaem sua
composicdo, também, com representantes dos setores econdmicos que
eram o alvo das mesmas iniciativas e consultores especiais escolhidos
diretamente pelo presidente da Republica, segundo uma modalidade
de representagdo de interesses que tinha sua origem nos conselhos
técnicos do Estado Nlovo (DINI12Z,1999: 25-30). Os grupos de trabalho
variavam de tamanho, tendo cada um deles um coordenador, sendo
esse cargo por vezes exercido por um ministro de Estado (LOPES,
2006: 130), e deixavam de existir tdo logo os programas da meta ou
subsetor em estudo fossem delineados. Quando era necessario que
exercessem fungdes normativas, 0s grupos de trabalho seriam
transformados em grupos executivos, sendo essa estrutura, portanto,
bastante informal (LOPES, 1991: 172). Somente entre mar¢o de 1956
e agosto de 1957 foi constituido no Conselho do Desenvolvimento
um total de 32 grupos de trabalho e executivos (LOPES, 2006: 128-
141).



A opcéo por esse formato institucional buscava evitar, ou ao
menos diminuir, o conflito potencial entre as diversas agéncias
envolvidas na elaboragéo das politicas publicas que eram o alvo do
Programa de Metas, com vistas a acomodacao dos interesses dentro
dos respectivos grupos de trabalho e executivos, garantindo-se dessa
forma o alinhamento entre as decisGes empresariais e 0 governo (DIAS
etal., 1996: 77-80). Além disso, sem vinculos com a administracéo
direta ou com o Congresso Nacional, 0s membros dos grupos de
trabalho e executivos tornavam-se diretamente responsaveis pelas
decisdes no seu campo de atuagdo, com o que se impedia que sua
atividade sofresse os constrangimentos a que estavam submetidos,
por exemplo, os projetos legislativos. Segundo a justificativa oferecida
por Roberto Campos para a adogdo desse formato, que expressava o
entendimento partilhado entre engenheiros e economistas do periodo:

Havia duas vantagens no artificio da administragdo paralela. De um lado
servia para contornar vetos legislativos, mais faceis de aplicar aos setores normais
da administragdo. De outro, permitia um recrutamento em base estritamente
meritocratica, praticamente imune a pressdes clientelisticas (CAMPOS, 1994,
v. 1: 318).

A implementacgéo do Programa de Metas foi atribuida a Lucas
Lopes e Roberto Campos, antigos membros da CMBEU, que
ocuparam sucessivamente a presidénciado BNDE e a secretaria-geral
do Conselho do Desenvolvimento, o primeiro entre fevereiro de 1956
e janeiro de 1958, data de sua nomeacdo para o Ministério da Fazenda,
e 0 segundo até julho de 1959. Lucas Lopes?® havia sido engenheiro
da Amforp e se tornara um dos colaboradores mais proximos de
Juscelino Kubitschek desde a gestao deste Gltimo no governo do estado
de Minas Gerais (1951-1955), quando foi presidente da Cemig, tendo
sido encarregado do delineamento original da plataforma presidencial
em 1955, no documento intitulado Diretrizes Gerais do Plano Nacional

%9 Lucas Lopes havia se formado pela Escola de Engenharia de Belo Horizonte em 1932 e iniciara
carreira na Rede Mineira de Viagdo, do governo estadual, atuando desde 1940 na iniciativa privada,
na Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras (Caeeb), do grupo Amforp, e na Sociedade
Técnica de Materiais. Foi secretério de Agricultura, Inddstria e Comércio (1943-1944) e de Viagdo
e Obras Publicas (1945) de Minas Gerais, e presidente da Cemig, de 1952 a 1956. Ocupou a pasta
da Viagdo e Obras Publicas entre agosto de 1954 e janeiro de 1955 no governo de Café Filho, e
novamente entre novembro desse ano e janeiro de 1956, na presidéncia de Nereu Ramos (LOPES,
1991: 63; LOPES, 2006: 55).



de Desenvolvimento, redigido sob sua supervisdo. Lopes também j& havia
aguela época participado de iniciativas importantes na area federal,
como a Comissdo de Localizacdo da Nova Capital, em 1946, cujos
estudos anteciparam a escolha posterior do local para a construgéo de
Brasilia, e a Comissdo do Vale do S&o Francisco, entre 1949 e 1950.

Foi sobretudo em torno de Lucas Lopes que se reuniu o grupo
de técnicos mais atuante na implementagdo do Programa de Metas,
recrutado entre os antigos integrantes da CMBEU e da Comissdo do
Vale do Sdo Francisco, alguns dos quais haviam atuado também na
administracdo de Kubitschek em Minas Gerais, na criacdo da Cemig,
em 1952,

O primeiro grupo de trabalho organizado no Conselho do
Desenvolvimento foi o exatamente o Grupo de Trabalho de Energia
Elétrica (Grupo de Trabalho n.° 1 - GTENE), criado por despacho do
presidente da Republica de 14 de marg¢o de 1956, tendo Lucas Lopes
escolhido para chefia-lo o engenheiro John Cotrim??°, seu
companheiro na diretoriada Cemig, que, como o préprio Lopes, tinha
sido engenheiro da Amforp e assessor da Comissdo do Vale do S&o
Francisco e da CMBEU. Os demais integrantes do GTENE eram
Otavio Gouveia de Bulhdes, como representante do Conselho
Nacional de Economia, o coronel José Varonil de Albuquerque Lima,
engenheiro formado pela Escola Técnica do Exército e membro do
CNAEE, além dos ja citados engenheiros Waldemar José de Carvalho
e Antonio José Alves de Souza, do Ministério da Agricultura, exercendo
esse Ultimo na época a presidéncia da Chesf. O GTENE contou ainda
com a assessoria de Benedicto Dutra, engenheiro civil formado pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro que havia feito carreiraem Minas
Gerais, onde foi diretor da Central Elétrica de Piau, e do advogado
José Luis Bulhdes Pedreira, entdo chefe do Departamento Juridico do
BNDE, que teria um papel de destaque na elaboracdo dos diversos

0 John Reginald Cotrim era formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, da turma de 1936,
e foi, como Lucas Lopes, engenheiro da Caeeb, entre 1937 a 1951. Colaborou nos trabalhos da
comissdo do Plano Nacional de Eletrificacdo do Conselho Federal de Comércio Exterior em 1946
e, N0 ano seguinte, integrou a equipe responsavel pela elaboraco do Plano de Eletrificacdo de Minas
Gerais, tornando-se, em 1948, consultor da Comissdo do Vale do Sdo Francisco. Foi diretor da
Cemig desde a fundacdo da empresa em 1952 até fevereiro de 1957, quando Se tornou o primeiro
presidente da Central Elétrica de Furnas, cargo no qual permaneceu por dezessete anos, afastando-
se somente para dirigir os trabalhos de construgéo da usina de Itaipu, em 1974. (COTRIM, 2000:
265-275).



instrumentos juridicos relacionados & constituicdo da empresa federal
Central Elétrica de Furnas, no governo Kubitschek (COTRIM, 2000:
293-294). A composicdo do GTENE, detalhada no Quadro Il no
que se refere a0 mapeamento de seus integrantes quanto a participagao
em comiss@es e 6rgdos da administracdo publica e no setor privado,
bem como a filiagdo a entidades de classe, indica a dupla insercdo do
mesmo grupo de técnicos na sociedade civil e na sociedade politica, a
que me referi inicialmente nesse artigo, refletindo por esse motivo,
também, a complexidade dos interesses sociais inscritos na prépria
agéncia (MENDONCA, 2005: 12). Como desdobramento dessa
iniciativa, aindaem margo de 1956 foi constituido o Grupo de Trabalho
de Eletrificacdo (Grupo de Trabalho n.° 4 - GTEL), presidido
igualmente por John Cotrim e integrado por Carlos Berenhauser
Janior, antigo membro da Missdo Abbink, pelo engenheiro militar
Alcyr Paula Freitas Coelho, do CNAEE, e pelos engenheiros Julio
Lohmann, do grupo Amforp, e Mario Leal. Esse segundo grupo tinha
por finalidade realizar estudos visando a atualizacdo do Plano
Nacional de Eletrificacdo que fora encaminhado por Vargas ao
Congresso Nacional em 1954, juntamente com o projeto de criacdo
da Eletrobras, entdo em analise na Camara dos Deputados (LOPES,
2006: 129).

Quanto aos estudos desenvolvidos pelo GTENE, foram
consolidados no relatério intitulado Revisdo da Legislagdo da Energia
Elétrica, de junho de 1956, dando origem ao projeto de lei n.° 1.898,
enviado ao Congresso Nacional em setembro do mesmo ano, que
encampava uma antiga reivindicacdo das concessionarias estrangeiras
relativa & recomendacéo de que fosse adotado um sistema de tarifas
mais “flexivel” do que o entdo vigente, garantindo reajustes automaticos
acompanhando a inflacdo (CONSELHO DO
DESENVOLVIMENTO, 1956). Consolidando a mobilizacdo da
sociedade civil em torno do projeto de lei do GTENE, a Il Reunido
Plenéaria da Confederacdo Nacional da Industria, em agosto de 1957,
votou por sua inclusdo em suas Recomendagdes Finais (CABRAL et al.,
2006: 193).

Associado, como agio de politica publica, ao conjunto de a¢bes
definido como desenvolvimentismo ndo-nacionalista
(BIELSCHOWSKI, 1995: 8) ou cosmopolita (SOLA, 1998: 72-82),
por oposicdo ao projeto nacionalista associado a heranga de Vargas



(DELGADO, 2003: 136-138; FERREIRA, 2004: 189-191), o projeto
de lei do GTENE suscitou forte reacdo no Congresso, face a dentincia
de que o mesmo favoreceria sobretudo os grupos econémicos
estrangeiros dominantes no setor, como a Light e a Amforp, em
detrimento do interesse publico, ndo chegando a entrar em votagéo
(LIMA SOBRINHO, 1991: 27; TENDLER, 1968: 59). Assim, a
mudanca legislativa proposta nos estudos do GTENE, relativa ao
regime tarifario, foi implementada apenas parcialmente no governo
Kubitschek, por intermédio do Decreto n.° 41.019, de fevereiro de
1957, mecanismo através do qual se contornava a oposi¢do
parlamentar, sendo a aplicacdo da corre¢do monetéria as tarifas
regulamentada somente em 1964, ja no regime militar, no conjunto
de reformas institucionais conduzido pelo préprio Otavio Gouveia
de Bulhdes, no cargo de ministro da Fazenda do governo de Castelo
Branco (1964-1967), juntamente com Roberto Campos, como
ministro extraordinario do Planejamento e Coordenagéo Econémica
(MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA, 1967: 53).

Pode-se sugerir, por outro lado, a associacdo do projeto a
corrente nao-nacionalista ou cosmopolita deve ser no minimo qualificada,
uma vez que expressava antes um objetivo mais pragmatico, isto , o
de criar condi¢des para a acomodacao de interesses, por meio de um
novo “pacto” na demarcagdo das atividades a cargo das concessionarias
estrangeiras, do governo federal e dos interesses representados a partir
dos governos estaduais, através do qual as primeiras restringiriam
suas operagdes principalmente ao segmento de distribuicio de energia,
cuja modernizacdo demandava menores recursos do que o
investimento em geragéo e construcdo de usinas, colocado entdo sob
aresponsabilidade direta do Estado. Esse novo arranjo era considerado
sobretudo necessario para suportar a aceleragao da atividade econémica
gerada pela prépria implementacdo do Programa de Metas, quando
de fato se tornou mais decisiva a participacdo direta das estatais na
expansdo da capacidade geradora de eletricidade (CASTRO, 1985:
74-76), atendendo-se a expansdo industrial e urbana nos estados do
Sudeste, onde se concentraram os principais esforcos relativos as metas
industriais, inclusive nos setores com forte participacéo estrangeira .

Ao lado da reforma legislativa, os estudos e projetos dos
engenheiros e economistas do GTENE e do GTEL definiram a
destinagdo dos investimentos na area de producgio de energia, que
recebeu efetivamente a maior parte na implementagdo dos recursos



do Programa de Metas, cerca de 43% do total, tendo o subsetor de
eletricidade — cujos projetos, como ja indicado, incorporavam em sua
maior parte os antigos estudos da CMBEU -, recebido 23,7% do
total. Em 1960, a poténcia instalada no pais chegou a 4.700 MW e, em
1965, a 7.500 MW, correspondendo a 89% da metas planejadas. Todas
0s projetos de usinas realizados a partir do Programa de Metas
receberam aportes do Fundo Federal de Eletrificagdo, concedidos
diretamente pelo BNDE (RANGEL, 1991: 18-19).

No &mbito federal, foram contempladas as obras de construgéo
a cargo da Chesf, no Nordeste, tendo sido iniciados os trabalhos de
construcdo das usinas de Trés Marias e Furnas, em Minas Gerais,
implementadas a partir de estudos desenvolvidos pelo mesmo grupo
de engenheiros da Comissdo do Vale do S&o Francisco e da Cemig,
ligados diretamente a Lucas Lopes e John Cotrim (COTRIM, 2000:
251-265). A Central Elétrica de Furnas foi organizada em fevereiro
de 1957 como empresa de economia mista, a partir de projeto de
estatuto preparado também no Conselho do Desenvolvimento,
evitando-se, nesse caso, a op¢ao pelo processo legislativo adotada nas
iniciativas de criagdo da Petrobrés e da Eletrobras. Marcando a nova
estratégia de alinhamento aos interesses da politica em ambito estadual
e dos grupos estrangeiros, os governos de Sdo Paulo e Minas Gerais,
a Sdo Paulo Light e a Companhia Paulista de Forca e Luz, de
propriedade da Amforp, foram convocadas a participar da composicdo
aciondria de Furnas, juntamente com o governo federal, o que lhes
garantiaa representacdo direta naadministrago superior daempresa,
expressando a materializacdo do novo arranjo entre empresas e
governo, conforme apresentado no Quadro IV.

Quanto a Lucas Lopes, deixaria o governo de Kubitschek em
julho de 1959, juntamente com Roberto Campos, em razdo da
oposicdo a implementacdo do Plano de Estabilizacdo Monetaria
(PEM) preparado em sua gestdo no Ministério da Fazenda, e de
divergéncias com relacdo a orientacédo da politica econémica que havia
levado & ruptura com o Fundo Monetério Internacional, tornada
publica pelo presidente no més anterior, expressando-se a dificuldade
de tornar compativel a politica de desenvolvimento com a
estabilizacdo®™! . Em setembro de 1959, ao lado de Roberto Campos e
Otévio Gouveia de BulhGes, participou da criagdo da empresa de
consultoria Consultec — Sociedade Civil de Planejamento e

251 A partir dessa data, diferentemente de muitos dos técnicos a que se vinculara na colaboragio
com Juscelino Kubitschek, Lucas Lopes dedicou-se somente & iniciativa privada.



Consultas Técnicas Ltda., destinada a atuar na preparacéo de projetos
de investimento e em assessoria legal e econdmica, num exemplo do
que seria uma nova modalidade de representacdo de interesses
econdmicos junto do Estado (DREIFUSS, 1981: 86-93).

Acomodacdo de interesses e contrapartida institucional: a
criacdo do MME e da Eletrobras

A principal expressdo institucional do novo arranjo entre o0s
diferentes interesses em jogo e da composigdo entre governo federal,
empresas estaduais e grupos estrangeiros do setor de energia
materializou-se, no governo de Juscelino Kubitschek, com a criagdo
do MME. A iniciativa fora proposta pela primeira vez em 1941, por
técnicos do DNIPM, quando o entéo diretor do departamento, Antonio
José Alves de Souza, sugeriu a organizagdo de um Instituto de Minas,
Metalurgia e Energia, constituido por um departamento de Petréleo e
um departamento de Aguas e Energia, ou de um Ministério das Minas,
Metalurgia e Energia. Em 1943, o coronel Bernardino C. de Mattos
Netto, membro do Conselho Nacional de Minas e Metalurgia,
sugeriu a criacdo do Ministério das Minas e Energia, abrangendo a
Universidade Técnica, na qual seria transformada a Escola de Minas
de Ouro Preto, o Departamento Nacional de Industrializacéo, o
Departamento Nacional de Combustiveis, 0 Departamento Nacional
de Aguas e Energia e o Instituto Nacional de Pedras Preciosas.

A proposta foi retomada no projeto de reforma administrativa
apresentado por Vargas ao Congresso Nacional em agosto de 1953,
prevendo a criacdo dos trés novos ministérios das Minas e Energia, da
IndUstriae Comércio e dos Servigos Sociais. Em 1956, no governo de
Juscelino Kubitschek, a Comissdo de Projetos e Estudos
Administrativos (CEPA) da presidéncia da Republica definiu o MME
como o 6rgdo de estudo e execuc¢do da politica econdmica e
administrativa do governo relacionada com a producdo mineral,
metalUrgica e de energia, tendo preparado os estudos finais para a
estruturacdo da nova pasta (MINISTERIO DAS MINAS E
ENERGIA, 1967: 17-18).

O Ministério das Minas e Energia foi criado pela Lei n.° 3.782,
de julho de 1960, como 6rgdo encarregado de todos 0s assuntos



relativos a producdo mineral e energia, excluindo-se de sua algada os
setores metalUrgico e de siderurgia, contemplados nos projetos
anteriores, que passaram entdo a integrar a area de atuacdo do
Ministério da Indastria e Comeércio, instituido pelo mesmo ato
legislativo. Foi instalado em 1° de fevereiro de 1961, logo apds a posse
de Janio Quadros, sendo o primeiro a ocupar a pasta o politico
pernambucano Jodo Agripino, que havia se destacado como um dos
articuladores da campanha de Janio e antigo integrante da chamada
ala “banda de musica” da Unido Democrética Nacional (UDN). A
estrutura basica do MME foi definida pelo Decreto n.° 50.390, de
marco de 1961, e incorporou 6rgdos existentes da presidéncia da
Republica, como o CNAEE, o Conselho Nacional do Petréleo e o
Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, 0o DNPM do Ministério
da Agriculturae a Comissdo de Exportacdo de Materiais Estratégicos,
antes vinculada ao Ministério das RelacGes Exteriores. Foram reunidas
sob ajurisdigdo do MME, também, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, a Comissdo Executiva do Plano de Carvéo Nacional, a Chesf,
a Companhia Vale do Rio Doce e a Petrobras.

A instalacdo do MME ocorreu numa conjuntura de
revigoramento do debate nacionalista, sobretudo no Congresso
Nacional, face a atuacdo de grupos como a Frente Parlamentar
Nacionalista e a Frente de Mobilizacdo Popular e & campanha das
reformas de base (PASSQOS, 1989: 7), o que influenciou diretamente
a definicdo de diretrizes da acdo do ministério, pelo menos até a
mudanca do regime, em abril de 1964 (MINISTERIO DAS MINAS
E ENERGIA, 1967: 17-22). Entretanto, ao lado do que pode ser
sugerido em funcdo dos argumentos sobre o carater nacionalista ou
radical de algumas das medidas discutidas no periodo, como a proposta
de encampacdo das concessionarias estrangeiras de servigos publicos
e a defesa do monopdlio estatal nos setores estratégicos, é notavel,
mesmo no governo de Jodo Goulart?®®?, na defini¢do da politica na
orbitado MME, a obediéncia ao imperativo de estabelecer ao mesmo
tempo uma composicdo favoravel junto aos partidos e frentes

%2 Na fase parlamentarista do governo de Jodo Goulart, a pasta das Minas e Energia foi ocupada por
Gabriel Passos, da UDN, entre setembro de 1961 e junho de 1962, por Jodo Mangabeira, do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), entre julho e setembro de 1962, pelo engenheiro e empresério Eliezer
Batista, de setembro de 1962 a junho de 1963, e por Antonio Ferreira de Oliveira Brito, do Partido
Social Democratico (PSD), entre junho de 1963 e abril de 1964.



organizados no Congresso Nacional, bem como — prevalecendo a
tendéncia apontada para a etapa anterior, do governo Kubitschek —a
acomodacdo de interesses entre as grandes empresas estrangeiras e 0s
governos estaduais, especialmente de S&o Paulo e Minas Gerais.
Esse aspecto pode ser confirmado, por exemplo, na anélise dos
resultados efetivos alcancgados a partir do trabalho da Comissdo de
Nacionalizagdo das Empresas Concessiondrias de Servicos Publicos
(Conesp), constituida em maio de 1962, na qual teve destaque 0 exame
da situacdo das empresas do grupo norte-americano American and
Foreign Power Company (Amforp). A decisdo pela criacdo da comissdo
fora uma resposta direta do governo de Jodo Goulart 8 encampacéo da
Companhia Telefonica Rio-Grandense, subsidiaria da International
Telephone & Telegraph (ITT), pelo governador Leonel Brizola em
fevereiro de 1962, que havia suscitado fortes protestos do governo
norte-americano (RICHER, 1991: 10-11). O trabalho da Conesp
seria concluido, entretanto, somente em outubro de 1964, no inicio
do regime militar, quando se deu a aprovacdo, pelo Congresso
Nacional, da aquisi¢do das concessionarias da Amforp pelo preco de
135 milh@es de dolares, apesar das criticas encaminhadas por setores
nacionalistas, que apontavam o valor elevado da compra e a existéncia
de clausulas que previam a reversdo gratuita dos bens ao governo nos
contratos de concessdo (LIMA SOBRINHO, 1991: 25). Deve
sobretudo ser notado que, na expansao posterior do sistema Eletrobras,
a partir de meados da década de 60, parte importante do antigo acervo
da Amforp seria transferida as concessionarias publicas estataduais, o
gue consolidava a politica do setor com relacdo aos governos dos
estados. O mesmo imperativo de garantir aacomodacao de interesses
junto ao empresariado e aos governos estaduais se fez presente no
encaminhamento da politica do setor de mineracéo, como quando se
enfrentou, por exemplo, ainda na gestéo de Jodo Agripino, a questdo
bastante controversa relativa ao exame da situacdo juridica das
concessdes de exploracdo de jazidas minerais da Hanna Mining
Company, empresa norte-americana que operava desde 1958 na regido
do Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais®© . A iniciativa resultaria,

%8 No governo Kubitschek a politica do minério de ferro foi examinada no Conselho do Desenvol-
vimento e por comissdo integrada pelo ministro da Fazenda José Maria Alkmin, Mario da Silva
Pinto (DNPM), Francisco de Sa Lessa (Companhia Vale do Rio Doce), Roberto Campos e Lucas
Lopes, no trabalho que deu origem ao Documento n. © 18 do mesmo Conselho, cuja divulgago
suscitou intensa polémica, dada a orientagdo liberal e o apelo ao capital estrangeiro, nele contido
(LOPES, 1988: 198). Assim, a chegada da Hanna Mining, cujas operacdes estendiam-se pelos
Estados Unidos, Austrdlia e Canadd, ajustava-se a politica mineral preconizada no Programa de



em agosto de 1961, na anulagdo das autorizagdes dadas em favor da
Hanna, quando as respectivas jazidas foram restituidas a reserva
nacional, no que se respondia diretamente a interesses conflitantes
com os da companhia norte-americana, como os das empresas do
setor siderurgico instaladas em Minas Gerais, também, por sua vez,
associadas ao capital estrangeiro (COMPANHIA VALE DO RIO
DOCE, 1992: 269).

A mesma precau¢do com o alinhamento politico se tornaria
especialmente notavel no processo de constituicdo da Eletrobrés,
malgrado a associagdo corrente dessa iniciativa ao projeto nacionalista
e a heranca de Vargas (ARAUJO, 1992: 154-155). A criacdo da
Eletrobras fora aprovada pelo Congresso Nacional em dezembro de
1960, no final do governo Kubitschek, dando origem a Lei n.© 3.890-
A, de 25 de abril de 1961, na presidéncia de Janio Quadros. O texto
originalmente proposto pela Assessoria Econdmica de Vargas havia
sido entdo bastante modificado, tendo vencido, por exemplo, o veto a
participacdo da empresa na constituicdo da industria de material
elétrico pesado, setor que havia sido objeto de estudos também no
ambito do Programa de Metas e cujas atividades no pais ficariam de
inicio restritas aos grandes grupos privados estrangeiros.

As acOes diretamente relacionadas ao processo de constituicéo
daempresa foram iniciadas a partir de um inquérito desenvolvido no
ambito do grupo de trabalho organizado pelo MME em outubro de
1961, no inicio do governo de Jodo Goulart, presidido pelo técnico
Paulo Richer, antigo funciondrio do DNPM ligado por vinculos
politicos e de parentesco ao presidente da Republica e ao entdo
deputado federal Leonel Brizola, do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB)®*, e integrado pelo jurista Walter Tolentino Alvares, consultor
juridico da Cemig, pelo Coronel de Engenharia Orlando Costa
Canario e pelo engenheiro Luiz Dias Ferreira. Em janeiro de 1962,
como desdobramento dessa iniciativa, formou-se um segundo grupo
com a finalidade de elaborar o estatuto da nova empresa, o qual foi
presidido novamente por Richer e composto por cinco comissdes
técnicas, coordenadas por José Ribeiro Lira, economista do BNDE

Metas, cujas diretrizes haviam previsto o incremento da participagdo de empresas estrangeiras para
0 atendimento das metas fisicas e econdmicas. As anulagfes do governo Goulart seriam revogadas
em 1964, na gestdo de Mauro Thibau no MME.

254 Paulo Richer era formado pela Escola Nacional de Quimica e casou-se com Teresa Goulart
Macedo, sobrinha de Jodo Goulart e de Neuza Goulart Brizola, casada, por sua vez, com Leonel
Brizola. (RICHER, 1975: 41-42).



(Comissdo Econdmico-Financeira), Walter Tolentino Alvares
(Comissdo Juridica), Orlando Costa Canario (Comissdo
Administrativa), Mario Lannes Cunha, entéo diretor da empresa
federal Termelétrica de Charqueadas, sediada em Santa Catarina
(Comissdo de Planejamento), e Luiz Dias Ferreira (Comissao de
Engenharia) (RICHER, 1975: 8-14). A Eletrobras foi oficialmente
instalada em 11 de junho de 1962, contando inicialmente com quatro
subsidiarias, a Chesf, Furnas, a Termelétrica de Charqueadas e a
Companhia Hidro Elétrica do Vale do Paraiba. Na mesma ocasido, a
carteira de aplicacBGes e a administracdo do Fundo Federal de
Eletrificacdo sairam do BNDE, passando para 0 &mbito das atribui¢fes
da nova empresa, razdo pela qual suas atividades se concentraram
nessa etapa na area econdmico-financeira, em torno das decisdes
relativas a distribuicdo dos mesmos recursos para 0s empreendimentos
a cargo do governo federal e dos governos estaduais, razao pela qual
papel da empresa se tornou cada vez mais estratégico na nova
articulacdo do setor, entre empresas privadas e estatais, conformado
desde o governo de Kubitschek.

Nesse sentido, o objetivo de garantir o alinhamento com as
administracGes estaduais manifestou-se tanto na composicdo da
diretoria, apresentada no Quadro V, quando dois cargos foram
entregues a elementos ligados a administracdo mineira (Walter
Tolentino Alvares, da Cemig, e o engenheiro e politico da UDN
Aureliano Chaves®®, vinculado ao governador Magalhaes Pinto, do
mesmo partido), como também nos entendimentos mantidos por
Richer junto ao governador Ademar de Barros, de Sdo Paulo, que
levaram a indicagdo do engenheiro Mério Lopes Ledo, ex-presidente
das empresas estaduais Uselpa e Cherp, para a chefia dos estudos para
o0 aproveitamento de Sete Quedas, no rio Parana, primeira medida de
maior impacto da Eletrobras, no ambito do planejamento (RICHER,
1991: 182-184).

% Aureliano Chaves foi ministro das Minas e Energia de 1985 a 1988, no governo de José Sarney
(1985-1990) (BALBI E CORREA, 2002 73-75).



Na etapa inicial do regime militar, as nomeagdes para 0s
principais cargos do MME e da Eletrobras voltariam a se apresentar
como que revestidas de um carater mais “técnico”, deixando-se para
trés a fase “nacionalista”, mas sendo mantida a tendéncia ao
recrutamento entre os engenheiros ligados a Cemig e a antiga equipe
de Lucas Lopes que havia sido responsavel também pelo Programa de
Metas. Esse padréo de indicagfes apontava uma retomada das solucdes
propostas na década de 1950 na nova etapa, confirmando a forga
exercida pelo mesmo grupo de técnicos nas decisdes relacionadas ao
setor de energia elétrica em todo o periodo. O engenheiro Mauro
Thibau, que havia trabalhado com Lucas Lopes e John Cotrim na
antiga Comissdo do Vale do Sdo Francisco, de 1947, no Plano de
Eletrificacdo de Minas Gerais, em 1948, e que integrara a primeira
diretoria da Cemig em 1952, tornou-se o primeiro ministro das Minas
e Energia do novo regime, ocupando a pasta entre abril de 1964 e
marco de 1967, no governo de Castelo Branco. Thibau havia
participado ativamente em Minas Gerais das articulagcGes que levaram
ao golpe de 1964 e nomeou para a chefia de seu gabinete o engenheiro
Benedicto Dutra, antigo colaborador dos grupos de trabalho do
Conselho do Desenvolvimento (THIBAU, 1997: 161-165). A
presidéncia da Eletrobras foi ocupada pelo general José Varonil de
Albuquerque Lima (abril de 1964), também assessor do Conselho do
Desenvolvimento, e por Octavio Marcondes Ferraz, que havia sido
diretor da Chesf e presidiu a holding federal, até marco de 1967
(CORREA, 2006: 158).

A mudanca mais importante verificada no regime militar com
relagdo a politica desenvolvida pelo MME para o setor de energia
elétrica foi aacentuacdo do processo de fortalecimento do Executivo e
da funcéo de planejamento como nova expressao de acomodacdo de
interesses com 0s governos estaduais e o empresariado nacional
associado, cujos marcos foram, além dos ja mencionados estudos para
0 aproveitamento de Sete Quedas que levaram a construcao da usina
de Itaipu, na década de 1970, a constituicdo do Comité Coordenador
de Estudos Energéticos da Regido Centro-Sul, desenvolvidos entre
1963 e 1966 com recursos do Banco Mundial. Tais estudos embasaram
a decisdo sobre a construcdo das grandes usinas dos vales dos rios
Grande e Parand pelas empresas federais, sob a lideranca do grupo
ligado a Furnas, e também das empresas dos governos estaduais de



Minas Gerais e Sdo Paulo e, por consequiéncia, ao fortalecimento dos
grupos de empresas e fornecedores, nacionais e estrangeiros, ligados
as mesmas (PENNA, 1991: 106). Dessa forma, a evolucéo do setor
elétrico no periodo condicionaria a expanséo do “milagre brasileiro”,
com forte concentragdo econdmica nos mesmos estados do Sudeste.
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QUADRO | - COMISSAO TECNICA DO PLANO NACIONAL DE ELETRIFICACAO (1946)

Nome Administracdo Publica Entidadesde Clas
Servico Geoldgico e Mineraldgico; Servico de Aguas;
Antdnio José Alves de Souza Divis#o de Aguas (Ministério da Agricultura);
(engenheiro) Conselho Federal de Comércio Exterior; Conselho de Clube de En
Minas e Metalurgia; Departamento Nacional da
Producado Minera; Chesf
Carlos Julio Galliez Filho Ministério do Trabalho, Indlstriae Comércio / Clube de Enc
(engenheiro) CNAEE Confederacdo Nacic
Lauro Ferraz de Sampaio CNAEE Clube de En
(engenheiro)
Mordaunt John Moreira Fisher CNAEE Clube de En
Américo Barbosade Oliveira CNAEE Clube dos Econom
(engenheiro/economista) Engenhi
Waldemar José de Carvalho Servigo Geoldgico e Mineralégico (Ministério da Clube de En
(engenheiro) Agricultura); Servico de Aguas; Divisio de Aguas
(Ministério da Agricultura); CNAEE
Adozindo Magalhdes de Oliveira Divisio de Aguas (Ministério da Agricultura) Clube de En
(engenheiro)
Ernesto de Melo Filho Divisio de Aguas (Ministério da Agricultura) Clube de En
(engenheiro)
Luiz Lofgren Divisio de Aguas (Ministério da Agricultura) Clube de En
(engenheiro)




Fontes: ABREU, 2001; BALBI e CORREA, 2002; BRANDI, 2001; CNAEE, 1951,

QUADRO Il - ESTUDOS SOBRE ENERGIA ELETRICA NA MISSAO ABBINK (1947-1948)
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Carlos Berenhauser Janior &7 Elétricado Séo Fr
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Adamastor de Oliveira Limax Banco Naciona d
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Nome

Administracdo Publica/Empr esas estatal

John Reginald Cotrim
(engenheiro)

Comisséo do Vae do Séo Francisco; Comis:
— Mista Brasil-Estados Unidos; Cemig; Furn
TIComité Coordenador dos Estudos Energético:
—Regi&o Centro-Sul; Eletrobrés; Itaipu Binacic

Otévio Gouveia de Bulhdes
(economista)

0 Ministério da Fazenda; Conselho Nacional
3 Economia; Missdo Abbink; Coordenagéo d

Mobilizagdo Econdmica; Sumoc, Ministro (
Fazenda (1964-1967); Fundagéo Getllio Var

(W7 AN 1 e e B |
\Y4 =

Militar (Exército); Companhia Siderurgic:

José Varonil de Albuquerque () Nacional; Companhia Hidroelétricado Vale

Lima (engenheiro)

——{Paraiba; Eletrobras; Escola Técnica do Exérc
T Conselho Nacional de Economia

Antdnio José Alves de Souza

(engenheiro)

7 Servigo Geol 6gico e Mineral 6gico; Servigo
T Aguas; Divisio de Aguas (Ministério da

Agricultura); Conselho Federal de Comérci
) Exterior; Conselho de Minas e Metalurgia

Chesf

Waldemar José de Carvalho
(engenheiro)

-

Servigo Geoldgico e Mineraldgico (Ministéri
:)Agri cultura); Instituto Geoldgico e Mineral &
Zdo Brasil; Diretoria de Aguas; Servico de Ag
2] DivisAo de Aguas (Ministério da

d

£

F

v

(D Departamento Nacional da Produgéo Miner:
€

(

P

[¢

m Agricultura)/CNAEE

Benedicto Dutra
(engenheiro)

Plano de Eletrificacdo do Rio Grande do St
rFurnas chefe do gabinete do MME (1964-19
Eletrobras

U U

José Luis Bulhdes Pedreira
(advogado)

BNDE; Furnas; Ministério da Viagéo e Obr
Publicas, Ministério da Fazenda;




Fontes: ABREU, 2001; BALBI e CORREA, 2002; BRANDI, 2001; COTRIM, 2000; LOPES, 1991.

QUADRO IV - 12 COMPOSICAO DA DIRETORIA DA CENTRAL ELETRICA DE FURNAS (1957)

Diretoria

Administracéo Piblica/Empr esas estatais

John Reginald Cotrim
(engenheiro)

Comissdo do Vae do Séo Francisco; Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos; Cemig; GTENE;
Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da
Regido Centro-Sul; Eletrobrés; Itaipu Binacional

Benedicto Dutra
(engenheiro)

Plano de Eletrificagdo do Rio Grande do Sul;
GTENE; chefe do gabinete do MME (1964-1967)
Eletrobrés

Flavio Henrique Lyrada Silva

Escola Politécnica do Rio dejaneiro; Cemig; Itaip

Mauricio Chagas Bicalho

Secretaria de Financas do Estado de Minas Gerais
Cemig; Secretariade Interior e Justica do Estado ¢

(advogado) Minas Gerai's; Banco do Brasil; Ministro da Fazenc
(interino, 1959-1960): Banco do Estado de Minas
Gerais
Escola Politécnica de Sao Paulo; Departamento de
Mério Lopes Ledo Aguas e Energia Elétrica de Sao Paulo; Usinas
(engenheiro) Elétricas do Paranapanema; Companhia Hidro

Elétricado Rio Pardo; Centrais Elétricas de Sa0
Paulo; BNDE

Jodo da SilvaMonteiro Filho

Lucas Lopes
(Presidente do Conseho de
Administracéo)

Rede Mineirade Viagao; Secretaria de Indlstriae

Comércio do Estado de Minas Gerais, Secretariad
Viagao e Obras Plblicas do Estado de Minas Gerai

Universidade de Minas Gerais, Comiss3o do Valec
Sa0 Francisco; Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos; Cemig; Conselho do Desenvolvimento;
presidente do BNDE (1956-1958); Ministro da

Viagao e Obras Plblicas (1954-1956); Ministro d:

Fazenda (1958-1959)
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Diretoria

Administracgo Publica/Empr esas estatais

Paulo Richer
(presidente de 1962-1964)

Depaftamento Niglonal da Produco Mineral;
IAPEﬁ'EC; Centrars Elétricas de Urubupung4;
_'__M inistéripgas Minas e Energia

Otévio Marcondes Ferraz
(presidente de 1964-1967)

Chesf; MiMistro da@ec&o e Obras Plblicas (1954~
81955);

0

Mério Penna Bhering
(presidente de 1967-1975)

O
Cemig@=#aipu Binacional

Walter Tolentino Alvares

SyddOod 13

Cemig

José Ribeiro Lira

=BNDE

Antonio Aureliano Chavesde
Mendonca

Goverpasior de MIRss Gerais; vice-presidente da
Repitdca (1979;1985); Ministro das Minas e
O)  Eneffp (1985-1988)

Manuel Pinto de Aguiar

itelp Binacia@d; Faculdade de Ciéncias
= EcofGicas daBahia

Lauro Ferraz Sampaio

Ronado Moreira da Rocha

Conselie)Federal ge-Comércio Exterior; CNAEE
stério dgwiacio e Obras Publicas
O

Jo&o Eugénio Grenier

—

Elias do Amaral Souza

Termel éric?—% Charqueadas; Furnas

Leo Amaral Penna

oY
Comisséo da Itdstria de Material Elétrico

HENAEE)

Mauricio Schulman

Companhia Paran:
Secretaria de F:

de Energia Elétrica; BNH;
lado Parang; presidente da
* Eletrobrés

Amyr Borges Fortes

Militar; Companhi& Estadua de Energia Elérica
(RS)

Lucas Nogueira Garcez

Governador de SgpJPaulo (1951-1955); Escola
Politécnicade Sa lo; FabricaNacional de
Motores; Secretari Viagéo e Obras Piblicas do
Estado de Sdo ; Centrais Elétricas de Sao

ipu Binacional




