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Resumo: O presente artigo tem por objetivo principal contribuir para o
conhecimento das primeiras defini¢des politicas do Partido dos
Trabalhadores com relagéo ao Estado, poder, sociedade e classes sociais,
ainda no contexto da Ditadura Militar. Com destaque, analisa o
posicionamento do partido diante da ampliacdo das nog¢des de classe
trabalhadora e cidadania, da defesa de uma agenda politica pautada por
interesses histéricos dos trabalhadores e por um conjunto de propostas
alternativas a crise econdmica e a questdo nacional. O PT, nas elei¢des de
1982, ja apresentava contradi¢Bes entre concorrer na arena politica
institucional e apresentar propostas para gerenciar a crise ou apresentar
uma proposta anti-capitalista.
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Abstract: The present article has for main objective to contribute for
the knowledge of the first political definitions of Party of the Workers
with relationship to the State, to can, society and social classes, still in the
context of the Military Dictatorship. With prominence, it analyzes the
positioning of the party before the amplification of the working class
notions and citizenship, of the defense of a ruled political calendar for
the workers’ historical interests and for a group of alternative proposals
the economical crisis and the national question. The PT, in the elections
of 1982, already presented contradictions between to compete in the
institutional political arena and to present proposed for administer the
crisis or to present a proposal anti-capitalist.
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1. Historiografia sobre o PT: aauséncia da Histéria.

O Partido dos Trabalhadores tem sido objeto de estudo e
reflexdo de pesquisas no meio académico com preocupagdes, enfoques,
metodologias e fontes distintas. Também existem autores que
interpretam a historia do partido a partir de sua experiéncia pessoal.
Quase todos desenvolvidos por cientistas politicos ou sociologos,
carecem pesquisas efetivamente realizadas por historiadores.* Pretendo
expor aqui um rapido painel das contribui¢cdes mais significativas
desses trabalhos.

O trabalho de maior destaque é o de Margaret E. Keck, que
analisa o processo de construcdo do PT, seus vinculos com os
movimentos sociais — especialmente o sindical -, seu papel na transicdo
brasileira, as primeiras experiéncias eleitorais e a administracdo do
municipio de Diadema, até 1985. Sua hipétese principal é que o
desenvolvimento do PT teve como fator mais importante a relacdo
com o movimento sindical. A autora utilizou como fonte um grande
ndmero de entrevistas com dirigentes e militantes petistas, periodicos
do PT, periédicos em geral até 1985, TRE-SP e documentos do PT.2

Rachel Meneguello analisa as origens, organizacao e propostas
iniciais do PT, bem como os resultados de sua primeira participagao
eleitoral, em 1982. Atenta sobretudo a origem, a autora enfatiza a
novidade do PT na politica brasileira, destacando a atuagdo do novo
sindicalismo na sua formacdo. O PT traduziria a mudanca do papel
politico dos setores mais modernizados da classe trabalhadora que,
articulados em torno da luta pela conquista plena dos seus direitos
sociais e politicos, deslocaram seu &mbito de a¢do do restrito universo
das relacdes corporativistas de trabalho para o universo politico-
institucional pluripartidario. Preocupa-se também em caracterizar
um perfil, tanto do militante como do eleitor, nas eleicdo de 1982.
Utiliza entrevistas, periddicos, TRE-SP e documentos do PT.®

! Destaco dois trabalhos de maior folego sobre o tema, realizado por historiadores:

ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. Historia de uma década quase perdida: 1979-1989. Tese de Doutorado
em Historia, ICHF/UFF, Niter6i, 2000.
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2KECK, Margaret E., A Ldgica da Diferenca: o Partido dos Trabalhadores na Construcéo da Democracia Brasileira,
Sdo Paulo: Atica, 1991.

$ MENEGUELLO, Rachel, PT: a formagdo de um partido, 1979-1982, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.



Vale mencionar que, tanto Keck como Meneguello utilizam
pouca documentacgdo escrita, valendo-se mais de entrevistas e
bibliografia.

Isabel de Souza estuda a origem sindical do PT e descreve o0s
principais eventos do periodo e do processo de constituicdo do PT, até
o inicio de sua atuacgdo legal. A énfase do trabalho é dada a reconstrugéo
e critica do discurso dos sindicalistas, tanto acerca das relagdes entre
liderancas e bases, quanto entre o movimento sindical, o Estado e 0
empresariado. O trabalho e’ baseado em entrevistas de dirigentes
sindicais e informagdes em periddicos.*

Ledncio Martins Rodrigues pesquisa o perfil das liderancgas do
PT, demonstrando que sua composi¢cdo social ndo ¢é
predominantemente de trabalhadores manuais e operarios (ainda que
existam em maior proporcéo do que nas demais agremiacées), mas
sim de intelectuais e sindicalistas de classe média e do setor terciério.
Aformacdo do PT teria contado com o apoio decisivo de institui¢des
de peso: a Igreja Catdlica, sindicatos oficiais e organismos intelectuais
de renome, como o CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento — e 0 CEDEC - Centro de Estudos e Cultura
Contemporanea -, devendo-se relativizar a afirmacéo de que o PT
nasceu “de baixo para cima”.®

Emir Sader organiza coletadnea de textos de importantes
liderancas do PT e intelectuais, como Francisco de Oliveira, Marilena
Chaui, José Alvaro Moisés, Luis Gushiken, José Dirceu, José Genoino
e Plinio de Arruda Sampaio. Os artigos analisam os dilemas e os
impasses enfrentados a época, paraa determinacéo do perfil e do carater
do partido. O elo de ligagdo entre os autores é a preocupagéo com uma
definicdo das propostas, programas e opgoes ideoldgicas do PT.6

Claudio Gurgel analisa as origens do PT e debate as questdes e
dilemas do partido: as tendéncias e agrupamentos internos, a
precariedade dos nucleos, o contraponto entre os modelos de partido
“de massas” e “de vanguarda”, a insuficiéncia de suas concepcdes
programaticas, sobretudo a (in)definicdo da concepcao de socialismo.
O obijetivo principal é verificar se 0 PT estaria apto para exercer o

#SOUZA, Isabel Ribeiro de Oliveira GOmez de, Trabalho ¢ Politica: as origens do Partido dos Trabalhadores,
Petrpolis: Vozes, 1988.

$ RODRIGUES, Lebncio Martins, “A composicdo social das liderangas do PT”, in: Partidos &
Sindicatos: estritos de sociologia politica, S&o Paulo: Atica, 1990.

8 SADER, Emir (org.), E agora, PT? Carater ¢ identidade, S&o Paulo: Brasiliense, 1986.



poder. O autor se baseia na experiéncia de militancia pessoal no partido
para a redagdo do livro.”

Raul Pont descreve as origens, lutas e principais problemas do
processo de construcdo do PT. A partir dos momentos de elaboragio
politica e das lutas do partido — 0s encontros -, 0 autor recupera as
principais questdes da trajetoria petista entre 1979 e 1991, sob o prisma
da sua experiéncia politica pessoal.®

Cldvis Bueno de Azevedo analisa as ambiguidades do
pensamento petista. Seu objetivo principal é compreender por que o
partido possuiria limitacfes essenciais relacionadas a novidade que
representa na politica brasileira e a democracia, bem como a
possibilidade de combina-Ilas e juntéa-las ao socialismo. Para o autor, a
chave da compreensdo desses problemas, das insuficiéncias e
contradicdes, estaria no plano ideologico, na formulagdo do projeto
partidario, na defini¢do dos objetivos, na escolha das metas, vias ou
caminhos paraatingi-los. O PT estaria “dividido ao meio”, com duas
metades “irreconcilidveis”, desde a sua concepgdo, embutida em suas
origens e, a semelhanca de uma imposicao genética, determinaria a
forma de sua evolucdo ao longo de sua existéncia. Oscilando entre
leninismo e social-democracia, 0 PT ndo conseguiria articular
democracia e socialismo, tornando ambos mutuamente excludentes.
O autor analisa detalhadamente documentos do PT, desde a formagéo
até 1995.°

Olavo Furtado analisa a social-democracia no PT e PSDB a
partir da comparagdo com o modelo histérico europeu. O autor
estabelece um rapido perfil desses partidos, quanto a origem, motivos
de criacdo, organizacdo interna, liderangas, relagdo com as bases,
regionalismo, desempenho eleitoral, etc., tendo como referéncia a
documentacéo partidaria.’

" GURGEL, Cléaudio, Estrelas ¢ borboletas; origens ¢ questdes de um partido a caminho do poder, Rio de Janeiro:
Pagagaio, 1989.

8 PONT, Raul, Breve Histéria PT, Brasilia: Centro de Documentagdo e Informagéo/Camara dos
Deputados, 1992.

¥ AZEVEDO, Cldvis Bueno de, A estrela partida a0 meio, S0 Paulo: Entrelinhas, 1995. Os capitulos
1 e 2 do livro correspondem aos capitulos 2 e 3 da dissertacdo de mestrado do autor.
AZEVEDO, Clévis Bueno de, Leninismo ¢ Social-Democracia: uma investigacdo sobre o projeto politico do Partido
dos Trabalhadores, Dissertagdo de Mestrado em Ciéncia Politica, Sdo Paulo, USP, Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, 1991.
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Paulo Roberto Leal estuda o deslocamento do PT de sua
proposta original: a pretensdo de ser um partido voltado mais para a
representacdo de segmentos sociais do que um partido voltado para o
sucesso eleitoral. O autor conclui que o partido caminhou para a
centro-esquerda, mas, o equilibrio entre duas “megatendéncias” —
uma, aglutinada por sindicalistas e composta por outros setores,
sobretudo do movimento popular; outra, com predominio de
organizacdes de esquerda que absorveram antigas forgas de resisténcia
aditadura —teria sido a garantia de que nenhum grupo seria capaz de
construir uma hegemonia suficiente para deslocar profundamente a
I6gica que sustenta o PT desde sua fundacéo. O trabalho é baseado
em documentos do PT e periédicos.™*

O trabalho de Pere Petit, dedicado ao estudo da histériado PT
no Para, contribui para uma visao alternativa a presente em grande
parte das obras sobre o PT, cujo foco é o sindicalismo do ABC e as
liderancas paulistas. Seu objetivo é analisar a presenca de outros atores
politicos na constituicdo do PT como principal partido de esquerda
no Brasil, como os setores progressistas da Igreja Catolica, organizacGes
e ex-militantes da esquerda revolucionéria, assim como dirigentes de
sindicatos dos trabalhadores rurais e sindicalistas de Belém,
acompanhando a sua trajetdria desde a criagdo até 1994. A anélise de
Petit parte de tematicas gramscianas, como bloco historico e disputa
pela hegemonia, buscando aprofundar o conhecimento das condi¢fes
realmente existentes de luta social, politica e ideoldgica. A pesquisa
contou com a utilizacdo de entrevistas e fontes escritas.*?

Destarte a relevancia e 0 mérito de todos os trabalhos
supracitados, em nenhum deles consta a analise do primeiro
programa econémico do PT. Por qué? Em parte, acredito que pela
pequena abrangéncia da divulgacdo do mesmo, através do Jornal dos
Trabalhadores, veiculo do partido e de alcance limitado. Em parte,
por estarem mais envolvidos com as questdes pertinentes a origem,
formacdo e desenvolvimento do partido ou ao seu desempenho

PSDB ¢ 0 PT no Brasil, Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica, UNICAMP, Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, marco de 1996.

Y EAL, Paulo Roberto Figueira, A Encruzilhada do PT: a ldgica da representacdo versus mercado eleitoral,
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica, IUPERJ, Rio de Janeiro, 1997.

2 PETIT, Pere, A Esperanca Equilibrista: a trajetoria do PT no Pard, S&o Paulo/Belém, NAEA-UFPA/
Boitempo, 1996.



eleitoral. Mas ndo tenho bola de cristal nem procuracao para responder
em nome desses autores. O que me interessa, no presente trabalho, é
demonstrar que o PT, ja nas eleicbes de 1982, apresentava contradigdes
entre a conformacéo a sociedade capitalista, apresentando-se como
capaz de gerenciar a crise econdmica e promover o desenvolvimento
nacional —representado pelos programa — e uma difusa retérica anti-
capitalista ou anti-burguesa presente na maioria da base do partido - e
mesmo no slogan daquela eleicdo: trabalhador vota em trabalhador, ou
mais especificamente em S&o Paulo: vote no 3 — o resto é burgués. Esse
programa é o primeiro documento do partido a tentar formular para o
préprio partido um rol de conceitos e definigdes politicas sobre Estado,
poder, sociedade, classes sociais, objetivando aampliagdo do discurso
petista para o conjunto da sociedade brasileira.’* Para os fins deste
trabalho, primeiramente apresento uma rapida analise dos
documentos iniciais do PT para, em seguida, analisar com mais vagar
0 programa econdémico.

2—-AFormacdo do PT e suas primeiras definicdes

Todo estudioso da década de 1980 ndo pode se furtar de abordar
duas grandes questes: a crise econdmica e o fim da ditadura militar.
Todavia, observa-se uma tendéncia em grande parte dos trabalhos
sobre o periodo de uma dedica¢do maior ao estudo da agéo das “elites”
—suas estratégias, propostas e acordos, como se fosse a sintese da politica
nacional.** Mesmo parte das pesquisas dedicadas aos movimentos
sociais assumiriam uma postura de marginalidade desses movimentos
ante a “politica nacional”. Os conceitos marxistas de classes sociais e
de luta de classes seriam considerados insuficientes para a analise da
sociedade contemporanea, tanto por parte daqueles que centralizam o
foco de suas pesquisas na dominagéo quanto daqueles que centralizam

1 Gostaria de alertar ao leitor que ndo se trata nesse trabalho de identificar as origens das mazelas do
PT, ou a incoeréncia entre os compromissos histdricos do PT e o programa econdmico executado
pelo governo Lula, mas sim da andlise das ambigidades petistas iniciais em seu devido contexto
histdrico.

% Como exemplo:DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato & LESSA, Renato, Modernizagdo ¢ consolidacdo
democratica no Brasil: dilemas da Nova Repblica, Sio Paulo/Rio de Janeiro: Vértice/ IUPER), 1989. MOISES,
José Alvaro & ALBUQUERQUE, 1 A. Guilhon (orgs.), Dilemas da consolidagio da democracia, Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989. O'DONNELL, Guilhermo & SCHIMITTER, Philippe C., Transigdes do
regime autoritério, S&o Paulo: Vértice, 1988.



nos dominados. De forma diversa, analiso a constitui¢do do Partido
dos Trabalhadores — PT - (secundado, no caso, pela CUT, e ambos
derivados do “Novo Sindicalismo™) como principal agente de
transformagéo da sociedade brasileira e a sua relagdo com a democracia.
O momento politico, embora ndo dissociado do econdmico, seria o
locus principal da intervencdo do PT, manifesta das mais variadas
formas, mas, sempre tendo como referéncia o Estado. '

Assim sendo, cabe destacar o papel fundamental desempenhado
pelo PT ea CUT na resisténcia as politicas de “ajuste” preconizadas
pelo FMI e o Consenso de Washington, bem como na sua
transformacdo em referéncia da oposi¢cdo durante o Congresso
Constituinte e como alternativa de poder para grande parte da
sociedade brasileira ao longo da década. Coube ao PT, sobretudo,
embora ndo s6, inserir no debate nacional temas como direitos
sindicais, previdenciarios, de salde, de educacéo, de transporte, de
“minorias”, de meio ambiente, direitos humanos, cidadania e reforma
agraria. Ao mesmo tempo recusando a heranca mas dialogando com
0 passado do “nacional-reformismo” (ou o “nacional-
desenvolvimentismo™) o PT buscou construir uma alternativa
nacional com a reapropriacdo pelos trabalhadores de sua propria
historia.

O Partido dos Trabalhadores estabelece um dialogo conflituoso
com esse passado, renegando parte de sua heranga. A centralidade
operaria na construcdo da democracia no Brasil é a base do projeto
politico petista em seus primeiros anos. A democracia e o socialismo
sdo indissociaveis um do outro, bem como a questdo nacional so seria
resolvida, na perspectiva popular, com ambos.

A segunda metade da década de setenta foi marcada, por um
lado, pelo inicio do processo de transi¢do politica e, por outro, pelo

5 Neste sentido, destarte a andlise do Estado brasileiro ndo ser objeto desta pesquisa, € inegavel a
utilidade de comparar uma determinada concepgéo de Estado Capitalista com as diferentes concep-
¢Oes presentes tanto no PT quanto na CUT. Tanto Poulantzas como Gramsci, respeitando as suas
singularidades, forneceriam uma espécie de contraponto tedrico as analises que consideram o Estado
como “bloco monolitico” ou “comité central da burguesia” ou, ainda, a contraposicdo simplista entre
Sociedade e Estado. A esse respeito ver:

GRAMSCI, Antonio, Maquiavel, o Estado ¢ a Politica, 8" ed., Rio de Janeiro: Ed. Civilizacio Brasileira,
1991.

POULANTZAS, Nicos. Poder Politico ¢ Classes Sociais. Sdo Paulo; Martins Fontes, 1978.
POULANTZAS, Nicos. O Estado, O Poder, O Socialismo. S&o Paulo: Graal, 1988.



(re) surgimento de importantes movimentos sociais. A luta contra a
carestia, a criagdo de associa¢Bes de moradores e as greves,
demonstrariam que a sociedade brasileira ndo se estagnara com o
Golpe de 1964: as transformagdes que ocorriam na economia tiveram
0 seu paralelo na cultura e sociedade. A insatisfacdo com a ditadura ja
fora evidenciada pelo resultado favoravel a oposicdo (MDB) naeleicdo
de 1974 e crescia sem parar. Antes mesmo da greve da Scania no
ABCD paulista em 1977, mas sobretudo com as greves de 1978 a
1980, o “novo sindicalismo” se constituiu como sujeito politico,
baseado na participacdo de massa e na elaboracdo de novos contetidos
reivindicativos, mais especificos em relagdo ao “mundo do trabalho”,
ao mesmo tempo que englobavam as reivindicagdes politicas mais
amplas da sociedade.

Desta forma, nao foram as “sucessivas derrotas obtidas pelo
novo sindicalismo no tocante as suas mais importantes demandas,
[que] tragaram os passos seguintes da luta politico-sindical ampliada”
tornando “necessario dar um novo formato a estratégia de luta do
novo sindicalismo, o qual fosse capaz de escapar da rigidez das
estruturas trabalhistas e que se mantivesse sustentado na forca politica
de seu carater reivindicativo generalizador™*®, mas efetivamente um
projeto anterior as greves de 1979 e 1980 e parte ndo s6 de uma
estratégia de um grupo de sindicalistas mas de setores da esquerda,
pertencentes (e descontentes) do MDB, incorporando desde grupos
trotskistas até a comunidades eclesiais de bases ou movimentos
populares. Assim, se 0 avango da estratégia desses setores, sobretudo
do “novo sindicalismo”, se daria com a percepcao do isolamento do
movimento sindical com relagio aos outros agentes politicos durante
0s movimentos grevistas de 1979 e 1980, ndo é verdadeiro que essa
estratégia ndo fosse anterior, que os movimentos ndo fossem
organizados (ao invés de “espontaneos”), ou que suas liderancas fossem
“apoliticas”.

Embora ndo se consiga precisar quando surgiu de fato a idéia
de criacdo, a primeira manifestagdo publica da vontade de um grupo
de importantes lideres sindicais de organizar um partido politico, o
Partido dos Trabalhadores, ocorreu no IX Congresso dos Trabalhadores
Metalargicos, Mecanicos e de Material Elétrico do Estado de Séo

% MENEGUELLO, Rachel, PT: A Formago de um Partido, 1979-1982, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989,
p. 48,



Paulo, na cidade de Lins (SP), em 24 de janeiro de 1979. No
documento final, afirmou-se a critica ao sistema capitalista — que,
visando o lucro, utilizaria da exploragdo desumana de homens,
mulheres e criangas até a implantacdo de ditaduras sangrentas para
manter a exploracéo.

Os fundadores do PT percebiam claramente que o fim da
ditadura militar ndo significaria o fim da exploracdo capitalista. Assim
sendo, ndo bastaria aos trabalhadores a luta contra o “autoritarismao”,
posto que tal projeto politico representaria a continuidade da
subordinacdo das demandas e direitos dos trabalhadores a légica de
uma frente heterogénea liderada pela burguesia. O MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), Gnico partido legal de oposicdo
e que se dispunha a ser o instrumento politico dessa frente apos a
reforma do sistema partidario, era identificado como incapaz de
representar os interesses gerais e especificos dos trabalhadores.
ReivindicacBes como anistia, constituinte, liberdade partidaria e
reforma agréria seriam alcangadas apenas com a organizagao politica
dos trabalhadores, “tomando a luta em suas maos”, através de “seu”
partido politico. Para essas liderangas sindicais, a inexisténcia desse
partido dificultaria o avanco do préprio movimento sindical e o
“forcaria” a buscar apoio em outras classes.

O PT, diferentemente dos PCs e dos partidos revolucionarios
anteriores, ampliaria o conceito de “classe operaria” para “classe(s)
trabalhadora(s)”. Reforgava-se a importancia da autonomia da classe
trabalhadora para efetiva conquista de suas demandas historicas, as
liderancas do novo sindicalismo questionando o papel de vanguarda
portadora de sua consciéncia politica. Buscava-se afirmar aautonomia
organizatdria desse movimento face ao Estado e a classe dominante.

Esses dois primeiros documentos pré-PT expressariam
sobretudo a opinido de um determinado setor do movimento sindical
— 0 novo sindicalismo. A “Declaracdo Politica” representaria uma
tentativa de ampliar os horizontes do partido, apresentando o
“Movimento pelo Partido dos Trabalhadores” como algo ainda em
construcdo, porém com crescente repercussao em diferentes setores
da sociedade brasileira. A “idéia” do PT teria surgido como avanco e
fortalecimento de um novo e amplo movimento social que se
estenderia das fabricas aos bairros, dos sindicatos & comunidades
eclesiais de base, dos movimentos contra a carestia as associacdes de
moradores, do movimento estudantil e de intelectuais as associag¢des



profissionais, do movimento dos negros ao movimento de mulheres,
etc.

Para tal fim, o Movimento pelo PT objetivava se constituir
como uma organiza¢do nacional de massas, formada por todos os
setores interessados na transformagdo econdmica, social e politica
da realidade brasileira. Naquele momento ele ja contava com o apoio
e a participacdo de alguns parlamentares do MDB “mais
comprometidos com as lutas das grandes maiorias da Nacgdo”
(integrantes da “tendéncia popular”) e os setores da Igreja progressista.
Reiterava-se que o objetivo maior do PT ndo seria propor solucdes
imediatas e provisorias, mas criar as condicdes para a luta de medio e
longo prazo pela democratizacdo real da sociedade, e ndo apenas das
instituicdes politicas. “O PT luta para todo poder econémico e politico
venha a ser exercido diretamente pelos trabalhadores, Gnica maneira
de por fim & exploragéo e & opressdo.”'” Todavia, diferentemente dos
documentos anteriores, que hesitavam em ir além do apelo as bases
de trabalhadores assalariados, a “Declaracéo Politica” apresentava a
oportunidade de se formar uma “ampla frente de massa contra o
regime ditatorial” formada por todas as forcas democréticas.

No ultimo documento pré-PT, a “Plataforma Politica”, foram
inscritos os pontos tidos como basicos para expressar 0 COmpromisso
do partido, bem como apontar as formas de luta, em trés grandes areas
interligadas: 1) Liberdades Democréticas; 2) Melhores Condigdes de
Vida e Trabalho; e 3) Questdo Nacional.

1 - Liberdades Democréticas: sindicatos livres e
independentes do Estado com a extingdo da estrutura sindical vigente;
efetiva liberdade de organizagio nos locais de trabalho; legalizacéo
das comissdes e delegados de fabrica, eleitos democraticamente pelos
trabalhadores; plenos direitos sindicais aos funcionarios publicos;
Central Unica dos Trabalhadores, eleita democraticamente por todos
os trabalhadores; direito irrestrito de greve (aboligdo de toda legislagéo
repressiva); Anistia ampla, geral e irrestrita; reintegracdo em seus
cargos de todos agueles que foram demitidos ou aposentados por forga
de atos excepcionais; fim da repressdo, fim das torturas, investigacdo
de todas as arbitrariedades policiais e punigdo dos responsaveis; fim
dos tribunais de excecéo; elei¢des livres e diretas; direitos de voto aos

' |dem.



analfabetos, cabos e soldados; fim do regime militar; convocacdo de
uma Assembléia Nacional Constituinte, livre, democratica e
soberana; por um governo dos trabalhadores.

2—Melhores Condicdes de Vida e Trabalho: fim da politica
salarial e recuperacéo das perdas salariais provocadas pelo arrocho
salarial do regime autoritario, também levando em conta o aumento
da produtividade do trabalho; salario minimo nacional Unico que
atenda as necessidades basicas dos trabalhadores; escala mével de
salérios; jornada de trabalho de 40 horas semanais; fim das horas
extras; contrato coletivo de trabalho; contra o desemprego; pelo salario
desemprego; estabilidade no emprego; férias pagas em dobro;
aposentadoria integral; seguranca no trabalho; extensdo dos direitos
dos trabalhadores urbanos aos trabalhadores rurais; congelamento de
precos dos géneros de primeira necessidade; socializa¢do da medicing;
democratizagdo do ensino, com ensino publico para todos; politica
habitacional que garanta moradia a todos os trabalhadores; etc.

3 - Questao Nacional: o principal desafio seria a
implementacdo da reforma agraria, através da erradicacdo dos
latifindios improdutivos e distribuicdo da terra aos trabalhadores sem
terra; titulo de posse da terra aos posseiros; garantia de financiamento
a0s posseiros, pequenos proprietarios rurais, desde a preparagao da
terra até a distribuicdo do produto; estimulo a organizacdo de forma
cooperativa dos pequenos proprietarios; estatizagdo das empresas que
prestam servigos basicos (transporte de massa, educacdo, salde,
producdo e distribuigdo de energia, etc.); nacionalizagio e estatizacdo
de todas as empresas estrangeiras; estatizacdo das grandes empresas e
bancos; estatizagdo das fontes e das empresas de energia, industria
extrativa e de infra-estrutura; controle popular dos fundos publicos;
respeito absoluto as peculiaridades culturais de cada regido que compde
0 Pais; respeito ao direitos das minorias raciais; politica econémica e
social que impega desniveis regionais; politica externa independente.*®

No “Manifesto”, o PT reafirmaria o0 seu compromisso com “a
democracia plena e exercida diretamente pelas massas”, proclamando
“que a sua participacdo em eleicdes e suas atividades parlamentares se
subordinardo ao objetivo de organizar as massas exploradas e suas
lutas”.?® Dessa forma, o partido questionava abertamente as

1 Plataforma Politica, PT, SP, s/d (apds 13/1079).
¥ Manifesto, aprovado pelo Movimento Prd-PT em 10/02/80 no Colégio Sion (SP) e publicado no
Didrio Oficial da Uniéo de 21/10/80. E considerado o primeiro documento oficial do PT.



instituicdes e o sistema politico vigente, néo se sujeitando a funcionar
exclusivamente conforme as regras instituidas e o calendario eleitoral.
Sem, contudo, buscar a ilegalidade, os fundadores do PT buscavam
estabelecer uma atuacdo pautada pela organizacdo e demandas dos
movimentos sociais e sindical. Para tanto, a0 mesmo tempo que
lutando por liberdade e autonomia sindical, liberdades civis,
democratizagdo, 0 PT se apresentava como o representante dos
trabalhadores. A conquista do poder pelos trabalhadores — através do
PT - seria fundamental para a efetiva democratizacdo da sociedade
brasileira, da transformacédo das condic@es de vida e trabalho do povo
e soberania nacional.

Ocorre um deslocamento no enunciado petista entre o
processo limitado de redemocratizacdo (desmontagem de um Estado
de excecdo) e a redefinicdo do papel do Estado em uma formacao
social capitalista. Nota-se, ainda que de forma néao explicita, uma
influéncia do pensamento rousseauniano que se evidencia através da
proposicdo de um novo Estado democratico, que expressasse
soberanamente os interesses dos trabalhadores. O PT no poder,
portanto, seria o portador desse desejo manifesto do povo de obter a
liberdade e igualdade.

A relagéo do PT com a classe trabalhadora seria, a0 mesmo
tempo, condicdo e resultado do avango da democracia. Alias, o
proprio partido se definiria como um elemento fundamental desse
processo.

O ambicioso Plano de Ag¢do do Partido dos Trabalhadores
buscava indicar todas as questdes e reivindicacbes da sociedade
brasileira e algumas propostas para a sua solugdo. Um aspecto
interessante era que, se havia uma proposta de transformacéo social
de cunho diferente da revolucionéria, havia de fato um empenho
extraordinario em estabelecer que o projeto petista ia muito além da
reconstituicdo de um Estado de Direito, localizando, balizando e
formulando as condi¢des minimas para a sua implantagéo legitima.
Na&o bastaria, portanto, um mero rearranjo institucional, seria
importante que a meta “socialista” permanecesse, num duplo sentido:
identificar o alvo a longo prazo e introduzir as condi¢fes minimas
para qualquer transformacéo legitima no curto prazo. Mas o
compromisso entre essas duas dimensdes seria penoso e complexo. O
préprio processo de redemocratizacdo, tortuoso e cheio de armadilhas,
tornaria a situagdo sempre mais delicada parao PT...



O Plano se dividiaem: 1) Liberdade de organizacéo partidaria
e sindical; 2) Desmantelamento dos 6rgaos de repressao politicae fim
da legislagdo de excecio; 3) Combate a politica salarial; 4) Por melhores
condicdes de vida; 5) A questdo agraria; 6) Independéncia nacional;
7) Apoio aos movimentos de defesa dos direitos das mulheres, negros
e indios. Dessa forma, o PT apresentava a sua proposta de agenda
politica, definindo os temas que deveriam compor a questao nacional.

N&o se pode perder de vista que no periodo de criacdo e
organizacdo do Partido dos Trabalhadores a iniciativa politica
institucional cabia principalmente ao governo militar. Eram do
governo os projetos que indicavam os limites do processo de “abertura
politica”, desferindo golpes a direita e a esquerda, buscando legitimar-
se com o apoio de setores liberais da oposicdo. Coube ao Novo
Sindicalismo - com as greves do ABCD paulista, que se alastraram
por indmeras categorias em quase todo o pais — e aos setores fundadores
do PT arrombar a porta de entrada da cena politica para a participacéo
dos trabalhadores. Assim, para o partido, mais importante que os temas
centrais da “agenda oficial” da “redemocratizacdo” — como Anistia,
Assembléia Nacional Constituinte, fim da censura, etc. — se
apresentavam (ou se recuperavam) questdes como a liberdade
partidaria, autonomia sindical, reforma agréria, combate a qualquer
discriminacéo, a defesa dos povos indigenas, etc.

3. Aseleicdes de 1982 e o Programa Econémico do PT

Nas elei¢cdes de 1982 predominaram os debates acerca da
“transi¢do”, bem como da manutencédo da “unidade” das oposicdes.
No entanto, para o PT, tratava-se de um importante momento de
disputa de representacéo politica e de confirmacéo da viabilidade de
seu projeto. Muitos militantes, embalados pela rapidez do bem
sucedido processo de formagéao, achavam que o partido poderia ser o
grande vencedor desse pleito. De forma geral, a campanha eleitoral
era vista como um momento de grande mobilizacéo e organizacéo
dos trabalhadores, incorporando como suas as principais
reivindicacbes do movimento popular. A sintese dessas reivindicacfes
foi proposta pelo lema “Trabalho, Terra e Liberdade”, quando,
mais umavez, se exigia o fim da represséo e da Ditadura Militar, uma
nova politica salarial, reforma agraria, ampliacdo dos direitos
trabalhistas, uma politica habitacional, mais verbas para salde e



educacdo, o fim de todo o tipo de discriminagdo, uma nova politica
econdmica, 0 internacionalismo, a construcdo do socialismo.?

A posturado PT representava uma valorizag&o da politica como
meio e fim. Ndo a politica reduzida aos mecanismos parlamentares e
institucionais, mas a politica como pratica cotidiana, como forma de
conhecimento e critica da realidade do homem. Como um amplo
processo pedagogico onde 0 homem, como sujeito desse processo,
resgataria a dimenséo politica em todas as suas possibilidades. A
autonomia politica dos trabalhadores seria fundamental para a
transformac&o dessa realidade e a construcgéo de uma nova sociedade,
de um “novo tipo de homem”.

Novamente, essa postura significava, na época, uma critica
direta aos partidos revoluciondrios anteriores e suaambiguidade frente
a politica, ora excessivamente valorizada, embora reduzida em su
ambito, através de “golpes” e da participacdo no Estado, ora
desvalorizada e submetida ao reino do econdmico. Da mesma forma,
aquestdo da pratica cotidiana, no caso de um partido de massas, suporia
algo de bastante diferente das praticas socialistas (revolucionarias)
anteriores, exigindo uma forma especifica de articulagdo com outras
formas organizativas nao partidarias (como 0s movimentos sociais).
Seria preciso, portanto, articular a proposta genérica com as questdes
organizativas.

As vésperas da eleicio de 1982, em outubro, o PT langou um
projeto de Programa Econémico que continha como principais temas
o desemprego, redistribuicdo de renda, luta contra a inflacdo, luta
contra o imperialismo, empreguismo e corrup¢do e reforma agraria.
Deixando de lado um estéril antagonismo entre reforma e revolucéo,
a direcdo nacional do partido afirmava:

O Partido dos Trabalhadores ndo tem a menor intencgéo de
gerir o capitalismo e suas crises, mas entende que lutas por objetivos
imediatos sdo justas porque: correspondem a necessidades da classe
trabalhadora, e reforcam as lutas por objetivos de médio prazo e pelo
objetivo final, o socialismo.?

2 Plataforma Eleitoral Nacional: Trabalho, Terra e Liberdade, 20 Encontro Nacional do PT, 27 e 28
de margo de 1982, Sdo Paulo.

2 Projeto de Programa Econdmico do PT, Introdugéo, Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982,
suplemento especial, p. 3. O documento foi elaborado por uma equipe de economistas do PT -
Adriano Biava, Bastian P. Rydon, Carlos Eduardo Zanata, Eduardo Matarazzo Suplicy, Francisco de



Para Perseu Abramo o Programa Econ6mico deveria ser
incluido doravante no rol dos documentos basicos do PT — Manifesto,
Programa, Estatuto e Discurso de Lula na Convencéo Nacional de
1981 -, como uma referéncia tedrica e instrumento de conscientizacdo
e organizacdo dos trabalhadores. Talvez por seu tamanho e estilo
académico (profundidade de analise, diversidade tematica, quantidade
de dados e tabelas, complexidade e complementaridade das propostas),
escassa divulgacdo e pouca cultura politica por parte da grande maioria
dos membros e simpatizantes, esse texto néo atingiu o conjunto do
partido nem adquiriu um carater duradouro. Mas, apesar de ser um
texto econdmico, possuia claros objetivos politicos que visavam ir
além da anélise conjuntural e medidas imediatas (e sabidamente
paliativas), contribuindo para a obtengdo do objetivo estratégico de
longo prazo, o socialismo.

(...) O Partido dos Trabalhadores entende que a luta contra a desigualdade
no plano econdmico passa pela luta contraa dominacéo no plano social
e politico. Isso significa que a mera redistribuicdo da renda — tirar um
pouco dos ricos para dar aos pobres — operada pelo Estado (por necesséaria
que seja) ndo leva a sociedade sem explorados e sem exploradores que
os trabalhadores almejam. Enquanto uma minoria tiver a propriedade
dos meios de producdo e o monopdlio do poder politico, os trabalhadores
estardo sujeitos a serem dominados e, portanto, explorados.

O objetivo fundamental, a longo prazo, do Partido dos
Trabalhadores, é a construcéo do socialismo no Brasil. E claro que
iss0 ndo vai acontecer de um dia para o outro. Por isso, o Partido dos
Trabalhadores coloca a construcdo de uma sociedade sem explorados
e sem exploradores mediante a socializagdo dos meios de producéo
como objetivo a longo prazo. Nao é que ndo tenhamos pressa. A
injustica e a miséria que vitimam a maioria tornam esta tarefa urgente.
Mas sabemos que transformacdes reais requerem lutas prolongadas e
uma consideravel acumulacao de vitérias. Cada conquista na luta
contra a opressdo e a exploragio abre perspectivas para novas lutas. E
atraves deste processo que alcangaremos a democratizagdo real no
ambito dos bairros e € isso que nos conduzira ao socialismo. Este ndo
serd — porque nado pode ser — resultado de uma politica de governo

Oliveira, Gessner José de Oliveira Junior, Paulo de Tarso Vannuchi e Plinio de Arruda Sampaio
Filho - coordenados por Paul Singer, e com a colaboraco de especialistas néo filiados ao PT.



apenas. O Partido dos Trabalhadores ndo alimenta qualquer ilusdo de
que o Estado possa estabelecer o socialismo por decreto. O socialismo
sera o resultado das muitas lutas que trabalhadores, ao lado dos demais
oprimidos — mulheres, negros, indios, deficientes fisicos, velhos,
homossexuais — forem travando e ganhando contra a opressao € a
exploragao.

Por isso, a estratégia da luta pelo socialismo tem de unir as
muitas lutas parciais por objetivos imediatos e o objetivo final de
construcdo de uma sociedade sem exploradores e explorados. N&o
tem sentido supor que conquistas que eliminem as formas mais cruas
e desumanas de exploracdo acabem por ‘corrigir’ e ‘consolidar’ o
capitalismo. Este raciocinio levaria a idéia de ‘quanto pior, melhor’,
ou seja, que a revolucdo socialista é sempre obra de desesperados. A
histdria das lutas do povo brasileiro ensina exatamente o contrario. As
derrotas desmobilizam e a miséria desmoraliza. As vitorias, no entanto,
reforgam a organizagdo dos trabalhadores e encaminham sua luta a
objetivos mais vastos. (...)!*

Em meio a mais grave crise econdmica no Brasil desde a crise
de 1929, até aquele momento, o desemprego era identificado como
um elemento caracteristico do capitalismo, que se agravaria quando o
ciclo de conjuntura estivesse em fase de crise ou recessdo. O
desemprego serviria para quebrar a resisténcia dos trabalhadores a
recuperacdo de condi¢des favoraveis ao capital, para que este volte a
acumular com maior intensidade, iniciando novo ciclo de expanséo.
No caso brasileiro, a exigéncias dos credores internacionais resultariam
na reducdo da atividade econdmica para equilibrar a balanga comercial
e saldar os compromissos da divida externa. Mas, além disso, o
desemprego resultaria das iniciativas do governo federal, como a
elevagdo da taxa de juros e a reducdo dos prazos de pagamento no
crédito ao consumidor, a forte redugio dos investimentos publicos e
privados.

Para reduzir a dimensédo do desemprego no Brasil, a jornada de
trabalho deveria ser reduzida de 48 para 40 horas semanais
(reivindicacdo conquistada nos demais paises industrializados), sem
reducdo de salario. Outra a¢do seria a estabilidade no emprego, mas
nao nos termos vigentes no passado. A estabilidade era vista como o

1% Projeto de Programa Econdmico do PT, Introdugéo, Jornal dos Trabalhadorss, no. 1, outubro de 1982,
suplemento especial, p. 3.



direito do assalariado permanecer no emprego, do qual ele s6 poderia
ser afastado por “justa causa” individual (falta grave) ou econdmica
(caso aempresa comprove a necessidade de reduzir pessoal), ficando
ajustica do trabalho como érbitro. Também com urgéncia deveria ser
instituido o salario desemprego. Como medidas de curto prazo, para
restabelecer o nivel de emprego “normal”, o partido propunha: a)
ampliacdo imediata dos servigos publicos — escolas, postos de satde,
creches, coleta de lixo, transporte coletivo — nos bairros operarios e
nas cidades-dormitérios, onde eram notoriamente deficientes; b)
expansdo, nas mesmas areas, das redes de gua e esgoto, de iluminacgéo
publica, de telefone, da pavimentacdo e do metrd; ¢) melhoria do
abastecimento alimentar dos centros urbanos mediante construcéo
de vias de transporte, silos, armazéns e entrepostos comerciais; d)
ampliacdo do programa de construcéo de casas populares para familias
de baixa renda, cuja venda deveria ser subsidiada na proporg¢io inversa
a renda das familias. Como medidas de médio prazo: a) aumento da
ocupacdo naagricultura, com reformaagraria; b) controle do progresso
técnico (que é visto como algo positivo) e amparo aos atingidos pelo
desemprego tecnoldgico; c) programas de investimento publico e
privado visando absorver o exército industrial de reserva ji existente e
garantir emprego aos jovens que chegam ao mercado de trabalho.
Com essas medidas o PT acreditava alcangar o pleno emprego em 4
ou 5 anos, com a criagdo de 2 milhdes de empregos ao ano (sendo
aproximadamente 1,3 milhdo na cidade e 0,7 no campo).®

Apesar de nas manifestagdes de rua militantes e liderancas do
PT defenderem o ndo pagamento da divida externa, a sua principal
proposta era a renegociacdo global da divida externa “para acertar
prazos de amortizacdo e taxas de juros compativeis com o crescimento
de nossa economia e satisfacdo de necessidades basicas de nosso povo”.
De acordo com o projeto petista, tal renegociacdo teria trés
pressupostos: 1) que fosse conduzida por um Governo democratico,
com verdadeiro respaldo popular; 2) que fosse implantada
simultaneamente com uma politica de reorientacdo industrial, com
prioridades claramente definidas para o desenvolvimento de setores
gue produzem bens de consumo popular, que permitam a substituigdo
de importacdes. O PT entendia ainda que o pagamento do servigo da

125 Projeto de Programa Econdmico do PT, Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982, suple-
mento especial.



divida deveria ser feito com divisas obtidas sem a reducéo do consumo
interno, mas através da geracdo de excedentes exportaveis obtidos pelo
aumento da producéo; 3) que fosse concertada com o conjunto de
outros paises que se encontravam em situacdo semelhante a do Brasil.
O que, sem davida, poderia aumentar o poder de barganha de todos
os endividados.*?

A tremenda desigualdade econémica que reina no Brasil —
campedo mundial da concentracdo de renda — e que se espelha no
luxuoso consumismo de uns poucos e na miséria absoluta de muitos
decorre principalmente da propriedade capitalista dos meios de
producédo e de como os que detém a grande propriedade — grupos
estrangeiros e nacionais — exercem um enorme poder de influéncia
sobre o Estado para obter vantagens e beneficios, reproduzindo-se e
ampliando-se 0 mesmo sistema. Mas haveria também uma
elevadissima distor¢do entre os assalariados, entre os que recebiam
acima de dez salarios minimos e os que receberiam menos, decorrente
dos altissimos salarios de diretores, gerentes, administradores de
empresas (privadas ou estatais) que fixariam seus proprios salarios. Se
a origem da desigualdade econdmica esta na propriedade capitalista
dos meios de producéo, s6 a socializacdo destes meios poderia elimina-
la bem como a desigualdade de remuneracdo. Como o socialismo s6
seria atingido no longo prazo, seriam necessarias medidas no curto
prazo, como: a) fortalecimento do poder de barganha coletiva dos
assalariados, através de uma nova estrutura sindical e legislagdo do
trabalho que assegure autonomia e liberdade sindical, representacdo
dos trabalhadores junto a direcdo das empresas, estabilidade no
emprego, direito de greve, criacdo de uma central sindical; b)
unificacdo do salario-minimo nacional e fixacdo em valor que recupere,
num primeiro momento, o maior valor histérico —entre 1959 e 1962
— com um reajuste de 55%, e, posteriormente, a recuperagdo do
crescimento da renda per capita que teria crescido 154,5% entre 1959
e 1980; ¢) complemento do salario-minimo com um salario-familia
correspondente a meio salario-minimo por dependente; d) reducéo
do periodo de reajuste da salario (de um ano para seis meses); €)
formacéo de cooperativas e outros tipos de associagdes de camponeses

126 Projeto de Programa Econdmico do PT, Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982,
suplemento especial.



e trabalhadores urbanos por conta propria para obter melhores precos
para seus produtos e melhores condi¢des para empréstimos
bancérios!?’; f) eliminacdo das préaticas discriminatérias contra
mulheres, negros, jovens e velhos, homossexuais, etc, garantindo a
igualdade de trabalho e remunerago; g) execucdo da reforma agréria,
que assegure a posse da terra a quem a trabalha; h) extensdo dos
servicos publicos — escolas, postos de satide, hospitais, redes de dgua e
esgoto, transporte coletivo, iluminacéo, etc — as areas habitadas pela
classe trabalhadora.'?

Parao PT, ainflacdo seria essencialmente o resultado da disputa
entre as classes sociais para manter ou aumentar a sua participacdo na
renda nacional, mantendo o conflito distributivista fora da esfera
politica. Por essa raz&o as classes dominantes, para controlar a inflagéo,
recorreriam normalmente ao arrocho salarial. Eliminar a inflagdo
ndo seria possivel no capitalismo, somente com a socializagdo dos
meios de produgdo e o fim da disputa pela renda. As propostas
imediatas, em contraposicao a estratégia capitalista, eram: a) escala
mavel de salario, com reajustes automaticos sempre que 0s pregos
atingissem uma alta de 10%; b) incentivo a producdo e subsidio ao
consumo popular essencial; ¢) expansdo dos servi¢os publicos; d)
isenc¢do da cobranca das taxas de 4gua e esgoto para as familias de baixa
renda; e) instituicdo do “passe operario” nos transportes urbanos (50%
de desconto para desempregados e para quem ganhasse até 3 salarios
minimos).'?®

Os recursos necessarios para viabilizar essas propostas deveriam
surgir de uma profunda mudanca no sistema fiscal brasileiro —
“injusto, regressivo e concentrador”. Entre as medidas defendidas
pelo PT para alterar o modelo fiscal destacam-se: 1) aboli¢do gradativa
dos impostos indiretos; 2) isencdo a produtos de consumo essencial;
3) aliquota progressiva conforme o montante dos lucros; 4) extingéo
dos rendimentos ndo-tributaveis, com excecdo daqueles originados
do trabalho direto do declarante, como é o caso do FGTS; 5) tributagéo

21" A logica da proposta era que, na medida em que estes setores conseguissem melhores condigBes
de vida, eles deixariam de pressionar o mercado de trabalho como desempregados virtuais, fortale-
cendo-se assim o poder de negociacdo dos assalariados. Projeto de Programa Econémico do PT,
Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982, suplemento especial.

13 Projeto de Programa Econdmico do PT, Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982, suplemento
especial.

12 Projeto de Programa Econdmico do PT, Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982, suplemento
especial.



adicional sobre a propriedade urbana sem uso; 6) adogéo de imposto
sobre solo criado; 7) novos impostos sobre grandes herancas e
produtos de luxo.*

O Brasil possuia antes da crise da divida o 7° produto industrial
do mundo capitalista (depois de EUA, Japdo, Alemanha Ocidental,
Franca, Italia e Grd-Bretanha), sendo aproximadamente o dobro de
China e india, e uma renda per capita em 1980 de US$ 2.000,00,
mais que o dobro da média do “terceiro mundo”, US$ 850,00. Apesar
deste desenvolvimento, o Brasil continuava (e continua) dependente
do “primeiro mundo” relativamente ao modelo do que produzir, a
tecnologia de como produzir, e o financiamento para construir
grandes unidades de produc¢do. Para os economistas do PT, o
“progresso” industrial brasileiro estaria baseado na producéo de novos
bens de consumo langados no “primeiro mundo” e que seriam
importados para o consumo das “elites” brasileiras. Em vez de
priorizar o atendimento das necessidades basicas da maioria da
populagdo, o desenvolvimento se orientava para produtos com maior
“demanda” no mercado, os “desejados” pelos 10% com renda mais
elevada da populagéo (que detinha mais da metade da renda nacional),
produtos procedentes dos paises do “primeiro mundo”, cujo estilo de
vida a “elite” procura imitar. Como resultado, a economia brasileira
tendia a expandir suas importacGes além da sua real capacidade de
pagar. Devido as limitagBes da balanca comercial brasileira, dadas
pelo valor das exportacdes (0 que 0s outros paises estariam dispostos
a comprar e pagar do Brasil), a indUstria rapidamente substituia as
importacoes de bens de consumo por produgdo nacional, expandindo,
por exemplo, a producdo de automaveis, televisores coloridos,
gravadores, maquinas fotograficas, lavadoras de roupa, de prato, e
mil outras “bugingangas” — sempre em modelos novos, ostentando
marcas internacionalmente famosas, que acarretam aimportacao de
equipamentos, modelos, assisténcia técnica, matérias-primas e
componentes. Essa seria a razdo pela qual, apesar de toda a substituicdo
de importacGes, a balanga comercial brasileira tendia a se desequilibrar,
com o valor das importagdes crescendo mais do que o das exportacoes.
E, se ndo bastasse, a ado¢do desse modelo de desenvolvimento se

1% Os autores calculavam que apenas a eliminagdo dos rendimentos ndo-tributéveis elevaria a
arrecadacdo do imposto de renda em 68,6%. Projeto de Programa Econdmico do PT, Jornal dos
Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982, suplemento especial.



completava com o dominio dos setores mais dinamicos da industria
por empresas de capital estrangeiro — modelo dependente-associado.
A burguesia nacional, com raras excessfes, veria na associagdo ao
grande capital internacional o Unico meio de se firmar no mercado
interno e no mercado mundial, buscando a aquisicdo de modelos,
tecnologia e financiamento para a producdo de bens de consumo.
Uma conseqliéncia é que no setor de bens de produgéo predominavam
as multinacionais, produzindo em geral equipamentos mais simples,
tecnologicamente obsoletos, apresentando uma produtividade mais
baixa do que a dos paises industrializados (1/4 da dos EUA e cerca da
% da Franca e Alemanha). E, proporcionalmente, os salarios no Brasil
seriam ainda mais distantes dos niveis desses paises: cerca de 1/7 dos
EUA, quase 1/5 da Alemanha e % da Franca.

O Brasil estaria sendo bem sucedido no crescimento da venda
de produtos manufaturados no exterior, ndo obstante seus limites,
porque: 1°, o Estado cobria parte dos custos, €; 2°, 0s salarios eram
muito mais baixos do que nos paises industrializados concorrentes. O
Brasil representaria um importante mercado nacional a explorar e
base importante de exportagéo para abastecer os mercados do “primeiro
mundo”, e, ainda, uma base de exportacdo para mercados de paises
subdesenvolvidos.

A exploracdo imperialista do Brasil assumiria duas formas
principais: a) a crescente remessa de rendimentos do capital estrangeiro
sob aformade lucros, juros, “royalties” (aluguel de patentes e marcas)
e pagamento por assisténcia; b) a venda por pregos subsidiados de
produtos industrializados em troca da importacéo de bens cujos precos
sdo fixados em condi¢des monopolisticas, contendo um superlucro.
As subsidiarias das multinacionais muitas vezes importam de suas
matrizes ou companhias-irmas produtos por precos (muito) maiores
do que os vigentes no mercado. Remetem assim, clandestinamente,
lucros que de outra maneira teriam que ser declarados e tributados.

O Brasil, como possuidor da maior economia do “terceiro
mundo”, deveria assumir um papel central na luta contra o
imperialismo, uma posicéo de lideranga do movimento de unificacdo
das reivindicagdes dos paises ndo-desenvolvidos. O estreitamento das
relagdes com outros paises do “terceiro” e “segundo” mundos seria
uma alternativa para diminuir a dependéncia em relacdo aos do
“primeiro”, notadamente aos EUA. Um novo modelo de
desenvolvimento deveria ter como prioridade a satisfacdo das



necessidades béasicas da populagdo, como producdo de alimentos,
roupas, material de construgdo de casas populares, material de
transporte coletivo, remédios, etc. A situacdo das subsidiarias das
multinacionais seria revista, passando o seu controle para o0s
trabalhadores brasileiros, pois a mera transferéncia para a “burguesia
nacional” ndo resolveria o problema (talvez agravasse, como a
“nacionaliza¢do” do Projeto Jari, do empreséario norte-americano
Rubens Ludwig).

Desatrelar a economia brasileira dos centros industriais e financeiros
mundiais para que ela atenda prioritariamente as necessidades dos
trabalhadores pressup8e que a formulagdo das principais politicas
econdmicas saia de processos democraticos de decisdo, com ampla
participacdo popular. Inevitavelmente, as multinacionais opor-se-ao a
este processo, pois ele tende a negar a sua razao de ser no pais, qual seja
a de servir de correia de transmissdo entre as mudancas nas formas de
consumo do 1° mundo e o estilo de vida das camadas ricas no Brasil.
Desta oposicdo entre as necessidades da maioria do povo e 0s propositos
do capital internacional resultardo as bases de um novo relacionamento
entre um poder estatal a servi¢o dos trabalhadores e as multinacionais.
As que se envolverem politicamente contra a luta de libertacdo dos
trabalhadores, como muitas o fizeram no passado, serdo expropriadas.
As que se dispuserem a colaborar com um processo de desenvolvimento
socialista — e esta hip6tese ndo pode ser descartada de antemé&o — teréo
sua presenca no pais reformulada em funcéo das prioridades daquele
processo.”*t

Desde 1974 os paises capitalistas entraram numa fase de
crescimento econdmico lento, freqlientemente interrompido por
recessdes. O inicio dessa fase coincidiriacom a “1’ crise do petréleo”,
“detonadora” da crise econdmica e ndo causa. As causas fundamentais
dessa crise, sobretudo nas principais economias capitalistas, estariam
ligadas a intensificagdo da luta de classes, que acarretou a queda da
taxa média de lucro e aceleracdo da inflagdo, além das dificuldades
decorrentes da desorganizacdo do sistema internacional de
pagamentos, a partir do agravamento da “crise do délar” e 0 abandono
da sua convertibilidade pelo governo americano em 1971. A crise
derivaria, pois, da necessidade de se restabelecer a lucratividade dos
capitais a custa dos trabalhadores, o que se procurava fazer mediante

%1 Projeto de Programa Econdmico do PT, Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982, suplemento
especial., p. 15.



forte expansdo do desemprego, e retirada de direitos sociais e
trabalhistas historicamente conquistados; e da incapacidade dos
governos de coordenarem suas politicas econémicas no plano
mundial.

Outro aspecto da crise econdmica foi a reagdo dos paises
desenvolvidos a “crise do petrdleo”, que consistiu na redugdo do
consumo de derivados de petr6leo (mais facil sem crescimento
econémico) e no esforgco de aumentar as exportacdes, sobretudo aos
paises da OPEP, todos ndo-industrializados e que tiveram que utilizar
grande parte de seus “petroddlares” para pagar essas importacdes. O
peso maior, portanto, recaiu sobre os paises importadores de petréleo
do 2° e 3° mundos, como o Brasil. Sem equilibrar suas contas externas,
apesar do crescimento de suas exportagdes de bens industriais, o Brasil
passou, a partir de 1974, a tomar empréstimos em valor cada vez maior
dos banqueiros internacionais, cujos fundos provinham, em grande
parte, dos excedentes de “petrodélares”. Com juros relativamente
“baixos”, porém flutuantes, 0s recursos externos visavam no s6 o
pagamento da “conta petréleo” mas financiar o ambicioso 11 PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento) — com projetos grandiosos
como o Programa Nuclear e o Projeto Carajas -, e também para o
pagamento de parcelas que vencem e juros da propria divida externa.

Ha dois grandes “saltos” na divida externa brasileira: o ano de
1975 e e o triénio 1979/80/81. No primeiro caso, como consequiéncia
da 1% crise do petréleo, os juros absorviam 8,2% da receita das
exportagdes em 1974 e 17.3% em 1975. A participagdo dos servicos da
divida no déficit em conta corrente era de 29% em 1974 e subiu para
41% em 1975, sendo o restante a aquisi¢do de bens e servigos do resto
do mundo. No segundo periodo, como resultado da 2 crise do petréleo
e da elevacdo da taxa de juros dos EUA, o pagamento de juros
correspondia a 27.5% em 1979, 31.3% em 1980 e 37% em 1981 da
receita das exportagdes. Enquanto que o déficit em conta corrente
teve a participacéo dos servigos da divida em 62%, em 1979, 66% em
1980, e 89% em 1981.

A dindmica da divida externa brasileira estava centrada em si
mesma, colocando um problema extremamente grave: mesmo com
0 aumento das exportagOes, e, principalmente, a reducdo das
importacdes, obtendo um superdvit na balanca comercial, a divida
continuava a crescer. E, a politica do governo, com altissimos custos
para a populacgdo brasileira, ndo resolvia o problema, pois a recessao



nos paises desenvolvidos impunha uma queda nas exportacGes e
forcava o pais a entrar também em recessdo. A reducéo da atividade
econdmica aumentava o desemprego, mas nao era o bastante para o
“ajuste” macroecondmico, agravando os desequilibrios internos e seus
efeitos, como a inflagdo, que subia em saltos para novos patamares
mais elevados.

Mas a postura de um governo socialista ndo deveria ser isolar-
se da comunidade internacional, ou relacionar-se apenas com os paises
ndo-desenvolvidos. Percebia-se a necessidade de, mesmo com a
implantacéo do socialismo, conviver com o capitalismo, negociando
e procurando aproveitar possiveis “brechas” e contradices.

Seria um erro supor que os trabalhadores, constituidos em forca
hegemonica da nacéo, nada teriam a ganhar em se relacionar com as
poténcias que até o momento praticamente monopolizam a cria¢do de
nova tecnologia. Para que possa superar o atraso econémico, é
indispensavel que o Brasil socialista do futuro tenha acesso a tecnologia
mais avangada. Este acesso tera que ser negociado com quem a possuli,
como hoje ja o fazem todos os paises, inclusive os que romperam com o
imperialismo e expropriaram as firmas estrangeiras. O Partido dos
Trabalhadores encara com toda a seriedade esta eventualidade, advertindo
0s capitais multinacionais que aqui se encontram que seu destino
dependera das atitudes que assumirem face as lutas dos trabalhadores.
Se estas atitudes forem as de um inimigo, como quase sempre foram no
passado, os trabalhadores se verdo na contingéncia de expulsa-los do
pais, vindo a negociar com outros, que atualmente néo estdo implantados
no Brasil.”%

A concepcéo de Estado dos economistas do PT, assumida pelo
partido, estava assentada na analise de que o poder publico deveria ser
responsavel por todas as atividades que fossem essenciais ao bem-
estar da coletividade e de seus membros. Tratava-se, pois, da
“publicizacdo” ou “desprivatizacdo” do Estado brasileiro. Os servicos
prestados pelo Estado, que deveriam estar voltados para o interesse
publico, teriam sido “mercantilizados”, pondo em risco a vida ou a
integridade fisica ou moral dos que formariam as parcelas
desprivilegiadas da populagdo. Assim, a educacdo de 1°, 2° e 3° graus,
asaude (preventiva e curativa), o transporte coletivo (6nibus, trem e

132 Projeto de Programa Econdmico do PT, Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982, suple-
mento especial., p. 15.



metrd), o abastecimento de agua e esgotos, deveriam ser de inteira
responsabilidade do Estado para garantir o acesso efetivo a todos, de
forma gratuita e com qualidade.

Naadministracéo local, o Estado deveriaimpedir a especulagéo
imobiliéria, os loteamentos irregulares e o financiamento de servigos
publicos para as camadas capazes de pagar aluguéis ou precos elevados
pelo solo urbano nas areas mais valorizadas, justamente por contarem
com escolas, hospitais, transporte coletivo, dgua, esgoto, ruas calcadas
e iluminadas, pragas, etc. O Estado deveria se encarregar da
urbanizacdo do solo como passo inicial para a coletivizacdo do solo
urbano, assegurando a permanéncia da populagdo mais pobre em
seus locais de residéncia (areas de favelas, mocambos ou invas6es),
oferecendo os servigos publicos que necessitam. Projetos habitacionais
deveriam ser realizados em areas de especulacdo imobiliaria —
mediante expropriaco das mesmas — para assentar a populagéo carente
de condicdes adequadas de moradia e servicos. Ao invés de financiar o
consumo de habitagéo, o setor publico deveria produzir as moradias
necessarias.

No campo da previdéncia social, o Estado teria se limitado ao
papel de “segurador’, arrecadando contribuicdes e distribuindo
beneficios, sem aportar recursos propriamente publicos ao sistema,
capazes de fazé-lo atingir também a populacdo marginalizada da
economia de mercado. Ao contrario, o sistema previdenciario deveria
servir de instrumento de redistribuicdo da renda, assegurando a cada
familia, incapaz de prover o seu sustento, recursos complementares
gue proporcionem uma renda minima de um salario-minimo mais
meio salario-minimo por dependente. Os recursos necessarios seriam
obtidos com a elevacgdo da contribuigéo de empregadores e empregados
(acima de 20 salarios-minimos) e de outros impostos arrecadados
pelo Estado.

Na medidaem que o PT defendia aampliacdo do setor publico,
tendo em vista atender as necessidades basicas do conjunto da
populacéo, também defendia uma diminuicdo dos gastos publicos
“desnecessarios”. Para tanto, o partido propunha, em primeiro lugar,
o restabelecimento da prerrogativa do Legislativo, que representaria
diretamente a populacdo, de determinar em ultima instancia a
composi¢do do gasto publico. Como segundo passo, a participacéo
das organizagdes representativas dos trabalhadores, por local de



emprego e de moradia, na elaboragdo das propostas orcamentarias.
Deveria se garantir uma crescente participacdo popular nas decisdes
arespeito do destino do dinheiro que o Estado arrecada.

O PT propunha o combate a0 empreguismo e a corrupgao
mediante o ingresso no servigo publico apenas por concurso publico
e o controle popular de todos os 6rgdos governamentais, fossem eles
ministérios, autarquias, prefeituras, empresas do Estado ou mistas. A
Unica maneira de evitar estas praticas seria a representacdo direta de
funcionéarios do mesmo 6rgdo e seus clientes junto a dire¢do. Por
exemplo, o controle popular de uma universidade deveria ser exercido
por representantes de alunos, funcionarios e professores; num
hospital, por representantes de pacientes, médicos e demais
funcionarios; no Ministério da Previdéncia, por representantes dos
empregados, empregadores e dos funcionarios. A escolha democratica
dos representantes e o controle de sua atuagdo pelos representados
garantiriam a sua incorruptibilidade. O montante assim
economizado, incalculavel, no combate a0 empreguismo, corrupcéo
e desperdicio, engrossaria os recursos para diminuir os problemas da
maioria carente da populacio.

Sobre esse ponto, cabe destacar o longo — e ardoroso — debate
suscitado por esse projeto de controle popular. Os jornais enfatizavam
0 papel dos “contribuintes”, introduzindo uma dimensdo de
propriedade que deveria qualificar a participacdo na gestdo da coisa
publica. Visando ainda esvaziar a construcao de formas de participacao
direta, retornavam a nogdo dos “representantes do conjunto da
sociedade”, cuja representatividade teria sido assegurada através de
eleicOes... Se, de fato, algumas formulas de participacdo propostas
pelo PT corriam o risco de tornarem-se corporativas, reduzindo o
aspecto universal da questéo do publico, o grosso do debate, entretanto
estava voltado para o cerceamento da participacdo direta.

O Estado arrecada os recursos de que se utiliza basicamente
através da cobranca de impostos e taxas, formando o sistema fiscal do
pais. Os impostos sdo pagos por todos a medida em que auferem
renda, possuem propriedades ou adquirem mercadorias. As taxas sdo
pagamentos por servicos prestados pelo Estado. O Estado ainda tem
receitas provenientes dos lucros das empresas de que é proprietario.
Haveria dois aspectos cruciais que caracterizariam o sistema fiscal:
1) a sua justica; e 2) sua eficiéncia. A grosso modo, o sistema seria



mais justo quanto mais ele tributa os ricos e menos os pobres, e mais
eficiente quanto menos ele gasta em relagdo ao que ele arrecada. A
proposta petista de reforma fiscal pretendia tornar o sistema mais justo
e eficiente.

Para que um imposto pudesse ser justo ele deveria corresponder
acapacidade tributaria de cada empresa e familia, isto €, ser distribuido
entre os contribuintes de tal maneira que aqueles que tivessem maior
renda face as suas necessidades, consideradas legitimas, pagassem mais
ao fisco. Isso s6 poderia ocorrer com os impostos diretos, isto é, cobrados
sobre a renda e a propriedade. Os impostos indiretos, que incidem
sobre as transagdes, sdo arrecadados pelas empresas mas quem os paga
580 0s consumidores, 0 que agrava a situacao para os de menor renda,
que, proporcionalmente, pagam mais.

Pesquisas demostravam que os pobres transferiam (e
transferem) ao governo, através do IPI (Imposto sobre Produgio
Industrial) e do ICM (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias),
uma parcela bem maior de sua renda que os ricos, tendo, portanto, o
imposto uma forma regressiva. Assim, no Rio de Janeiro, as familias
com despesa mensal de até um salario minimo pagavam 13,8% da
mesma através dos produtos que adquirem, parcela que caia para 10,5%
para as familias que despendiam de 7 a 10 sal&rios minimos e para
7,5% para as que despendiam mais de 30 salarios minimos.*3

O ICM era cobrado de forma linear, com uma aliquota Unica
sobre todas as mercadorias, e era a principal fonte de arrecadacéo dos
estados. O IPI era cobrado de forma diferenciada, nem sempre com
critérios claros, sem considerar a disparidade entre produtos de maior
necessidade e supérfluos ou de luxo. Dessa forma, por exemplo, em
1982 o cigarro recebia a aliquota de 365,6% (a mais alta e para todas as
marcas), a cerveja 72%, champanhe 66%, automdveis em 30% e 35%,
lanchas 35%, colar de pérolas 5% e, tecido de seda, isento de IPI.

Além do Imposto de Renda, do IP1, do ICM, existiam dezenas
de outros impostos e taxas, arrecadados por municipios, estados e
unido, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o
Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto Sobre Servi¢o (ISS),
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), impostos de importacéo,
de exportacdo, de etc. e etc. Todavia, paraas empresas e grandes fortunas
particulares havia (e ainda ha) toda uma sorte de isen¢des fiscais,

13 Jodio Saboia e Dirceu M. Guazzi, Folha de Séo Paulo, 17 de fevereiro de 1980.



onde, por exemplo, a titulo de incentivo ao investimento, grande parte
dos ganhos de capital simplesmente ndo era taxada pelo imposto de

renda.

Os pontos principais da reforma fiscal defendida pelo PT eram:

a)gradativa aboli¢do dos impostos indiretos (exceto o IOF e do comércio
externo), isentando dos mesmos os bens e servigos de consumo popular.
O fim dos impostos indiretos visaria acabar também com a sonegacéo
das empresas posto que como o recolhimento desses ficavam a seu cargo,
muitas ndo repassavam para o erario publico, reduzindo seus pregos e
induzindo concorrentes a fazer o mesmo. A isenc¢do dos produtos de
consumo popular deveria ser implantada com um controle rigoroso de
precos e a perda de receita seria compensada pelo aumento das aliquotas
dos produtos considerados supérfluos e de luxo;

b)reestruturacdo do Imposto de Renda visando:

1.eliminar as isen¢Bes que beneficiassem as pessoas juridicas (empresas),
rever os critérios de calculo dos lucros e introduzir aliquotas crescentes
conforme o lucro liquido de modo a aumentar a tributagdo das grandes
empresas e reduzir a das pequenas;

2.eliminar da rubrica de “rendimentos ndo tributaveis” das pessoas fisicas
0s que provém da propriedade e os incentivos fiscais para os de alta
renda; as aliquotas deveriam ser revistas de modo a elevar a sua
progressividade, aumentando a taxacdo dos maiores rendimentos,
diminuindo a dos médios e os baixos totalmente isentos;

3. aperfeicoar o recolhimento na fonte, que deveria atingir ndo s6 os
rendimentos do trabalho mas sobretudo os da propriedade: lucros,
dividendos, bonificacGes, aluguéis e juros;

c)reformular os impostos sobre a propriedade imobiliaria urbana e rural,
taxando mais a que é mantida sem uso, quase sempre com fins
especulativos; adotar um imposto sobre “solo criado”, isto é, sobre a
multiplicacdo de éreas construidas mediante edificacdes de multiplos
andares;

d)criar novos impostos sobre herangas de grande valor e sobre consumo
de luxo: viagens de turismo, residéncias de campo ou de praia, carros de
passageiros, etc.;

e) rever as aliquotas do Imposto sobre Importac¢des visando a elevacgéo
das que gravam produtos de luxo e 0s que ja sdo produzidos no pais;
f)unificar e simplificar a arrecadacéo, a qual deveria ficar inteiramente a
cargo da Unido;

g) estabelecer regras legais e objetivas, fiscalizadas pelo Poder Judiciario,
de reparti¢do da receita fiscal entre Unido, estados e municipios em
funcdo do custo das atividades sob a responsabilidade de cada nivel de
poder (descentraliza¢do);

h)transferir automaticamente parte da receita dos estados e municipios



mais ricos para 0s mais pobres para garantir a mesma quantidade e
qualidade de servicos publicos a cada familia em todo o Brasil. **

As propostas, sem serem detalhadas, configuravam uma
referéncia ao menos da inten¢do do PT de alterar a I6gica do sistema
tributario, uma Reforma Tributéria com elementos de racionalizacio,
simplificacdo, centralizacdo e distribuicdo de renda. O principio
distributivista seria aplicado tanto para os cidadaos mais pobres, como
para os entes mais pobres da federacéo.

Como ultima parte do programa econémico, a Reforma Agraria
simbolizava o carater politico das profundas transformacdes
econdmicas propostas pelo PT e reivindicadas pelos trabalhadores
organizados no campo e na cidade.

O PT entende que a Reforma Agréria é mais uma questéo politica do
gue uma questdo econdmica. Isso porque, em 1° lugar, nada acontece na
atual agricultura no Brasil sem que o Estado entre em cena com a
politica de crédito, tributos e isen¢Bes, comercializacio, assisténcia técnica,
regulamentacéo de pre¢os ou, por outro lado, com o cerceamento da
liberdade de organizagéo e luta dos trabalhadores, através do atrelamento
dos sindicatos ou da represséo policial direta e uso da Lei de Seguranga
Nacional.

Mais importante que isso, a Reforma Agréaria é uma questao politica,
porque interessa a toda a sociedade e porque sua efetivacéo e o grau de
aprofundamento que atinja depende da correlagéo de forgas entre as
classes sociais do pais. E porque, como medida econémica, tem o poder
de mudar essa correlacdo, alterando em profundidade o quadro politico
que expressa tal relacdo. A Reforma Agraria € hoje no Brasil somente
uma reivindicagéo dos setores populares. N&do é mais uma reivindicagéo
do desenvolvimento do capitalismo e sim um questionamento da forma
que tomou esse desenvolvimento. Apesar de ser possivel se alcancar
maior producdo agricola como resultado da Reforma Agraria, ndo é este
seu objetivo principal. Hoje ela visa, fundamentalmente, a apropriagéo,
pelos trabalhadores rurais dos frutos de seu trabalho.

Para o PT, a Reforma Agréria significa dar o direito integral dos beneficios
da terra a quem a trabalha, a quem a cultiva. N&o significa retalhar a
terra e dar um lote para cada familia plantar. Significa desencadear todo
um processo de modificagdo da estrutura agraria do pais, com vistas a
uma distribuicdo mais equitativa da terra e da renda agricola, como
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passo de um programa de crescimento econdémico centrado na
perspectiva de atender aos interesses das classes trabalhadoras. Trata-se,
portanto, de uma redistribuicdo da renda, do poder e dos direitos, a
favor dos trabalhadores. %

Por “trabalhadores do campo” o PT entendia ndo s o0s
assalariados, como também os posseiros, arrendatarios, parceiros e
pequenos proprietéarios. Eles reuniriam as melhores condi¢des para
considerar a diversidade de condi¢des de producdo nas diferentes
areas e culturas e eleger as propostas especificas adequadas a cada
particularidade regional. O que o PT pretende, entdo, seria apenas
destacar alguns pontos para o debate, partindo das resolug¢des da 1°
Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (1' CONCLAT),
em agosto de 1981. Em suas resolucfes se exigia uma Reforma
Agraria: 1) ampla — que fosse implantada em todo o territério
nacional; 2) massiva — que desse acesso a terraa milhdes de familias
sem terra ou com pouca terra; 3) imediata — que se iniciasse
imediatamente e estabelecesse um programa com metas a serem
atingidas; 4) com participacdo dos trabalhadores rurais em todas as
fases de elaboracéo e execucdo do programa.t*

A luta pela posse e uso da terra no Brasil constituiriaa principal
reivindicacdo dos trabalhadores rurais. Mas seu interesse seria em
ter a terra como meio de producédo, como fonte de sobrevivéncia,
paratrabalhar, e ndo para especular e vender, ndo como propriedade
capitalista. Para os trabalhadores da cidade, o interesse residiria no
aumento da oferta e reducio de precos de alimentos e a diminuicdo
do exército industrial de reserva, formado pela méo de obra expulsa
do campo. Assim, a Reforma Agraria seria uma bandeira que
unificaria todos os trabalhadores, uma luta pela superacdo das
contradigdes que existem na sociedade com vistas a uma nova
organizacdo social, onde os trabalhadores tenham direito ao resultado
dasuaprodugdo. O PT concebiaa Reforma Agréariacomo o conjunto
de transformacdes que, aplicaveis a curto e médio prazo, alterariaa
correlagdo de forcas entre as classes sociais brasileiras, concorrendo
para o fortalecimento politico e organizativo dos trabalhadores rurais

1% Projeto de Programa Econdmico do PT, Jornal dos Trabalhadores, no. 1, outubro de 1982, suplemento
especial., p. 20.
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e, alongo prazo, paraa socializagdo dos meios de produg¢éo no campo,
juntamente com a socializacdo dos meios de producdo industrial >’

A proposta ndo incluia uma partilha indiscriminada das terras
porque o PT admitia que o estagio de desenvolvimento do capitalismo
no campo desde a década de 1970 implicava na existéncia de culturas
onde a divisdo de terras ndo seria recomendavel, fosse devido ao uso ja
intenso de mecanizacéo, fosse por outra razdo técnica ou natural. Seria
0 caso da cana-de-acUcar, por exemplo, onde a reparticdo da terra
significaria umainvolucéo no nivel da racionalidade e produtividade,
considerando o nivel ali atingido pela divisdo do trabalho. O que ja
ndo seria o caso dos latifundios baseados no trabalho familiar de
agregados, colonos, parceiros e pequenos arrendatarios, onde a divisao
da terra tenderia a impulsionar a producéo. A légica seria o fim do
latifGndio e da especulagdo com a propriedade agraria.

Embora o PT considerasse que o ponto de partida para a
transformacéo que os trabalhadores devem imprimir a agricultura
brasileira fosse a redistribuicdo de terras, ela ndo se esgotaria nesse
ponto. Primeiro, porque o desenvolvimento do capitalismo no campo
gerou um processo de assalariamento que, em algumas areas rurais,
estaria tdo consolidado que os trabalhadores seriam caracterizados
como proletariado rural, cujas aspirac6es especificas se distinguiriam
cada vez mais daquelas que seriam praéprias de posseiros, arrendatarios,
parceiros e pequenos proprietarios, bem como daqueles contingentes
gigantescos de trabalhadores submetidos ao assalariamento irregular
(ou até a escraviddo) como béias-frias, volantes, pedes da Amazénia,
etc. Segundo, compreendia-se que a questdo agraria seria sobretudo
politica, tornando indispensavel a inclusdo de outras importantes
bandeiras, que se referem a reivindicacBes mais especificas dos
trabalhadores do campo. Estas se dividem em trés grupos: direitos do
trabalho, producéo e distribuicéo, e terras.

Sobre os direitos, defendia-se a extensdo a todos os trabalhadores
rurais das conquistas trabalhistas e previdenciarias asseguradas aos
trabalhadores urbanos, salario minimo real e unificado, proibigéo do
desconto de prestacfes ndo monetarias (moradia, alimentacéo,
barracdo, etc.), contrato coletivo de trabalho (acima de 5 empregados),
estabilidade no emprego, regulamentacéo do contrato temporario e
pagamento de todos os direitos (horas extras, repouso semanal, etc.).
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Exigéncia de contrato permanente sempre que se tratar de empresas
rurais, pagamento de insalubridade e periculosidade e uso de
equipamentos de protecdo quando do manuseio de defensivos e
inseticidas. Direito de greve, liberdade e autonomia sindicais,
desvinculagdo do sindicato do FUNRURAL, proibig¢éo de transporte
de trabalhadores em carroceria de caminhdo e trator, proibicdo de
locacdo de mao-de-obra e extingdo da figura do “gato”.*®

Paraa producéo e distribuicéo, propunha-se a reordenacéao de
todaa politica de crédito rural, com juros baixos, prazos longos e sem
burocracia, com prioridade para os empreendimentos familiares, as
unidades que assegurem crescimento e estabilidade no emprego e as
que se responsabilizam pela producdo de alimentos e abastecimento
interno. Dispensa de titulo de propriedade ou aval do proprietario
(cartade anuéncia) para efeito de concessdo de empréstimos, que seriam
garantidos apenas pela safra ou resultado da exploragdo animal.
Garantia de precos minimos, reajustados trimestralmente e aquisicéo
da produco pelo governo. Eliminagdo dos impostos sobre a producio,
especialmente ICM na fonte para produtos de consumo popular.
Eliminagdo da espoliacdo imposta aos pequenos produtores por parte
das grandes industrias de alimentos, dos grandes supermercados e
todos os agentes capitalistas, através da cooperativizacdo dos pequenos
produtores, com recursos e incentivos para armazenamento,
estocagem, industrializacdo e comercializacdo da producio das
cooperativas, e através do desenvolvimento de estruturas publicas de
armazenagem, transportes, informagdes e comercializagcdo controladas
por representantes dos produtores e dos consumidores.*®

Quanto a distribuigio de terras, previa-se a reformulacéo do
Estatuto da Terra, mantendo-se as conquistas, mas enfatizando a
desapropriagdo como meta permanente e ndo COMO recurso para casos
de tenséo social. Interrupcéo imediata da cessao de terras pUblicas ao
grande capital, titulacdo geral das terras devolutas ja ocupadas por
trabalhadores rurais, reconhecimento de seus direitos sobre elas e
reducdo dréstica do prazo de usucapido. Em caso de desapropriacdo
por motivo de utilidade publica, além da indenizacao ap0s colheita da
safra, garantia de reassentamento em terras com as mesmas condi¢des
de fertilidade e na mesma regido, no caso de hidrelétricas “terra por

1% dem, p. 21.
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terra na margem do lago”. Fim dos projetos de colonizagdo por
empresas particulares. Amplo programa de eletrificacdo rural, irrigagéo
e multiplicacdo de pequenas barragens (nas areas de seca), com
aproveitamento dos agudes para desenvolvimento da piscicultura.
Programas de drenagens nas areas alagadicas e desenvolvimento da
pesca mediante projetos essencialmente cooperativos. Conservagdo
das estradas rurais, mas prioridade para as hidrovias e ferrovias para o
escoamento das safras. Punicdo rigorosa para todo tipo de grilagem,
fim da violéncia policial e militar e proibicdo de qualquer tipo de
forca militar de empresas, apuracéo rigorosa dos casos de violéncia.**

Internamente, o Programa Econémico do PT em 1982
receberia varias criticas. Apresento a seguir duas das mais
significativas. De um lado, setores que buscavam um projeto que
recuperasse abertamente os valores humanistas no processo de
construcdo do socialismo e superacdo do capitalismo, tendo como
referéncia um marxismo influenciado por Lukacs:

“(...)Os fundadores e consolidadores do PT ousaram optar. J4, o projeto,
ameu ver, opta por ndo ousar. Guardadas as devidas propor¢des, ele é tdo
tecnocratico, nos instrumentos que usa, quanto os tecnocratas que
critica, ndo obstante a competéncia profissional e o petismo indiscutivel
dos seus autores. Parece-me um projeto econdmico no sentido
tradicional. Limitando-se, de um lado, ao curto e médio e, de outro, as
vagas afirmacdes socialistas sobre o futuro, alinha-se, no essencial, com
0 PMDB e/ou PDT na defesa do modelo ‘redistribuidor de renda e de
aumento do mercado interno’ em contraposi¢do ao modelo ‘concentrador
de exportacdo’ do atual regime, como se esta alternativa se esgotasse em
si mesma. O projeto parece esquecer que, como complemento, deveria
sobrepor expressamente ao tipo de modelo também ‘desenvolvimentista’,
que assume implicitamente, um outro modelo econémico de tipo
‘humanista’. (...)

“Sempre dizemos que o PT nasceu e se desenvolveu como algo ‘diferente’.
O minimo que se poderia esperar de um projeto econdémico do PT é
que, desde j4, acenasse para um futuro econdmico também diferente da
sociedade. Ou seja, um futuro no qual a producdo fosse purgada dos
seus atuais contextos de robotizagéo e desumanizacdo e o consumo de
todo dia se libertasse da escravizagdo as necessidades artificialmente criadas
na escalada infernal do progresso pelo progresso. Falar nisso agora parece
sonho e, portanto, in6cuo. Mas todos sabemos que os germes do futuro
estdo no presente. Falar agoraem mudar a qualidade de vida, €, desde j4,
debater com o trabalhador a falsidade, a artificialidade, a selvageria e a
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crueldade das formas atuais da sua situagdo na producéo, no consumo e
no lazer. Qualidade de vida, portanto, vista ndo como um mero
‘ecologismo’ ingénuo e simpldério mas sim como a humanizagao global
do homem. Um homem novo de uma nova sociedade. Um homem
desalienado, com solidos lagos com a natureza.

“Infelizmente, o projeto nem insinua como comegar a mudar o modelo
econdmico consumista que ai estd. E preciso, a meu ver, tentar ser
diferente e imaginativo também na maneira de pensar a ‘coisa
econdmica’. E insuficiente afirmar que nio desejamos agora gerir 0
capitalismo. N&o desejamos, isto sim, nem hoje nem amanh@, a co-
gestédo ou mesmo a dire¢cdo de um modelo consumista qualquer.
“Acabar com a exploragdo do homem pelo homem é a 1° tarefa
revolucionéria mas ela ndo basta. Ela tem que ser complementada pela
tarefa, também revolucionéria, da mudanca da qualidade de vida. E
preciso ir desde ja iniciando o processo para que o trabalhador possa
amanh, seja o regime politico no qual se encontre, voltar a ter relagéo
direta e significativacom o produto de seu trabalho, e que seu consumo
venha a atender suas reais necessidades humanas. E preciso desde ja
lutar pela autonomia na produc¢do e pelo desmascaramento do
consumismo. E preciso desde ja desenvolver o lazer criativo. Isto tudo,
sem abdicar, evidentemente, das lutas por medidas concretas imediatas
visando atenuar desde ja a abjeta miséria resultante da exploracéo obscena
do homem pelo homem. O agora e 0 amanhd. (...)*

Outra vertente criticaria a auséncia de um projeto socialista e
revoluciondrio, questionando a pertinéncia de sua analise global. A
oposicdo ao documento teria como matriz a interpretagdo marxista-
leninista-trotskista e o identificaria como um projeto de “socialismo
burgués”, que ndo ultrapassaria 0s marcos do modo de producio
capitalista:

O documento ‘PT e a Economia’ pode ser criticado a partir de varios
angulos. Por esta razdo, em lugar de partir de algum capitulo ou problema
em particular é necessario, antes de mais nada, destacar o eixo politico
que d& sentido ao documento. Este eixo est presente na ‘Introducéo’
que contraditoriamente é o capitulo mais breve de todos. Esta brevidade,
no entanto, é suficiente para mostrar a concepgédo burguesa com a qual
se elaborou um documento que se apresenta como essencial ‘do ponto
de vista dos trabalhadores’. Isto deve ser esclarecido cabalmente. Aqui,
apenas tocamos nos pontos que estdo desenvolvidos em outro
documento que estamos elaborando.

1 “Serd suficiente o projeto econdmica?” Mauricio Segall [se auto intitula “militante de base”, e s6]
Jornal dos Trabalhadores, Ano 1, no. 15, 22 de outubro de 1982, p. 6.



“Na Introducdo citada o documento coloca que o socialismo é um
objetivo de um ‘processo de democratizacdo’ a partir de cada local de
trabalho, de cada escola, de cada hospital, etc... Esta é a chave da questéo
e é 0 que da sentido a frases tais como ‘o socialismo néo serd instalado
por decreto’, nem serd fruto de uma ‘politica de governo’, etc... O
Estado, o poder, como aparelho de dominagdo centralizado da burguesia
que precisa ser destruido ja ndo existe mais. Existem ‘poderes’, em cada
local de trabalho, em cada escola, em cada hospital, etc., que serdo
conquistados progressivamente e como fruto de um ‘processo’, através
da ‘acumulacdo de vitdrias’; isto nos conduziria ‘a largo prazo’ ao
socialismo. A questdo do ‘longo prazo’ ndo faz mais do que confundir
porque, em qualquer prazo, o que se coloca aqui ndo tem nada que ver
com o socialismo. Para se chegar ao socialismo o Estado burgués precisa
ser destruido (enquanto que o estado operario extinguir-se-4 no curso
do processo histérico de desenvolvimento da forgas produtivas e da
revolucéo internacional). Os autores do documento “extinguiram’ o
conceito de estado burgués e, por isso, a revolugdo nem sequer aparece
como um problema. O socialismo néo pode ser imposto por ‘decreto’,
ou por uma ‘politica de governo’, porque como modo de producdo sé
pode surgir de um amplo desenvolvimento das forcas materiais da
producdo a partir da industrializacdo capitalista a nivel mundial. N&o
obstante, quando o documento diz que o socialismo ndo vira ‘por
decreto’, 0 que questiona ndo é isto e sim a revolucdo propriamente dita.
“A Unica vez que menciona a ‘revolucdo socialista’, na introducéo do
documento, é justamente para nega-la, uma vez que ndo sera obra de
um movimento gigantesco das massas (...)

“E claro que uma critica ao documento sobre o PT e a Economia nio
deve se limitar a opor abstratamente o “socialismo operario” ao ‘socialismo
burgués” que os autores do documento pregam, particularmente nesse
momento quando atravessamos uma crise econdémica sem precedentes.
E preciso mostrar como esta crise coloca objetivamente a alternativa de
uma maior expropriagdo dos grupos mais parasitarios do capital — os
grandes monopolios — da ruptura com o imperialismo. Neste sentido é
ao ‘curto prazo’ e a catastrofe que ameaca os explorados que tampouco
o documento d resposta, o que indica justamente sua inutilidade ‘do
ponto de vista dos trabalhadores’. (...)1?

%2 “Uma critica ao Projeto Econmico” Luis Valdo Leonel (Jornalista e militante do Nucleo Catéo-
Lapa do Partido dos Trabalhadores). O presente artigo é resultado de uma discussdo do Nucleo
Catéo-Lapa do PT. Jornal dos Trabalhadores, Ano 1, no. 20, 20 de marco a 14 de abril de 1982, p. 5.



Para além dessas criticas...

A questdo sobre a representacdo dos trabalhadores estéa
relacionada com a luta de classes. De maneira simplista, a sociedade
eradivididaem “exploradores e explorados”, agueles que controlavam
0s meios de producdo e 0s que vendiam a sua forca de trabalho. Dessa
forma a “classe trabalhadora” era definida como o conjunto de
trabalhadores assalariados e, no limite, todos aqueles que nao fossem
burgueses. O PT seria o portador da verdadeira consciéncia e intérprete
dos interesses reais da classe trabalhadora brasileira. As questdes de
acesso ao poder e da representacdo dos trabalhadores apareciam
combinadas em uma palavra de ordem do partido na eleicéo :
“Trabalhador vota em trabalhador”. Contudo, a diferenca que se
pretendia delimitar claramente entre o PT e os demais partidos era
assinalada no slogan “Vote no 3: o resto € burgués”.*®

As linhas gerais da estratégia petista para as eleicGes de 1982
foram expressas na Carta Eleitoral, aprovada na Pré-Convencéo
Nacional de 27 e 28 de mar¢o de 1982, em Sdo Paulo, com a
participacdo de mais de quatrocentos delegados municipais e estaduais.
Nesse documento fica claro o objetivo de cumprir as exigéncias legais
para o reconhecimento do partido, conquistando no minimo 5% dos
votos para a Camara dos Deputados e 3% dos votos em pelo menos
nove estados. Também exprime a vontade de ganhar, pretendendo
eleger um grande numero de deputados federais e estaduais,
vereadores e alguns prefeitos. Além disso, contava com a campanha
eleitoral para fortalecer a organizacdo interna, aumentando a filiagdo
e anucleacéo, e expandir o partido. Mas, 20 mesmo tempo, destaca-se
aressalva de que as elei¢Oes significariam

(...) apenas um episddio, um momento definido de nossa atividade
politica permanente, em busca do objetivo final que é construir uma
sociedade socialista, sem explorados e exploradores. Nossa participagéo
no processo eleitoral ndo pode servir, portanto, para desviar o partido de
seus objetivos programaticos.

8 Esse slogan fazia alusdo ao nimero do PT na elei¢do de 1982, apds sorteio do TRE.

Rachel Meneguello afirma que o slogan era, inicialmente, “Vote no 3. O resto é passado”, e fora
alterado a pedido de grupos anteriormente ligados a0 MDB. Essa observagdo se encontra em
Meneguello, Rachel, op. Cit., p.115.

1 Carta Eleitoral do Partido dos Trabalhadores, in: Jornal dos Trabalhadores, n.2, 12 quinzena de abril
de 1982, suplemento especial, p.3.



Se tal afirmacdo ndo representa uma contradicéo, todavia
demonstra que o PT priorizava os “objetivos finais” ou programaticos,
como o socialismo, ou uma sociedade sem “explorados e exploradores”.
Mesmo que isto fosse uma grande indefinicdo para a atividade
partidaria, misturando objetivos de curto e longo prazo, ndo ha
equivoco em dizer que, oficialmente, a campanha eleitoral era vista
como um instrumento para divulgacio e organizagdo do partido. Dessa
forma os seus mais importantes objetivos naquela elei¢do eram:

1 - Levar o programa do PT aos trabalhadores, usando a campanha
eleitoral para dar continuidade as lutas sociais e para aumentar a
organizacéo e consciéncia politica do povo, tarefas estas que serviréo
paraampliar a consolidagdo do PT.

2 — Constituir-se na expressdo partidaria que aglutine os trabalhadores
numa proposta que represente, na luta contra a ditadura, os interesses e
as reivindicagdes do movimento operario e popular. Além disso, vida a
fortalecer uma alternativa politica diferenciada da oposicéo liberal
burguesa, colocando a questdo do poder politico do ponto de vista dos
trabalhadores.

3 — Participar da campanha eleitoral lado a lado com as organizacGes
operérias e populares (sindicatos, UNE, associa¢fes de moradores, etc.)
e para isso assumir todas as reivindicagdes hoje postas pelas massas em
luta.

4 — Impor uma derrota eleitoral a ditadura e as forcas que a ap6iam direta
ou indiretamente. Denunciar durante a campanha as regras eleitorais
da ditadura, como, por exemplo, a série de pacotes do governo.

Efetivamente, o partido ndo poderia ter ilusdes quanto a
possibilidade de aplicagdo das medidas propostas no programa
econdmico, em seu conjunto ou isoladamente, pelo governo
Figueiredo. O Ministro Delfim Neto negociava entdo com o FMI
um acordo somente divulgado imediatamente apés as eleigdes de 1982,
que, ao contrario do que defendia o PT, situava o Brasil como um
“aliado” do sistema financeiro internacional. Ap6s a crise do México,
ao invés de liderar um processo de renegociagao da divida externa do
“terceiro mundo”, o Brasil assumia o papel de “fiador” das medidas
econdmicas preconizadas pelo FMI.

O PT buscava construir simultaneamente sua unidade
interna, tecendo uma base comum entre as diferentes tendéncias e

5 1dem.



consolidar a sua lideranga junto a sociedade, produzindo uma viséo
de mundo alternativa a dominante, incorporando da forma mais ampla
possivel o conjunto da populagdo. Efetivamente, o PT propunhaum
projeto alternativo para a nagao brasileira e se apresentava para disputar
a sua hegemonia. Contudo, as disputas internas entre correntes de
matizes politicos diversos — que lhe conferia um carater democratico
—contribuem para as ambiguidades e contradi¢des do partido. Essas
perpassam também muitas das correntes, sobretudo a que se constituiu
como a mais importante, a Articulagdo. Neste sentido, voltando as
eleicBes de 1982, é que podemos compreender que um documento
como o programa econdmico expressasse uma alternativa dentro dos
marcos do sistema capitalista, ao lado de outros documentos —como a
“carta eleitoral” — que buscavam subverter tal sistema — ainda que
através da arena politica e do jogo institucional.

O PT nunca se comportou como —ou mesmo tentou ser - um
partido monolitico. As suas deliberacdes e propostas — através da
Executiva e Diretdrio Nacionais, encontros, plenérias, etc. -, seriam
antecedidas de intensos debates e disputas internas. A posicdo
assumida, finalmente, pelo partido, seria decorrente da composicéo
de vérias forcas ou da vitoria de uma delas. Dai que parte das suas
contradi¢des e ambigliidades ndo resultavam apenas da rarefeita
formulacdo tedrica-politica, mas das suas disputas e sistema
democrdético internos. Nido obstante, o debate interno foi adquirindo
cada vez mais uma carater simbdlico, diante do fortalecimento de
uma tendéncia— Articulacdo — que ocupou um papel hegem®onico na
formulacdo e implementacéo das propostas e da propria direcdo do
partido, sobretudo a partir do final da década de oitenta. Mas, isso é
uma outra historia.
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