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Introduciao

Nas ultimas décadas, foram criados inimeros instrumentos inter-
nacionais, que reconhecem as criangas como sujeitos de direitos, por sua
condig@o especial de pessdas em desenvolvimento. Os direitos das
criangas adquiriram reconhecimento internacional, em decorréncia da
atuagdo de organismos internacionais, como a Organizagao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Uni-
cef) e a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Desde o pds-guerra, es-
tas instituicdes empenharam grandes esforcos, em lutas sistematicas,
para a promogao, controle e garantia dos direitos das criangas, nos mais
diferentes paises.

As doutrinas internacionais defendem que as criangas sdo pessoas
em condic¢des especiais de desenvolvimento, sujeitos de direitos pro-
prios, com direitos de capacitagdo adequada e necessidades de protecdo
diferenciada, especifica e integral, que devem ser asseguradas pela fa-
milia, pela sociedade e pelo Estado. Na esséncia, destacam o valor da
crianga como ser humano digno, a necessidade de respeito a sua con-
dicdo de pessoa em desenvolvimento e o reconhecimento de sua vulne-
rabilidade, bem como o valor prospectivo da infancia como portadora

Recibido: 05/07/2008 - Aceptado: 12/09/2008
* Universidade Federal de Goias - Brasil, - EA/Setor de Desenvolvimento Rural,
Cx.P. 131 - Campus II - CEP: 74001.970. Brasil. - Tlf/Fax: 55.62.35211538 - e-mail:
marin@agro.ufg.br e-mail: emarin@direito.ufg.br



mailto:marin@agro.ufg.br
mailto:emarin@direito.ufg.br

130 Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo

da continuidade de sua familia, de seu povo e da espécie humana. Cons-
truidas e positivadas nas legislagdes dos paises desenvolvidos, tais con-
cepgoes de infancia sdo universalizadas pela atuacdo incisiva dos orga-
nismos internacionais. Um relatério do Unicef, de 1997, anunciou que
96% dos paises obrigavam-se, juridicamente, a proteger os direitos das
criangas. A internacionalizagdo dos direitos da crianga promoveu uma
uniformizagao dos dispositivos juridicos, em todo o mundo, com reper-
cussoes significativas em todas as formagdes sociais nacionais e locais
(Unicef, 1997).

A Convengao sobre os Direitos da Crianca, de 1989, em seu artigo
1°, dispde que crianga € todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se,
nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo
(ONU, 2007a). No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Bra-
sil, 2008a), de forma mais precisa, definiu, em seu artigo 2°, que a crian-
ca é a pessoa até doze anos de idade, incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade incompletos. No ambito deste estudo,
o termo “trabalho infantil” é entendido como sendo “aquelas atividades
economicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de
lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou adolescentes em
idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicao de aprendiz a
partir de 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condi¢éo ocupa-
cional” (Brasil, 2004:10). Por sua vez, o “trabalho adolescente” enten-
de-se como o trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16 ¢
18 anos incompletos e, na condigdo de aprendiz, de 14 a 18 anos
incompletos.

Os objetivos desta pesquisa’ sdo analisar, sob uma perspectiva his-
tdrica, os investimentos da ONU, do Unicef e da OIT, para construir
uma concepgao universal sobre os direitos da crianga e instituir politicas
de combate ao trabalho infantil, destacando as repercussdes alcangadas
pela regulacao juridica do tema no Brasil. Para tanto, a pesquisa biblio-
grafica e estudo avaliativo compreende a analise dos documentos dos
organismos internacionais para avaliar seus desdobramentos na legis-
lagdo brasileira, especialmente no que tange aos direitos das criangas e
as politicas de combate ao trabalho infantil. Os principais documentos
analisados s3o as Declaracdes, Convengdes e relatorios de eventos inter-
nacionais, publicados pela ONU, Unicef e OIT, bem como as Consti-
tuicdes brasileiras e suas leis infraconstitucionais, orientadas para a re-
gulacdo juridica e combate ao trabalho infantil.

No primeiro item desta pesquisa, busca-se analisar o processo de
internacionalizagdo e regulagdo dos direitos das criangas no mundo, in-
cluindo, nessa construgdo, o Brasil. Na seqiiéncia, analisa-se a positi-
vacdo juridico-constitucional, nas ultimas décadas, dos direitos das

1 Agradecemos a Fundagao de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), pelo apoio financeiro
para o desenvolvimento desta pesquisa.
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criangas e o combate ao trabalho infantil no Brasil, sob o auspicio das
doutrinas e diretivas dos organismos internacionais. E, por fim, verifi-
ca-se que a exploragao do trabalho infantil extrapolou o ambito restrito
das nagdes, para se tornar um problema de ordem mundial. No contexto
brasileiro, aponta-se as repercussdes da internacionalizagdo do combate
ao trabalho infantil no que se refere a regulacdo juridica, fiscalizacdo e
politicas sociais e publicas de sua erradicacao.

1. A construcio dos direitos das criangas

As Constituigdes de quase todos os paises do mundo tém positiva-
do a idéia de supremacia, ou de prevaléncia, dos direitos humanos fun-
damentais (Dimoulis e Martins, 2007). O reconhecimento dos direitos
humanos ¢ resultado de um longo processo de reconhecimento e de sua
normatizagdo pela sociedade e Estado. As declaragdes de direitos, pro-
mulgadas desde o final do século XVIII, ao enunciar e garantir direitos
humanos, fundaram o constitucionalismo moderno e possibilitaram o
reconhecimento, aos individuos, dos direitos de liberdade, igualdade e
propriedade, dentre outros, a serem respeitados pelos poderes publicos e
sociedade.

O crescente desenvolvimento da internacionalizagdo dos direitos
humanos se deve a riquissima producao normativa -por meio de decla-
racdes, tratados, convengdes € pactos internacionais-, e doutrinaria, in-
cluindo debates de cunho filosofico, politico e juridico. Com a produgao
normativa, foram criadas diversas organizagdes internacionais, com fi-
nalidades de promocdo e tutela dos direitos humanos fundamentais,
além da instituicdo de mecanismos de fiscalizagdo e de responsabiliza-
cdo de Estados e individuos que cometem violagdes a cargo de co-
missdes, tribunais e outras autoridades internacionais. Com a interna-
cionaliza¢do dos direitos e introducao de novas institui¢des internacio-
nais, surge a amplia¢ao dos sujeitos de direitos, permitindo uma titulari-
dade universal, independentemente da nacionalidade e do lugar de re-
sidéncia. Além do reconhecimento dos direitos individuais, surgem os
direitos coletivos e difusos, envolvendo categorias especificas de pes-
soas, como idosos, mulheres, criangas, deficientes fisicos, minorias ét-
nicas e grupos indigenas, dentre outras (Bobbio, 2004; Dimoulis ¢ Mar-
tins, 2007).

Segundo Marcilio (2000), desde o inicio do século XX, os avangos
da medicina, das ciéncias pedagogicas e psicologicas ddao origens as
descobertas da especificidade da crianga e da necessidade de formular
seus direitos especiais. Em 1923, a organizag¢do nao-governamental
Internacional Union for Child Welfare formulou os principios dos direi-
tos da crianca, incorporados, em 1924, pela Declaracdo de Genebra so-
bre os Direitos das Criangas, instituida pela recém-criada Liga das Na-
cdes. Por sua vez, a necessidade de proporcionar prote¢do especial a
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crianga foi afirmada somente em 1959, pela ONU, ao instituir a Decla-
racdo dos Direitos da Crianga, como instrumento juridico internacional.

Insta ressaltar que, logo apos as atrocidades perpetradas pelo
nazi-facismo, durante a Segunda Guerra Mundial, surge a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948,
pela Assembléia da ONU, visando a atingir a todos os homens e propug-
nar por sua felicidade e seu bem-estar. A declaracao, ja em seu preAmbu-
lo, reconhece a dignidade inerente a todos os membros da familia huma-
na e de seus direitos iguais e inalienaveis, como fundamento da liberda-
de, da justica e da paz no mundo. Os seus dispositivos, fundamentados
em uma ética universal, devem ser respeitados pelos Estados nacionais
(ONU, 2007a). Para Bobbio (2004), a Declaracdo Universal dos Direi-
tos do Homem pode ser acolhida como a maior prova historica do con-
sensus omnium gentium sobre um determinado sistema de valores. O
sistema de valores instituido pela Declaracao esta apoiado no consenso,
pois humanamente fundados e devidamente reconhecidos pelos paises
signatarios e pela maioria das pessoas que vive na Terra. Neste sentido, a
afirmacao dos direitos é, ao mesmo tempo, universal e positiva: univer-
sal no sentido de ser direcionada a todo ser humano; e positiva “no senti-
do de que pde em movimento um processo em cujo final os direitos do
homem deverao ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente

reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o pro-
prio Estado que os tenha violado” (Bobbio, 2004: 49-50). Neste contex-
to, amoderna concepgao de direitos humanos, centrado na universalida-
de e indivisibilidade, conduz o Estado contemporaneo a um papel de tu-
telador das condi¢des humanas de existéncia no mundo.

Pode-se dizer que o desenvolvimento ou “gradual amadurecimen-
to” da Declaragdao Universal gerou -¢ estd para gerar- outros documen-
tos interpretativos ou complementares, a exemplo dos direitos das crian-
cas (Bobbio, 2004: 54). Ou seja, em nova tendéncia da internacionali-
zacao dos direitos surgiu a especificacdo dos titulares dos direitos, in
casu, de todas as criangas do mundo e das futuras geragdes. Em 20 de
dezembro de 1959, a ONU proclamou a Declaragdo Universal dos Di-
reitos da Crianga, que se tornou o paradigma universal dos direitos da
infancia, ao enfatizar a importancia de se intensificar esfor¢os dos Esta-
dos nacionais, na promog¢ao do respeito dos direitos da crianga a sobre-
vivéncia, protecdo, desenvolvimento e participacao. Com esta declarag-
do universal, a crianga passou a ser sujeito de direito e prioridade abso-
luta nas preocupacdes das sociedades ¢ dos Estados. A exploragao e o
abuso das criangas, incluindo o trabalho infantil, devem ser devidamen-
te combatidos em suas causas, pela sociedade e Estado (ONU, 2007b).

A Declaragao defende que as criangas, como grupo vulneravel, sdo
sujeitos singulares, em relagdo aos adultos e, dada a sua imaturidade fi-
sica e intelectual, devem ser protegidas contra as formas de exploragao
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da sua forga de trabalho. A partir deste pressuposto, as organizagdes in-
ternacionais partiram para uma luta sistematica, a fim de construir uma
concepcdo universalista da infancia, investindo, constantemente, na
promocdo, no controle e na garantia dos direitos das criancas. Em face
das dificuldades de se universalizar as concepgdes e os aparatos legais,
atinentes a infancia e ao trabalho infantil, coube a OIT a elaboragdo de
um conjunto de leis e praticas, que visa a estruturar as relagdes sociais de
trabalho, institucionalizadas em convencoes, recomendag¢des, normati-
vas, critérios de fiscalizagdo, relatdrios e pesquisas. Todos os investi-
mentos, seja no campo da elaboragdo de um aparato juridico, seja no
campo da proposicao de politicas publicas, tinham como objetivo a
constru¢do de uma concepgao consensual, que deveria ser difundida em
todos os paises. Com essa missdo, a OIT desenvolveu campanhas inter-
nacionais para combater o trabalho infantil e, a0 mesmo tempo, impor
penalidades e constrangimentos aos paises que se recusavam a referen-
dar seus documentos, ou que ndo cumpriam seus postulados. Desde
entdo, o marco da atuacdo da OIT esteve referenciado pela proibicdo do
emprego de criangas e adolescentes que ndo tenham completado a esco-
larizagdo bésica, nem alcangcado uma idade minima para o ingresso no
trabalho.

Na década de 1970, a OIT intensificou as discussdes sobre os pro-
blemas e os direitos das criangas, em ambito internacional, no sentido de
universalizar suas concepgdes de infancia e propor alternativas para eli-
minar o trabalho infantil. As discussdes encaminhavam-se para a neces-
sidade de se elaborar e promulgar dispositivos legais, com for¢a para
combater o trabalho infantil. Assim, no ano de 1973, a Conferéncia
Internacional do Trabalho aprovou a Convencao N° 138, estabelecendo
a idade minima de admissao a emprego ou a trabalho, tendo como seu
corolério a recomendacao N° 146. O artigo 2° da Convengao N° 138 re-
comenda, a todo Pais-membro, que a idade minima “nao serd inferior a
idade de conclusdo da escolaridade compulsoéria ou, em qualquer hipo-
tese, ndo inferior a quinze anos” (OIT, 2007a). Nesse momento, segun-
do Bonnet (1999), representantes dos governos ¢ especialistas estavam
certos de que a eliminagado do trabalho das criancgas seria possivel e nem
mesmo tardaria. De acordo com a visdo dominante, o trabalho infantil
era um mal que deveria ser eliminado, com aplicagdo progressiva da le-
gislacdo. Esses agentes percebiam a Convengao N° 138 como uma espé-
cie de tecnologia de ponta no dominio politico e social, que transforma-
ria a sociedade num processo progressivo, a medida que os paises a rati-
ficassem. Esta Convengao refletia, de certa forma, o otimismo em torno
das politicas publicas proporcionadas pelo Estado de bem-estar social,
nos paises ocidentais, especialmente no que tange a ampliagao e melho-
ria da rede de ensino publico para criangas e adolescentes. Porém, a pro-
mulga¢do da Convengdo nao trouxe os resultados esperados. Segundo
dados publicados pelo departamento de estatisticas da OIT, em 1976,
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existiam cerca de 56 milhoes de criancas trabalhadoras, menores de 15
anos de idade (OIT, 1979).

Para compreender e dar maior visibilidade social ao fendémeno do
trabalho infantil, a OIT mobilizou duas equipes de pesquisas, uma coor-
denada por Mendelievich e a outra por Rodgers ¢ Standing. A obra de
Mendelievich (1980), intitulada Children at Work, apresentou diversos
estudos de casos, os quais faziam crer que o trabalho infantil se apresen-
tava mais como um anacronismo, que propriamente um fenémeno que
tenderia a crescer com a globalizacdo da economia. A partir de concep-
cdo pretensamente universalista, Mendelievich sustenta que as criancas
sdo pessoas em fase de desenvolvimento fisico e mental e, portanto, de-
vem ser preservadas da exploracao do trabalho, para que possam se de-
dicar aos estudos ¢ as brincadeiras. Para o autor, o trabalho infantil nega-
va a natureza da crianga e, a0 mesmo tempo, causava repercussoes so-
ciais, laborais, fisicas e psiquicas nefastas sobre sua vida futura. A equi-
pe coordenada por Rodgers e Standing publicou um livro intitulado
Child work, poverty and underdevelopment, no qual enfatizava que a
exploragdo da forga de trabalho infantil tinha estreitas relagcdes com a
pobreza das familias das criangas ¢ com a valorizagao do trabalho nos
processos de socializagdo. Nao se tratava, portanto, de um problema re-
sidual, mas de um fenomeno de ordem estrutural, decorrente dos proble-

mas econdmicos e sociais, causados pelo subdesenvolvimento de um
grande numero de paises (Rodgers e Standing, 1983).

A partir da constatag@o da permanéncia dos elevados indices de ex-
ploracdo do trabalho infantil, os organismos internacionais deixaram de
acreditar apenas na forca da abordagem repressiva das legislagdes e pas-
saram a defender a necessidade de institucionalizacao de politicas publi-
cas. A Organizagao das Nagdes Unidas instituiu, em 1979, o Ano Inter-
nacional da Crianga, com vistas a proporcionar publicidade sobre as
condicdes de vida das criangas, nas diversas partes do planeta.

O forte impacto internacional dessas convengoes, junto aos Esta-
dos nacionais, desencadeou diversas reunides internacionais, para cui-
dar dos graves problemas e desafios contemporaneos que afetam a vida
e o desenvolvimento das criancas. A comunidade internacional desco-
briu que as criangas nao sofriam apenas com as doencas infantis, a fome,
a desnutricao, a falta ou precariedade de habitagdo, de saneamento basi-
co e de agua potavel, a inexisténcia ou debilidade do sistema escolar,
mas que, também, eram vitimas da exploracao e violéncia dos adultos,
como agressodes no trabalho, escravidao, violéncia sexual, trafico, ven-
da, tortura, abandono, guerra e prisao em condi¢des intoleraveis.

No Brasil, a Constituicdo de 1934, como a primeira Constitui¢cdo
brasileira que disp0os sobre normas de cunho social, estabeleceu critérios
para regulamentar o uso do trabalho infantil. Esta constitui¢cao fixou em
14 anos a idade minima para o ingresso na forca de trabalho e, na faixa
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entre os 14 e 18 anos, foram instituidos regulamentos especificos. O tra-
balho noturno foi proibido aos menores de 16 anos e, nas industrias in-
salubres, aos menores de 18 anos. As demarcagdes juridicas procuraram
nortear o uso da mao-de-obra infanto-juvenil nas industrias, oficinas,
comércio e servicos, porém nao interferiram no trabalho utilizado no
ambito das unidades de produgao familiar, uma vez que o percebiam sob
uma perspectiva educativa e socializadora. A Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, instituida em 1943, definiu critérios importantes para a fis-
calizacdo do trabalho infantil, tais como: lista de trabalhos perigosos e
insalubres, permitidos apenas aqueles com mais de 18 anos; relagdo dos
servigos recomendados aos trabalhadores aprendizes; normas referentes
a saude e a seguranca dos trabalhadores; e critérios de aprendizagem e
de regulacdo das instituigdes de formagdo profissionalizante. Por seu
turno, a Constituicdo de 1946 manteve tanto a idade minima, quanto as
proibi¢des, mas estendeu para 18 anos a idade de ingresso aos trabalhos
noturnos.

Essas adequagdes no aparato legislativo normatizador do uso e da
qualificagdo da mao-de-obra infanto-juvenil estariam orientadas para
atender aos trabalhos assalariados urbanos. Apesar do esfor¢o na elabo-
ragdo dessas leis, o problema do uso da for¢a de trabalho infantil ndo foi
efetivamente equacionado, em decorréncia da imprecisao dos termos da
legislagdo, da falta de um servigo eficiente de fiscalizagdo e da crenga no
carater moralizador do trabalho na vida das criangas. Por estes motivos,
muitas criangas foram incorporadas ao mundo do trabalho, nos setores
industriais, comerciais ou de servigos (Dal Rosso e Resende, 1986;
Alvin, 1996).

A Constituicdo de 1967, no artigo 158, inciso X, rebaixou a idade
minima para ingresso no trabalho de 14 para 12 anos de idade. Essa me-
dida foi justificada como uma adequagao do periodo compreendido en-
tre o fim da escolarizacdo obrigatéria e a incorporagdo ao trabalho,
quando, segundo os legisladores, haveria um “hiato nocivo”. Alegavam
que a ociosidade, dos 11 aos 14 anos, facilitaria a entrada da criancga na
marginalidade, problema este que poderia ser evitado, através da anteci-
pacdo da idade para o trabalho (Passetti, 1991). Esta Constituicdo tam-
bém estabeleceu que o trabalhador menor poderia receber apenas de
50% a 75% do valor do salario do adulto, eliminando a proibi¢ao de
qualquer discriminagao salarial por motivo de idade. Estas alteragdes vi-
savam nao so a rebaixar os custos da reprodu¢ao da mao-de-obra da po-
pulacdo adulta, mas também legalizar o uso predatdrio da forca de tra-
balho infantil (Dal Rosso ¢ Resende, 1986).

Vale ressaltar que o trabalho infantil, com nivel empregaticio, ndo
era percebido como uma situagdo de risco, quanto a exploracao econd-
mica, ou como algo nocivo e incompativel com o estagio de desenvolvi-
mento fisico e intelectual. Neste viés, predominava uma visdo social
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adultocéntrica, que impde uma idéia de inferioridade da crianga e do
adolescente, em relagdo ao adulto, abrindo a possibilidade para a explo-
racdo do trabalho infantil. O trabalho da crianga era, entdo, percebido,
pela sociedade brasileira, como uma necessidade para a complementa-
¢do da renda familiar ¢ como um valor central na formacdo das novas
geracdes de trabalhadores. Em face da precariedade das condigoes de
existéncia de parcelas significativas da populagdo brasileira, o trabalho
infantil contribuia para aumentar a renda familiar, a0 mesmo tempo em
que disciplinarizava o corpo e mente das criangas (Marin, 2000).

No contexto de repressao da sociedade civil, as criangas pobres e
em situacdo irregular se tornaram alvo de controle social. Neste deside-
rato, o Cédigo de Menores, instituido em 1927, tinha como base doutri-
naria o direito tutelar, no qual os “menores” eram objetos de medidas ju-
diciais, quando se encontravam em situacao irregular perante a lei. A
concepeao politico-social implicita no Cédigo visava ao controle social
dos menores em situagao irregular, vitimas de omissoes e transgressoes
da familia, da sociedade e do Estado. O poder de decisdo estava centrali-
zado na figura do juiz de menores, com competéncias unimodal e discri-
cional, uma vez que o Cédigo ndo exigia fundamentagdo das decisoes
relativas a apreensao e prisao de menores, nem abria espacos a partici-
pacdo de outros atores sociais que limitassem a autoridade do juiz (Mén-
dez, 1998). Nesse contexto marcado pelo autoritarismo, a ociosidade
dos “menores” era percebida, pelo regime militar e pelo conjunto da so-
ciedade brasileira, como um risco de ingresso na marginalidade, en-
quanto o trabalho tornava-se uma medida preventiva e terapéutica.

Dessa forma, a legislacdo brasileira ndo comungava com as con-
cepgoes defendidas pelos organismos internacionais. Sob o enfoque da
integragdo social administrada, os programas até entdo instituidos apon-
tavam para a profissionalizac¢@o de criangas e adolescentes, como uma
estratégia capaz de concorrer com as formas faceis de agregagdo a mar-
ginalidade. Na realidade, essas politicas sociais reafirmavam as con-
cepcdes historicamente construidas sobre a infancia pobre. Na historia
social da crianca brasileira, reproduz-se a ideologia de que existem ape-
nas duas vias possiveis para a infancia pobre: o trabalho ou a marginali-
dade. Na tentativa de formacao de trabalhadores tteis a si mesmos ¢ a
nacdo, instituigdes publicas e privadas investiam no encaminhamento
prematuro de criangas e adolescentes ao trabalho, exatamente por con-
cebé-lo sob o prisma da dignidade humana e da formagao do carater dos
individuos. Os discursos ideoldgicos e as praticas adotadas, com funda-
mento no carater moralizador do trabalho, naturalizavam a inser¢ao de
criangas e adolescentes pobres as atividades produtivas, posto que meio
educativo e preventivo da marginalidade (Alvin, 1996; Fukui, 1996).

O segundo cddigo, intitulado Novo Codigo de Menores, de 1979,
trouxe novo conceito de menor abandonado e indicagdo de medidas es-
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tatais para enfrentar as situagdes de caréncias e de irregularidade (menor
abandonado, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido juri-
dicamente, com desvio de conduta e autor de infra¢ao penal), dando, in-
clusive, maior poder aos juizes de menores.

2. A positivacao dos direitos das criancas e o combate ao
trabalho infantil

No plano internacional, a década de 1980 ficou marcada pela dis-
cussdo e implementa¢do da Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
que provocou verdadeiras transformagdes nas concepgdes sobre a
infancia, com aplicagdes, inclusive, para as situagdes do trabalho infan-
til (ONU, 2007¢). Os diversos organismos internacionais situaram o tra-
balho infantil no &mbito da violagao do conjunto dos direitos da crianca,
bem como da exploragao econdmica, ampliando a analise da problema-
tica. Em primeiro lugar, relacionaram o trabalho as graves implica¢des
na formagao da pessoa humana e da sociedade, na medida em que resul-
ta na precarizagao prematura da forca de trabalho. Em segundo lugar, o
trabalho infantil ndo era percebido simplesmente como um problema de
uma relacdo pessoal, estabelecida entre a crianga e seu empregador, ou
seus pais, mas uma questdo do desenvolvimento economico, politico e
social de toda sociedade internacional.

No ano de 1985, a ONU, com a colaboragdo da OIT, organizou o
primeiro seminario internacional para estabelecer “os meios para elimi-
nar a exploracdo do trabalho infantil no mundo”. Os objetivos centrais
do seminario eram sensibilizar a opinido publica e mobilizar dirigentes
politicos dos paises industrializados e em desenvolvimento, agentes so-
ciais das institui¢des governamentais ¢ das ndo-governamentais, no sen-
tido de unir esfor¢os para erradicar um mal que atingia a humanidade.
Na lista de recomendagdes, os Estados sdo chamados aos compro-
missos, no sentido de assegurar uma distribuicao equilibrada de renda,
estimular o crescimento de empregos, viabilizar a criagdo de pequenas
empresas e realizar reformas agrarias. Nesse evento, surgiram novas
questdes para a resolugdo do problema do trabalho infantil. A primeira
foi a indicagdo de propostas de a¢des diretas, com politicas locais, e a se-
gunda foi a contextualizagdo do trabalho infantil, no ambito da ordem
econdmica e politica mundial.

Uma publicacdo da OIT, coordenada por Bequelle e Boyden
(1990), indicava algumas mudancas no encaminhamento do problema
do trabalho infantil, no contexto internacional. Além de analisar o tra-
balho das criangas e estudar casos em alguns paises, a obra destacou as
politicas e os programas de enfrentamento do trabalho infantil implanta-
dos em diversos paises, dentre eles o Brasil, Colombia, Peru, India,
Quénia e Filipinas. Os autores mostravam-se entusiasmados porque 0s
governos, progressivamente, tomavam consciéncia da necessidade de
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interligar a abordagem tradicional, assentada exclusivamente na pro-
mulgacao e aplicagdo da lei, a institucionalizac¢do de politicas publicas,
com o proposito de resolver o problema do trabalho infantil, em nivel
nacional, ou mesmo dentro de determinados setores, empresas e comu-
nidades especificas. As abordagens sobre as politicas aplicadas em di-
versos paises ilustravam diferentes iniciativas, as vezes de baixo custo,
que asseguravam os servicos de primeira necessidade para as criancas,
proporcionando-lhes prote¢ao e condigdes de desenvolvimento. Além
disso, a adogao de iniciativas pioneiras encorajava a implantagdo de ou-
tras, num processo edificante e continuado, possibilitando o acumulo de
informacdes e de experiéncias, em prol da defesa dos direitos da crianga.

No ano de 1985, outro evento que se destacou na defesa dos direi-
tos das criangas foi o Forum das Organizagdes Nao-Governamentais,
realizado em Nova lorque, sob os auspicios do Unicef. Neste evento, se-
gundo Bonnet (1999), a situacdo das criangas que viviam nas ruas dos
grandes centros urbanos tornou-se o tema central na pauta das dis-
cussoes, enquanto o trabalho infantil ficou num segundo plano, pois
considerado de somenos importancia. Investindo nessa nova frente de
acdo, o Unicef e as organiza¢des nao-governamentais procuram cons-
truir uma nova visao sobre as criangas de rua. Se na visao dominante, es-
tas criangas eram percebidas como delinqiientes e normalmente tratadas
com politicas repressivas, os trabalhadores sociais defendiam que elas
eram vitimas do abandono da familia, da sociedade e do Estado. No bojo
desse debate, chegou-se a conclusdo de que essas criangas, salvo ex-
cecdes, viviam na rua, realizando trabalhos para garantir a propria so-
brevivéncia e para aumentar os rendimentos familiares, num contexto
de crise econdmica e de amplo crescimento do setor informal. Dentro da
economia informal, as criangas adquiriam um estatuto de trabalhadores
de pequenas tarefas nas ruas, a exemplo da revenda de produtos e pres-
tacdo de servigos.

A convicgdo de que a resolucao do problema do trabalho infantil
passaria pela aprovacao de modernas legislacdes e sua efetiva aplicagdo
foi progressivamente substituida pelas propostas orientadas no sentido
da implementacao de politicas publicas, no ambito dos paises. Entdo, os
organismos internacionais passaram a defender programas de melhoria
da qualidade de vida da populagdo, por meio da ampliagdo dos servigos
publicos de educagdo, saude, moradia e geracao de emprego. Nota-se
que houve uma mudanga significativa na compreensao e no encaminha-
mento do problema do trabalho infantil, 8 medida que a abordagem le-
galista perdeu a centralidade, frente ao crescimento da importancia da
institucionalizagdo de a¢des governamentais, com vistas a melhoria das
condi¢des de vida das criangas e de suas familias.

Junto aos investimentos de sensibilizacao da comunidade interna-
cional, a ONU publicou, em 1989, a Convengao sobre os Direitos da




A internacionalizacdo dos direitos das criancas 139

Crianga (integrada ao ordenamento juridico brasileiro pela promulgag-
a0 do Decreto N° 99.710, de 21 de novembro de 1990), inspirada na De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem e Pactos Internacionais de
Direitos do Homem. Em seu longo preambulo faz, inclusive, referéncia
as Declaragdes dos Direitos das Criancas de 1924 e de 1959. No que
concerne ao trabalho, o artigo 32 da Convencao defende que “os Esta-
dos Partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida contra a
exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir em sua educag@o, ou que seja nocivo
para sua satide ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social” (ONU, 2007c). Para assegurar a aplicagdo deste artigo,
recomendou que os Estados Partes devem adotar medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais, no sentido de estabelecer a ida-
de minima para admissdo em empregos, a regulamentagdo apropriada
relativa a horarios e condi¢des de emprego, bem como as penalidades e
sancdes apropriadas. A Convengdo sobre os Direitos da Crianga trouxe
uma nova concepcao de infancia, que sinaliza para a producao de um
consenso universal. As criangas ndo podem ser vistas apenas como uma
forca de trabalho, seja no presente, ou no futuro, mas como estudantes,
cidadas, esportivas, artistas e consumidoras. Em outros termos, as crian-
cas ascendem a condicdo de sujeitos portadores de direitos economicos,
sociais, culturais, civis e politicos. As questdes que lhes concernem de-
vem ser abordadas, ndo a partir dos costumes ou estratégias dos adultos,
seja dentro da esfera da familia, da comunidade local ou da nagdo, mas a
partir da perspectiva do desenvolvimento integral da crianga. Na
esséncia, a nogao do desenvolvimento integral reforga o valor intrinseco
da crianga como ser humano; a necessidade de respeito a sua condi¢ao
de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia como
portadora da continuidade de sua familia, de seu povo e da espécie hu-
mana; ¢ o reconhecimento de sua vulnerabilidade. Nesses termos, a
Convengao reflete a convicgdo de que a infancia é uma fase da vida a ser
dedicada a educacdo e ao desenvolvimento fisico e social. As criancas
constituem-se, portanto, sujeitos de direitos proprios e com necessida-
des de protecao diferenciada, especifica e integral, que devem ser asse-
guradas pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

No Brasil, a década de 1980 ficou marcada pela emergéncia de mo-
vimentos de resisténcia ao regime militar e de luta pela democratizacao
politica. Essa década também ficou marcada pelas contradigdes, pois, ao
mesmo tempo em que se registravam avangos politicos e institucionais
na constitui¢do de um Estado democratico de direito, a crise econémica
do pais aprofundava-se, agravando, ainda mais, as condigdes de vida da
populagdo, com sérias repercussdes sobre a infancia e a adolescéncia. O
problema das criangas que viviam nas ruas tornou-se preocupagao cen-
tral das institui¢oes publicas e dos representantes dos movimentos so-
ciais (Ribeiro ¢ Saboia, 1993; Fausto e Cervini, 1996).
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Nesse contexto de aprofundamento da crise economica ¢ de am-
pliacdo da participagdo politica, surgiu um movimento social que trouxe
mudangas significativas as concepgdes sobre infincia e adolescéncia,
refletindo, decisivamente, no arcabouco juridico. Agentes sociais vin-
culados a institui¢gdes governamentais ¢ a organizagcdes nao-governa-
mentais comecaram a insurgir-se contra o caos, a incoeréncia, a
violéncia presente no trato da crianca e do adolescente em situagdo de
risco e contra as diversas formas de abandono, exclusdo e exploragao.
Os dispositivos legais vigentes na €época eram denunciados como meca-
nismo de controle social e de tutela do Estado sobre as criangas e os ado-
lescentes, especialmente os pobres e os submetidos as situagdes de ris-
co. Urgia, portanto, revoga-los, para que se pudesse reconstruir a demo-
cracia no trato desse problema social e, especialmente, resgatar a cida-
dania das criangas e dos adolescentes.

Em desconsiderag@o aos instrumentos legais internacionais, nas
Constitui¢des brasileiras, anteriores a de 1988, o legislador constituinte
nao teve a preocupacio de estabelecer os direitos das criangas. Com fun-
damento em vicio historico, o direito da crianga estava incorporado ao
Direito de familia. O seu exercicio s6 poderia ser usufruido pelos pais, o
que significava dizer que a crian¢a sem familia ndo tinha direito, ndo era
sujeito de direito. Segundo Chaves (1997), somente quando a crianga
praticava algum delito ¢ que a sociedade, incomodada com ela, acionava
o0s seus mecanismos de controle social.

Uma das primeiras conquistas do movimento de luta pelos direitos
das criangas ocorreu com a Constituicao de 1988. O caput do seu artigo
227 introduziu os pressupostos basicos da Convencao Internacional so-
bre os Direitos da Crianga, do seguinte modo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia fami-
liar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de ne-
gligéncia, discriminagao, exploracgdo, crueldade e opressao. (Brasil,
2007: 159)

O artigo 7, inciso XXXIII, acrescentou “a proibigdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer tra-
balho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢@o de aprendiz” (Bra-
sil, 2007: 16). Assim, as criangas tiveram protecao especial no que se re-
fere a idade minima de quatorze anos para admissdo do trabalho, facul-
tando o trabalho na condi¢ao de aprendiz entre os doze e quatorze anos,
com garantia do direito & escola aos trabalhadores aprendizes.

Empenhado na discussdo e elaboracdo de uma lei ordinaria, que re-
gulamentasse as conquistas introduzidas na nova Carta Constitucional
e, conseqiientemente, revogasse o aparato legal vigente durante o perio-
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do do regime militar, o Forum Permanente de Entidades Nao-Governa-
mentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente conseguiu
articular diversas institui¢des sociais comprometidas com a causa da
infancia e adolescéncia: as duas maiores centrais sindicais (Central Uni-
ca dos Trabalhadores e Central Geral dos Trabalhadores), a Pastoral do
Menor da Confederag@o Nacional dos Bispos do Brasil, o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Frente Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, a coordenacao dos nucleos de estudos li-
gados as universidades, a Sociedade Brasileira de Pediatria, a Ordem
dos Advogados do Brasil, a Associacdo Brasileira de Protecao a
Infancia e a Adolescéncia, segmentos importantes do Ministério Publi-
co ¢ das curadorias da infancia e adolescéncia, dentre outras organizag-
oes da sociedade civil. Nesse processo, destacou-se a atuagdo de espe-
cialistas vinculados a ONU, ao Unicef e a OIT, na fundamentagao e pro-
posicao das concepcdes dos direitos das criancas, bem como no estabe-
lecimento dos respectivos deveres da familia, da sociedade e do Estado.

Esse movimento social obteve conquistas inauditas, no ambito das
discussdes e elaboragdo de uma legislacdo especifica para a infancia e
adolescéncia, em que o resultado maior foi a promulgagdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), no dia 13 de julho de 1990 (Brasil,
2008). Este documento significou mudangas qualitativas, ndo apenas na
concepgao dos direitos de cidadania da populagdo infanto-juvenil, mas
também pela proposicao do reordenamento politico-institucional. Com
isso, abriram-se maiores espagos de participagdo da sociedade civil na
discussao, decisao e controle das politicas publicas voltadas para crian-
cas ¢ adolescentes. Tanto no processo de elaboracdo, como em sua con-
cepedo, esse Estatuto representou uma ruptura na tradigdo nacional e la-
tino-americana, porque alterou o carater autoritario e corporativo da le-
gislagao e das politicas publicas orientadas para a infancia e a ado-
lescéncia (Oliveira, 1994; Méndez, 1998).

No capitulo V, o ECA estabeleceu a proibi¢ao do trabalho aos me-
nores de 14 anos, salvo na condi¢do de aprendizes, entre os 12 e 14 anos
de idade. Neste desiderato, dispds ainda, que a aprendizagem, como for-
macao técnica e profissional, deve ser ministrada com fundamento nas
diretrizes e bases da legislagdo educacional e nos seguintes critérios: ga-
rantias de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular, atividade
compativel com o desenvolvimento do adolescente e horario especial
para o exercicio da atividade. O adolescente deve ser, portanto, qualifi-
cado, técnica e intelectualmente, mediante um trabalho, com um progra-
ma educacional previamente definido, com teoria e praticas necessarias
ao exercicio de uma futura profissao, respeitando sempre o direito a es-
colarizacao. Segundo o Estatuto (art. 53 e segs.), o direito a educacao es-
colar deve ser garantido pelo Estado, pela familia e pela sociedade, com
vistas ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, ao preparo para
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o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. O Estado deve
assegurar ensino fundamental, publico, obrigatério e gratuito, com a
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio,
bem como a oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
adolescente trabalhador. Os pais ou responsaveis sdo obrigados a matri-
cular seus filhos no sistema regular de ensino e a sociedade, através de
seus conselhos tutelares, deve interagir nos casos de maus-tratos de alu-
nos, excesso de faltas, evasao escolar e elevado nivel de repeténcia (Bra-
sil, 2008).

Fica evidente que a legislagdo reconheceu como problema a in-
ser¢do precoce no mundo do trabalho, em razdo de seus efeitos perver-
sos sobre a saude, sobre o desenvolvimento fisico e a escolarizagio, cu-
jos futuros desdobramentos, inevitavelmente, ficardo marcados pelas
precariedades social e produtiva. Mas, paralelamente ao avango da le-
gislagdo que estabelecia direitos e deveres para com a infancia e ado-
lescéncia, permaneciam elevados indices de exploragao da mao-de-obra
infantil no Brasil. Para uma parcela significativa da populagao infan-
to-juvenil, a prioridade absoluta e o pleno desenvolvimento fisico e inte-
lectual estavam garantidos apenas na lei, uma vez que a realidade coti-
diana estava marcada pelo trabalho arduo e pesado para prover a propria
sobrevivéncia.

3. Asrepercussoes da internacionalizacio do combate
ao trabalho infantil no Brasil

O fenomeno da internacionalizagdo dos direitos humanos, como
processo ligado ao reconhecimento da subjetividade juridica do indivi-
duo pelo Direito Internacional, evidencia que qualquer atentado ou vio-
lagdo de direitos humanos torna-se um problema de relevancia interna-
cional e ndo mais restrito a questdo doméstica dos Estados (Luflo,
1995). Com isso, o direito internacional passou a reconhecer os direitos
das criancas e, sua denegagdo, impoe a responsabilidade internacional
dos Estados (Trindade, 1991).

A ONU, ao celebrar tratados ¢ convengdes de direitos humanos,
atua através de seus 6rgdos de monitoramento que, por sua vez, fixam
parametros vinculantes, denominados mecanismos convencionais. A
Convengao sobre os Direitos da Crianga prevé como 6rgao de monitora-
mento ¢ supervisao o Comité sobre os Direitos da Crianga (CRC), que
acompanha o modo pelo qual os Estados cumprem e observam as obri-
gacdes ali assumidas. Com isso, os Estados assumem obrigagdes de
conduta, como a adogdo de medidas administrativas, legislativas, orga-
mentarias e outras, objetivando a plena realizacao dos direitos das crian-
cas reconhecidos na convencgao; e obrigagdes de resultado, com a adog-
ao dos parametros e referenciais dispostos na convencao, para fins de
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avaliar se as medidas adotadas e as politicas publicas realizadas estdao
condizendes com o direito garantido (Maia, 2007).

As obrigagdes assumidas pelos Estados, como conteudos mini-
mos, sdo: “respeitar”, “proteger” e “implementar”. No dizer de Maia
(2007: 89),

ao respeitar, o Estado se compromete a ndo violar o direito reconhe-

cido. Ao proteger, o Estado defende o cidadao das violagdes por

parte de terceiros, o que faz com que o Estado tenha, muitas vezes,

de editar leis, estabelecendo o dever dos particulares respeitarem os

direitos humanos. Por fim, o dever de implementar significa que,

em muitas situagdes, ¢ o proprio Estado o responsavel pelo atendi-

mento direto do direito, quando o titular ndo consiga sozinho dele se

desincumbir.

O mecanismo de monitoramento mais comum do Comité sobre os
Direitos da Crianga (CRC) ¢ feito pela analise e acompanhamento dos
Relatorios Periddicos apresentados pelos Estados signatarios. A elabo-
racao dos relatorios apresenta-se como um momento importante de di-
vulgagdo das politicas publicas direcionadas para o atendimento dos di-
reitos das criangas. Nos relatdrios devem constar as politicas publicas,
as inovagoes legislativas, as decisdes judiciais, os aspectos positivos do
respeito aos direitos, bem como os retrocessos na realizacao dos direi-
tos, em seus aspectos econdmicos, politicos, juridicos e sociais. O CRC
recomenda a participagdo efetiva da sociedade civil na elaboragdo dos
relatérios, como mecanismo de informagdo, divulgagdo e analise das
medidas adotadas, inclusive quanto a necessidade de modificagdes a se-
rem introduzidas. De outro lado, a sociedade civil, por meio de suas or-
ganizagdes, pode apresentar ao Comité sobre os Direitos da Crianga os
denominados Relatorios paralelos ou alternativos, como forma de anali-
se critica a respeito do cumprimento ou descumprimento dos direitos
das criangas e das politicas publicas implementadas pelos governantes
do Estado-parte (Maia, 2007).

Na década de 1990, em pleno avango da globaliza¢ao, uma pesqui-
sa do Unicef causou alvorogo, pois “mais de 100 milhdes de criancas
ocupam-se em empregos freqlientemente pesados e perigosos”. Tam-
bém constatava crescimento do fendmeno e, a0 mesmo tempo, uma
tendéncia de se concentrar nas formas mais perigosas e no trabalho for-
cado (Unicef, 1997). Schlemmer (1996), em obra de sua organizacao,
trazia um retrato da grave situagdo das criangas africanas, asiaticas e la-
tino-americanas, incorporadas a agricultura, minas de ouro e carvao, in-
dustrias, comércio, servigos domésticos ¢ economia informal. Alguns
estudos dessa coletdnea, como os de Hobbs ef al. (1996) e Lavalette
(1996), indicavam que o problema do trabalho infantil também crescia
em alguns paises desenvolvidos.

Em 1991, o governo alemao destinou a OIT a soma de 50 milhdes
de marcos, por um periodo de cinco anos, para manuten¢ao de um pro-
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grama especifico de acdo sobre o trabalho infantil. Esse incentivo possi-
bilitou o langamento do Programa Internacional de Erradicagdo do Tra-
balho Infantil (IPEC), que se tornou o mais importante programa de
acdo no plano mundial de combate ao trabalho infantil. O programa foi
langado no ano de 1992, em apenas seis paises, dentre eles o Brasil,
india, Indonésia, Tailandia, Quénia e Turquia. E, ao final dessa década,
ja estava instituido em mais de quarenta paises. A caracteristica princi-
pal do IPEC ¢ atuar através de projetos definidos sobre as realidades lo-
cais e sob a responsabilidade dos atores locais, privilegiando aqueles
que tém contato direto com as criangas trabalhadoras. Este programa re-
sultou na mobilizacdo de organismos internacionais, institui¢cdes publi-
cas, organizagdes ndo-governamentais, organizagoes dos empresarios e
dos trabalhadores, para unir for¢as no combate do trabalho infantil (OIT,
2003).

Paralelamente, a OIT investiu incisivamente em pesquisas sobre 0s
impactos globais do trabalho infantil, seja no plano mundial, seja no pla-
no nacional. Assim, o IPEC possibilitou ao escritorio de estatisticas da
OIT a manuten¢do de uma nova metodologia para coleta de dados sobre
o trabalho infantil e o investimento na elaboragdo das estatisticas nacio-
nais. Outra estratégia foi a mobilizacao da opinido publica, por meio do
radio, da televisdo e das numerosas publicag¢des, convocando cada ci-

dadao a agir, dentro do seu dominio, em prol da causa do combate ao tra-
balho infantil. O propoésito central era articular redes de agdo, interligan-
do agentes publicos e privados, com vistas a retirar as criangas do traba-
lho e inseri-las nas politicas e programas educativos. Enfim, todos os
documentos e investimentos do IPEC refor¢am a crenga de que as estra-
tégias de prevengao devem ser o carro-chefe dos programas de combate
ao trabalho infantil (Bonnet, 1998).

A proposi¢@o de um projeto de lei de autoria de Tom Harkin, apre-
sentado ao Senado Americano, em agosto de 1992, tornou-se um fato
novo que teve grande repercussao internacional. A Harkim Bill propoe
sancdes aos paises exportadores que, em alguma etapa da cadeia produ-
tiva, empregam a mao-de-obra infantil. O efeito imediato dessa lei foi
colocar o governo norte-americano na linha de frente, no combate ao
trabalho infantil. Essa lei provocou um longo debate, que confluiu na in-
ser¢dao de clausulas sociais nas relagdes comerciais internacionais,
questdo que foi incorporada, em 1995, pela Organizagao Mundial do
Comércio (OMC). O tratado da OMC nao se restringe ao trabalho infan-
til, mas concerne aos direitos dos trabalhadores em geral. Porém,
deve-se considerar que a exploracao das criangas € questao que sensibi-
liza mais facilmente a opinido publica. A novidade da lei foi enfocar o
trabalho infantil dentro do contexto das relacdes comerciais de extrema
competitividade, no sentido de assegurar o controle de partes significa-
tivas do mercado, no contexto da economia globalizada (Bonnet, 1999).
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Nas ultimas décadas, a erradicag¢ao do trabalho infantil tem sido
um dos grandes desafios do Brasil. Com a promulgagao da Constituigcdo
de 1988 e do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), amplia-
ram-se as lutas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. Por sua
vez, os Conselhos de Direitos, de ambito nacional, estadual e municipal,
e os Conselhos Tutelares, criados pelos artigos 88, 131 e 132, do ECA
(Brasil, 2008a), passaram a ser co-responsaveis na acao de combate ao
trabalho infantil, cabendo a eles cuidar dos direitos das criangas ¢ ado-
lescentes em geral, em parceria com o Ministério Ptblico e o Juizado da
Infancia e da Adolescéncia. Nos anos seguintes, diversos agentes so-
ciais, publicos e privados, embasados em propoésitos de condenacao das
formas perversas de agregacdo de criancas e adolescentes ao trabalho,
criaram espagos e situagdes para o debate, a conscientizagdo e a mobili-
zacgdo da sociedade em torno desse problema social. Por conseguinte,
foram instituidas politicas sociais destinadas as criangas e aos adoles-
centes vinculados ao trabalho assalariado, o que acenava com a interdig-
do dessas atividades economicas ilegais e indicava o encaminhamento
desses agentes a escola, segundo o pressuposto de que o lugar de crianga
¢ na escola e ndo no trabalho.

No campo juridico-constitucional brasileiro, a promulgagao da
Emenda a Constitui¢ao N° 20, de 1998, resultou em importante mudan-
ca relacionada ao problema do trabalho infantil, ao propor alteracao do
artigo 7°, inciso XXXIII, nos seguintes termos: “a proibi¢ao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer tra-
balho a menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de
14 anos” (Brasil, 2007: 266). Assim, esta emenda a Constitui¢do am-
pliou o periodo de dependéncia da crianga e do adolescente, em relagdo
ao adulto, na medida em que aumentou a idade para o ingresso no mer-
cado de trabalho e a obrigatoriedade do estudo.

Em setembro de 2000, o Brasil ratificou a Convengdo N° 182, com
a promulgacdo do Decreto N° 3.591, de 12/09/2000, que proibe as for-
mas intoleraveis de trabalho infantil: escraviddo e praticas similares; ex-
ploragdo sexual e comercial de criangas; participagdo em atividades ile-
gais, como trafico de drogas e trabalhos que afetem a saide, seguranga
ou a moralidade das criangas (OIT, 2007b). De igual modo, ficou con-
signado o compromisso dos estados-membros, dados os instrumentos
de cooperacgao e assisténcias internacionais, nao sé de proibir e eliminar
as piores formas de trabalho infantil, mas em elevar, progressivamente,
a idade minima para ingresso no mercado de trabalho, a qual ndo pode
ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulsdria. A obriga-
toriedade da escolarizagdo e o cumprimento da legislacdo operam, as-
sim, como marcos referenciais fundamentais para criar uma concepgao
consensual e orientar as agoes de erradicagdo do trabalho infantil.
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A regulamentagdo do trabalho exercido por criangas ¢ adolescentes
obteve um avango com a edig¢do da Lei N° 10.097, de 19/12/2000 (Bra-
sil, 2008b), ao alterar dispositivos da Consolidagdo das Leis Trabalhis-
tas (CLT), de 1943, e considerar como “menor” o trabalhador de quator-
ze até dezoito anos (art. 402). Por sua vez, o artigo 403 dispds sobre a
proibi¢ao de qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos, bem como consignou que “o
trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formagao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em
horérios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola”.

Com as alteragdes constitucionais introduzidas pela Emenda a
Constitui¢ao N° 20, o Brasil se ajustou as novas diretivas e promulgou,
por meio do Decreto N° 4.134, de 15/02/2002, a Convengdo N° 138 da
OIT, comprometendo-se “a seguir uma politica nacional que assegure a
efetiva abolicao do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade
minima de admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao
pleno desenvolvimento fisico € mental do jovem”. Nesse sentido, o Bra-
sil se comprometeu com a comunidade internacional a ndo empregar
criangas e adolescentes, com idade inferior a 16 anos, a ndo ser na con-
dicdo de aprendiz, depois dos 14 anos.

Ap0s quase oito anos de sua incorporag@o ao ordenamento juridico
brasileiro, o Presidente da Republica regulamentou os artigos 3°, alinea
“d”, e 4° da Convencdo N° 182, que trata da proibicao das piores formas
de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagdo. O Decreto N°
6.481, de 12 de junho de 2008 (Brasil, 2008¢), institui uma Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP) prejudiciais a satde, a se-
guranga ¢ a moralidade, com os respectivos e provaveis riscos ocupacio-
nais. Apesar de prever a proibi¢ao do trabalho do menor de dezoito anos
nas atividades da Lista TIP e de elisdo em situagdes excepcionais, verifi-
ca-se que ndo ha previsao de sanc¢des aos transgressores, mas tao somen-
te de possiveis revisdes da Lista TIP, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, apo6s consulta as organizacdes de empregadores e de trabalha-
dores interessadas.

No ambito das politicas publicas, o Governo brasileiro instituiu o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti), em 1996, com o
objetivo de proteger a populacao infanto-juvenil, entre sete e quatorze
anos de idade, vulnerabilizada pela exploracao, pobreza e exclusdo so-
cial. Com o apoio de organizagdes internacionais, o programa foi intro-
duzido nas atividades que configuravam situagdes de extrema explora-
¢do, a exemplo das carvoarias e ervais do Mato Grosso do Sul, dos cana-
viais de Pernambuco e do Rio de Janeiro, do sisal e pedreiras da Bahia.
Com a concessdo de bolsas mensais para as familias das criangas traba-
lhadoras, o programa buscava afastar as criancas e adolescentes do mer-
cado de trabalho e criar condigdes para a sua permanéncia na escola.
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Além disso, procurava incentivar a apropria¢ao de novos conhecimen-
tos, por meio de atividades culturais, esportivas e de lazer, no periodo
complementar ao da jornada de ensino regular. No final da década de
1990, o Programa Bolsa-Escola foi ampliado para todos os Estados da
Federagdo, como forma de combater a exploragdo de criangas, reduzir a
pobreza e distribuir renda.

O Peti, apesar de ser um programa do governo federal, esta articu-
lado com os Estados ¢ Municipios ¢ integra agdes coordenadas entre ins-
tituicdes governamentais e nao-governamentais. Além de retirar as
criangas ¢ adolescentes do trabalho e possibilitar o acesso, a per-
manéncia e o bom desempenho na escola, o programa procura fomentar
e incentivar a participagdo das criancas ¢ adolescentes em atividades
culturais, esportivas, artisticas e de lazer, aumentando a carga horaria
nas escolas. No ambito familiar visa implementar projetos e programas
de geracdo de trabalho e renda para os seus familiares. O programa Bol-
sa-Escola e, atualmente, a denominada Bolsa-Familia também tem o ob-
jetivo de estimular a matricula e permanéncia de criangas de sete a quin-
ze anos de idade na escola, através de uma vincula¢do de uma renda
mensal para a sua familia. Em 1996, por ocasiao do langamento do PETI
no Brasil, foram incluidas 3.710 criangas no programa bolsa-escola; em
2002, foram beneficiadas aproximadamente 800.000 criancas (OIT,

2003). Esse tipo de programa, que vem sendo adotado por paises do
mundo inteiro, parte do pressuposto que a evasao escolar e o trabalho in-
fantil estdo vinculados a pobreza das familias e que a escolarizagao pode
transpor o quadro de exclusdo social e oferecer uma melhor perspectiva
de vida para as futuras geragoes.

Além da melhoria da renda das familias, o Estado investiu nas
acgoes de fiscalizacao e coibi¢do do trabalho da crian¢a, com a criacdo da
Divisdo de Apoio no Combate ao Trabalho Infantil, vinculada ao Minis-
tério do Trabalho e Emprego. A Divisao tem a responsabilidade de arti-
cular as instancias e entidades do governo que atuam no combate do tra-
balho infantil e compilar informagdes e dados estratégicos para aperfei-
coar as agoes de fiscalizagdo e coibi¢do do trabalho infanto-juvenil. O
Ministério Publico do Trabalho, por meio de suas Coordenadorias Re-
gionais, também tem a incumbéncia de atuar na defesa dos interesses so-
ciais e individuais decorrentes das relagdes de trabalho. As suas agdes
de orientagdo, prevencao ou repressdo visam a fiscaliza¢do e o combate
ao trabalho infanto-juvenil.

Para fomentar a mobilizagdo social em torno do problema do tra-
balho infantil foi criado, em 1994, o Férum Nacional de Prevengao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil. Com o apoio do Unicef e da OIT, o
Forum contou com a participacao de institui¢des publicas, organizacdes
ndo-governamentais, empresarios, trabalhadores e de grupos religiosos,
com os propositos de conscientizar a sociedade civil sobre o trabalho in-
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fantil; elaborar e socializar estratégias de enfrentamento do trabalho in-
fantil; mobilizar empresarios, trabalhadores e suas institui¢des de repre-
senta¢do para instituir normas especificas de erradicacao do trabalho in-
fantil e; acompanhar os tramites de processos legislativos atinentes a
questdo do trabalho infantil. Vale ressaltar que o Férum nao constituiu
uma personalidade juridica propria. Essa decisdo partiu do entendimen-
to de que haveria maior capacidade de articulag@o nas diversas instituig-
oes, caso nao tivesse vinculacao a qualquer um dos segmentos sociais.
Desta forma, o Férum conseguiu tecer uma ampla rede de institui¢des
imbuidas na discussdo e combate do trabalho infantil, que se estendeu
por territorio brasileiro, com a criagdo dos Foéruns Estaduais (OIT,
2003). O trabalho infantil passou a integrar as agendas do governo e da
sociedade civil, na conjugagdo de esforgos para internalizar a idéia de
que o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social transge-
racional pressuptem o respeito aos direitos das criangas a educagao, a
saude, a alegria, a brincadeira, bem como a ampliacdo dos programas de
erradicagdo da pobreza e distribuicao de renda.

Asidéias e contetidos contrarios ao trabalho infantil também foram
assimilados pelo movimento sindical dos trabalhadores, com a mobili-
zagio das principais centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT), a Forga Sindical
e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG). Independente da orientacdo politica-ideologica, essas or-
ganizagdes passaram a perceber o trabalho infantil como a outra face do
processo de exploragdo dos trabalhadores adultos, na medida em que a
exploragao do trabalho de criangas e adolescentes afeta diretamente o
trabalho do adulto. Neste sentido, os sindicatos imprimiram avangos
significativos ao incluirem, em suas agendas de negociagao na elabora-
¢do de convencdes e acordos coletivos, clausulas restritivas ao trabalho
infantil e protecao ao trabalhador adolescente (OIT, 2003).

As organizagdes sindicais dos segmentos empresariais, especial-
mente a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e a Confedera-
¢do Nacional da Industria (CNI) também se engajaram nos propositos
do IPEC no Brasil e participaram no Férum Nacional de Prevengdo e
Erradicagao do Trabalho Infantil. Os possiveis embargos nos mercados
globalizados, impostas pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMQ), também influenciaram o ingresso dos empresarios na luta con-
tra a exploracdo do trabalho infantil e o desenvolvimento de agdes so-
ciais em beneficio das criangas e adolescentes.

Desde 1989, a Fundagdo Abring (Associagdo Brasileira de Frabi-
cantes de Brinquedos) desenvolve o programa Empresa Amiga da
Crianga, cujo objetivo € aumentar, cada vez mais, o nimero de empre-
sas que nao utilizam a mao-de-obra infantil, em qualquer etapa do pro-
cesso de produgdo, inclusive com a concessao de selo Empresa Amiga
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da Crianga. Nos setores das industrias sucro-alcooleira, citricola, fuma-
geira, calgadista e siderurgica havia incidéncia do trabalho infantil, o
que resultou em diversos pactos setoriais de respeito e ndo utilizagao da
mao-de-obra infantil. Dada a imposi¢ao internacional ou nacional, por
meio de setores importadores e exportadores, a responsabilidade social
da empresa passou a ser uma constante nas relacdes comerciais entre os
empresarios ¢ paises que se vinculam a exigéncia de combate ao traba-
lho infantil (Fundacao Abring, 2007).

Com isso, fica evidente que a exploragdo do trabalho infantil extra-
polou o ambito restrito das nacdes, para se tornar um problema de ordem
mundial. Ou seja, a produ¢do de mercadorias por criangas, para expor-
tacdo, a transferéncia de certas empresas para paises que recorrem ao
uso da forga de trabalho infantil, a ampliagdo das campanhas de cons-
cientizagdo do trabalho infantil e a inser¢do do tema nas politicas do co-
mércio exterior sao elementos que indicam a internacionaliza¢do de um
problema, dentro do contexto do capitalismo globalizado. A com-
preensdo da exploragdo do trabalho infantil, como algo vinculado as es-
truturas do capitalismo contemporaneo, resultou na necessidade de mo-
bilizag¢ao dos setores empresariais.

No Brasil, de acordo dados oficiais (Brasil, 2004), adotando-se a
faixa etaria de 05 a 14 anos como padrdo comum para o periodo de 1992

a 2002, verifica-se que o ntimero de trabalhadores infantis reduziu-se de
4,1 milhoes em 1992 (12,1 %) para 2,1 milhdes em 2002 (6,5 %) nesse
grupo etario. Apesar dos diversos problemas na estrutura social e econd-
mica, de desigualdades em termos de distribui¢ao de renda, de cresci-
mento da populacao infanto-juvenil, constata-se uma reducgao constante
do trabalho infantil no Brasil durante esse periodo.

Como se pode verificar, toda a¢do na drea de trabalho infantil pro-
curou considerar o pleno desenvolvimento fisico, intelectual e moral
das criangas, bem como a compreensdo da complexidade envolvida em
cada situagdo ou experiéncia vivida. O combate ao trabalho infantil
deve levar em conta todas as motiva¢des de ordem cultural, econdmica,
politica e social. O combate do trabalho infantil somente serd possivel
com atuagdo efetiva dos poderes publicos ¢ da conscientizagdo e atua-
cdo de toda a sociedade, ciente, portanto, de sua responsabilidade na
construgdo de uma cultura e educagao de respeito aos direitos das crian-
cas. Afinal, como leciona Bobbio (2004: 43) “o problema fundamental
em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los,
mas o de protegé-los”. Assim, sob os fundamentos dos paradigmas dos
organismos internacionais e da Constituigao brasileira, a familia, o Esta-
do e a sociedade devem assegurar a todas as criangas o direito a vida,
dignidade, saude, alimenta¢do, educagio, lazer, cultura, respeito, liber-
dade e convivéncia familiar ¢ comunitaria, de forma indivisivel, colo-
cando-as a salvo de toda negligéncia, discriminagao, exploragao, violé-
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ncia, crueldade e opressao, inclusive resguardando-as de todas as pes-
soas inescrupulosas que, sob os auspicios do trabalho, visam a explo-
ra-las em sua dignidade.

Conclusoes

Nas ultimas décadas, a expansao e a generalizacdo da protegdo in-
ternacional dos direitos humanos também possibilitaram que se voltasse
a atencdo aos direitos atinentes a diversas categorias de pessoas protegi-
das, tidas como necessitadas de protecao especial, a exemplo dos direi-
tos da crianca.

No Brasil, a legislag@o passou por varias modificagdes, com a re-
gulagdo do ingresso das criangas nas relagdes de trabalho, devido a forte
pressdo dos organismos internacionais, que investiram na internaciona-
lizagdo das concepgdes ¢ legislagdes existentes nos paises ocidentais. A
legislacao brasileira, entre as décadas de 1940 e 1980, facultou a explo-
racdo prematura da for¢a de trabalho infantil, uma vez que as criangas
eram definidas como objetos de tutela, incapazes, “menores”, com as
obrigagdes de obediéncia e submissao, em relag@o ao Estado e aos seus
genitores.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da
Criancga e do Adolescente, de 1990, bem como pela ratificacao das Con-
vencdes N° 138 e 182, e edigdo de legislacao infraconstitucional perti-
nente, estabeleceram-se medidas de jurisdicionalizagdo, que impedem a
incorporagao da crianga ao mundo do trabalho, como forma de garantir
seu pleno desenvolvimento fisico e social. A crianga passou, entdo, a ser
percebida sob a égide da Doutrina da Protegdo Integral, tal como pro-
pugnavam os organismos internacionais de defesa dos direitos da crian-
ca. Isso significa que as criangas passaram a ser consideradas sujeitos de
direito, em condigdes peculiares de respeito e desenvolvimento. Assim,
anova Constitui¢ao e o ECA tornam-se marcos estruturantes de proces-
sos de construgdo social de uma infancia associada a uma vida digna, a
inocéncia, as brincadeiras, a alegria, aos estudos e ao nao-trabalho.
Além disso, tornam-se marcos da promogao, controle ¢ garantia dos di-
reitos das criangas, que balizam a adoc¢do de politicas publicas, para a
proibicao e erradicagdo de todas as formas de trabalho infantil, em con-
sonancia com as doutrinas da ONU, Unicef e OIT.

Neste contexto, a pressdo dos organismos internacionais, a regu-
lagdo juridica, a atuagdo dos 6rgaos publicos e suas politicas publicas, a
atuacdo das organizacdes da sociedade civil, de sindicatos e do setor
produtivo, contribuiram, de forma incisiva, para a redugio da incidéncia
de trabalho infantil nos ultimos tempos. A pressao internacional, a pro-
mulgacao das leis e apropriacdo de novos discursos, por parte de grupos
organizados da sociedade civil e instituigdes, constituem mudangas de
mentalidade e compromissos com a erradicagao do trabalho infantil.




A internacionalizacdo dos direitos das criancas 151

As diretivas juridicas internacionais, geradas a luz da concepgio
de infancia dos paises ocidentais, capitalistas e desenvolvidos, sdo
transplantadas para os paises periféricos, por meio da interferéncia de
organismos internacionais. Torna-se evidente que a legislacdo reconhe-
ce a inser¢do precoce no mundo do trabalho como um problema social,
em razao de seus efeitos perversos sobre a satide, o desenvolvimento fi-
sico e a escolarizagdo, cujos futuros desdobramentos, inevitavelmente,
ficardo marcados pelas precariedades social e produtiva. A redugao
constante do trabalho infantil no Brasil, na ultima década, evidencia um
avanco importante, apesar dos diversos problemas socio-culturais e
econdmicos enfrentados pelas criangas e adolescentes. Indubitavelmen-
te, a atuagdo dos organismos internacionais, como ONU, OIT e Unicef,
dos 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil, de sindicatos e
do setor produtivo, esta contribuindo para o aprimoramento da legis-
lagdo, fiscalizagdo, estudos ¢ agdes no combate e erradicacao do trabal-
ho infantil.

No entanto, as concepgdes universais de infancia desconsideram as
especificidades economicas, politicas e culturais das sociedades, onde
tais dispositivos legais sdo transplantados, ou mesmo as razdes que le-
vam as familias empobrecidas a aceitar naturalmente a incorporagao de
seus filhos ao mercado de trabalho. Mesmo com os avangos da legislag-
do, que ampliou largamente os direitos e deveres para com a infincia, a
exploragdo da mao-de-obra infantil torna-se problema de dificil resolug-
d0. O poder econdmico, sob a ldgica do sistema capitalista brasileiro, se
sobrepde aos direitos garantidos em lei, dai que o enfrentamento do pro-
blema do trabalho infantil deveria por em questdo a elevada concentrag-
do de renda e as relagdoes de poder historicamente construidas, bem
como certos valores, tradigdes e codigos morais existentes em nossa
sociedade.
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Resumo:

Organizag0es internacionais tiveram um papel importante na luta
pela garantia dos direitos da crianga e pela regulacao do trabalho infan-
til. Por meio de um conjunto de postulados e agdes, essas organizacdes
visavam a internacionalizagdo das concepgoes de infancia, dos direitos
da crianga e da regulacdo do trabalho infantil, socialmente construidos
nos paises desenvolvidos. No Brasil, a Constitui¢ao de 1988 e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, de 1990, incorporaram o paradigma uni-
versal de regulagdo dos direitos da infancia e das politicas publicas de
combate ao trabalho infantil. Nas tltimas décadas, por influéncia inter-
nacional, houve avangos significativos na regulacdo juridica e combate
do trabalho infantil no Brasil, com efeitos positivos nas politicas publi-
cas e sociais direcionadas para a sua erradicagao.

Palavras-chave: Internacionalizacdo dos direitos, direitos huma-
nos, direitos da crianga, trabalho infantil, regulagdo juridica, Brasil.

Internationalization of child rights and their repercussions
in the legal regulation and fight against child labor in Brazil

Abstract:

International organizations have played an important role in the
fight for guaranteeing child rights and regulating child labor. Through a
collection of postulates and actions, those organizations have aimed for
the internationalization of childhood conceptions, child rights and child
labor regulation socially built in developed countries. In Brazil, the
Constitution of 1988 and the Child and Adolescent Statute of 1990 have
incorporated the universal paradigm of regulation for child rights and
public policies for fighting child labor. In the last decades, under inter-
national influence, significant progress has occurred in the legal regula-
tion and fight against child labor in Brazil, with positive effects in the
public and social policies aimed to its eradication.

Key-words: Internationalization of rights, human rights, child
rights, child labor, legal regulation, Brazil.




