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Estrategia de los sindicatos
de la industria alimentaria argentina
frente al MERCOSUR'

Barbara Medwid*

1. Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo analizar las estrategias sindicales
en relacion con las instituciones del MERCOSUR. Considerando el
marco tedrico establecido por las teorias neofuncionalistas de la integra-
cion regional (Nye, 1971; Sandholtz, 1996, Sandholtz y Stone Sweet,
1998; Corbey, 1995), se analiza la forma en que los actores sindicales
responden a las fuerzas desatadas por el proceso de integracion, iniciado
en el afio 1991. Se considera el periodo comprendido entre los primeros
acercamientos Argentina-Brasil (1986) hasta la fecha. La respuesta sin-
dical, segun la teoria, depende de la percepcion que tengan los actores
de los efectos de la integracion.

El objetivo de este articulo es explicitar el debate sobre la partici-
pacion de los sindicatos nacionales en el MERCOSUR. Actualmente la
participacion de los trabajadores en las estructuras institucionales del
MERCOSUR esta representada por las principales confederaciones ge-
nerales [Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Central de los
Trabajadores Argentinos (CTA) de Argentina, la Central Unica dos Tra-
balhadores (CUT) de Brasil y el Plenario Intersindical de Trabajadores y
Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) de Uruguay, entre
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otros] y por algunos sindicatos especificos, (Transporte, Graficos, entre
otros). Se pretende dilucidar en qué medida el interés y las estrategias de
las grandes confederaciones se reproducen a nivel de las federaciones, y
de no reproducirse, determinar a qué se debe la divergencia. El objetivo
especifico consiste en analizar las conductas de un sector sindical parti-
cular, el de la industria alimentaria y responder el interrogante para di-
cho sector. Si se pretende que un proceso de integracion avance y se
consolide, la realizacion de estudios sectoriales es un paso necesario
para evitar o solucionar los problemas que la propia integracion acarrea.

Cabe precisar que este articulo forma parte de un trabajo de investi-
gacion en curso, y por lo tanto las conclusiones que se presentan tienen
un caracter preliminar.

La organizacion del trabajo es la siguiente, en primer término se
examinan algunas de las principales teorias que estudian el fenomeno de
la integracion. Comprender la logica de un proceso de semejante magni-
tud, permite a los actores la elaboracion de estrategias mas efectivas 'y a
los gobiernos e instituciones la elaboracion de politicas que den res-
puesta a las demandas. En la segunda parte se da una breve resefia de la
evolucion que han tenido los organismos sociolaborales del
MERCOSUR y la incidencia que la Coordinadora de Centrales Sindica-
les del Cono Sur (CCSCS) y las confederaciones nacionales (CGT,
CUT, PIT-CNT) han tenido en su creacion. Finalmente se analiza el sec-
tor de la industria de la alimentacion a partir del analisis de tres casos di-
similes: el azucarero, el aceitero y el denominado “industria de la
alimentacion”.

2. Estrategias sindicales en el marco de las teorias
de integracion regional

Los procesos de integracion regional suponen cambios en los esta-
dos-nacion tradicionales. De hecho, la politica comercial queda parcial-
mente supeditada al logro de acuerdos entre los paises miembros. Dichos
cambios dan lugar al interés teorico por las caracteristicas del proceso de
integracion y generan interrogantes sobre el devenir del mismo.

Lasteorias de integracion regional se desarrollaron acompafiando al
proceso de integracion europeo y se inspiraron en ¢l. No obstante, incluso
parael caso del MERCOSUR, estas teorias son las herramientas concep-
tuales con las que se cuenta para llegar a un mejor entendimiento de las
realidades integradoras.

En 1991, en un contexto politico diferente al europeo, y con fuertes
objetivos comerciales se crea el Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR).
Sus miembros fundadores fueron Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay. Durante la década de los 90 otras regiones del mundo se embarca-
ron en procesos de liberalizacion econémicay comercial, pero con carac-
teristicas disimiles. Tal es el caso del Tratado de Libre Comercio de Amé-
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rica del Norte (TLCAN firmado en 1994), la modificacion del Pacto
Andino en Comunidad Andina en 1996, y la liberalizacion econdmica de
la Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico (ASEAN)apartirde 1992.

Enlineas generales, tanto las teorias de integracion regional neofun-
cionalistas, en sus diversas versiones. [Haas (1971), Nye (1971), Sand-
holtz (1996), Sandholtz y Stone Sweet (1998)y Corbey (1995)], como las
intergubernamentalistas [Hoffman (1995), Moravcsik, (1995)], estable-
cen que la liberalizacion de las barreras arancelarias altera las ecuaciones
de costo-beneficio al interior de las sociedades. Mientras que el primer
grupo tedrico se centra en los efectos de la liberalizacion y en la creacion
de instituciones supranacionales, el segundo pone su acento en las nego-
ciaciones intergubernamentales y en los procesos de toma de decision de
los Estados. A los efectos de esta investigacion cobra interés el sustrato de
las teorias de caracter neofuncionalistas, ya que desarrollan un modelo
mas acabado de la relacion que se establece entre las instituciones regio-
nales y los distintos grupos de interés al interior de los Estados. Especifi-
camente nos concierne analizar las estrategias elaboradas por los sindica-
tos respecto a las instituciones del MERCOSUR vy a sus respectivos
gobiernos .

La eleccion tedrica no pretende menospreciar la pertinencia del en-
foque intergubernamentalista en el MERCOSUR, especialmente en su
vertiente liberal, ya que hasta la fecha este proceso no ha desarrollado ins-

tituciones de caracter supranacional’.

Enlineas generales, el neofuncionalismo propone que una vez desa-
tadas las fuerzas de la integracion, las alteraciones que estas producen de-
mandan mayor coordinacion en areas inicialmente no pensadas. Es decir,
una vez liberalizadas las barreras arancelarias surgen otros tipos de pro-
blemas tales como que los sectores afectados demanden acciones o la ne-
cesidad de armonizar regulaciones existentes. En esas situaciones, la so-
lucidon requiere un nuevo consenso entre los Estados, es decir, requiere de
nueva coordinacion y cooperacion.

Ental sentido, se tornan necesarias instituciones que regulen y deci-
dan sobre las cuestiones técnicas, pero que a su vez guien y controlen la
evolucion del proceso. Si bien la integracion inicialmente puede disenar-
se como meramente economicay comercial, el neofuncionalismo plantea
que con el tiempo se necesitara la coordinacion de politicas en otras areas:
macroecondmicas, normas de origen, circulacién de personas, etc. Aun-
que esta automaticidad en la logica de la integracion (conocida como

2 Sobre este punto difieren ambos enfoques tedricos. Mientras que la creacion de insti-
tuciones supranacionales, como la Alta Autoridad, drgano ejecutivo independiente y
colegiado, de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), es para las teo-
rias neofuncionalistas un punto de partida, las teorias intergubernamentalistas no
conciben la creacion de instituciones superiores o autonomas respecto del Estado ni
la transferencia de soberania en decisiones de politicas. En el caso del MERCOSUR
este tipo de instituciones no se han creado atin, habra que esperar el funcionamiento
del Parlamento MERCOSUR 'y sus caracteristicas.
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“efecto derrame” o spillover) ha sido criticada por teorias posteriores, lo
que se supone es que: las fuerzas desatadas por la decision de liberalizar
exceden, a veces, las intenciones de los propios actores iniciadores de la
integracion. Esto se conoce como “consecuencias no-intencionales”, las
que en gran medida constituyen los desafios a los que se tienen que en-
frentar quienes detentan el poder decisorio politico (Nye, 1971).

En lineas generales, el neofuncionalismo supone la siguiente logica
de integracion:

Una vez tomada la decision de crear un mercado ampliado se altera
la distribucion de costos y beneficios al interior de las sociedades. Como
consecuencia se genera la existencia de grupos

® beneficiados
® perjudicados
® no afectados

En funcion de este hecho, pero fundamentalmente en funcion de la
percepcion que los actores tengan de esta redistribucion de beneficios,
cabe esperar que cada grupo elabore estrategias para potenciar los efectos
positivos, reducir los negativos o permanecer indiferentes.

En resumen, seglin sea su percepcion de los efectos de la integra-
cion, los actores adoptaran un posicionamiento dado y en funcion del
mismo elaboraran las estrategias correspondientes. Estas estrategias es-

taran dirigidas en primer lugar a los gobiernos nacionales y en segundo, a
las instituciones regionales.

La teoria prevé que en los primeros tiempos de la liberalizacion se
integraran aquellas areas que mejor se complementan. A medida que la
integracion avanzay se profundiza, se ven afectadas dreas mas sensibles,
por lo que grupos que hasta entonces permanecian neutros o indiferentes
al proceso se pueden activar. A esta “activacion” se la denomina “politi-
zacion del proceso de integracion” (Nye, 1971; Corbey, 1995).

A suvez, en la integracion existen dos factores de vital importancia
en el rumbo de la misma:

® El tipo de liberalizacion econémica que se desea alcanzar (zona
de preferencias arancelarias®, zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun, unidon econémica y monetaria, etc).
® Creacion de instituciones regionales

La decision con respecto a estas dos caracteristicas fundamentales
se lleva a cabo durante las primeras etapas de la integracion por dos tipos
de actores:

3 No cualquier tipo de liberalizacion sera admitido por la OMC. El articulo 24 (inciso
8.b.) del GATT plantea que para realizar una excepcion a la clausula de nacion mas
favorecida se deben eliminar “los derechos de aduana y las demads reglamentaciones
comerciales restrictivas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales”.
La creacion de una zona de preferencias arancelarias no necesariamente seria aproba-
do por el mismo. Fuente: Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT).
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® Elite del gobierno (toma la decision politica de embarcarse en
un proceso de integracion)

® Técnicos o tecndcratas (desarrollan los instrumentos para que
la integracion sea posible).

Conforme sea la liberalizacion y las instituciones, habra grupos de
interés que generan presion de mayor o menor integracion sobre los go-
biernos. Segun sean las demandas y el costo politico de profundizar o
retroceder en el proceso de integracion, sera el paso y el ritmo de la inte-
gracion. Aunque los técnicos pueden elaborar instrumentos claros ten-
dientes a la consolidaciéon del proceso, su aplicabilidad depende de la
decision politica. Con la creacion de instituciones supranacionales cuya
burocracia esté comprometida con el interés regional, es probable que
las demandas nacionales encuentren un canal alternativo en tales
instituciones.

Partiendo del supuesto de que la creacion del MERCOSUR, como
proceso de integracion regional, afecta la distribucion de costos y bene-
ficios al interior de los paises miembros, y por lo tanto afecta a los traba-
jadores, es de esperar que, siguiendo la l6gica neofuncionalista, los sin-
dicatos elaboren estrategias frente al MERCOSUR en funcién de su im-
pacto. Es decir, si los representantes sindicales perciben que el

MERCOSUR los afecta positivamente elaboraran estrategias pro inte-
gracion; mientras perciban que los perjudica elaboraran estrategias en
contra, finalmente, si perciben que no los afecta, permaneceran neutra-
les sin elaborar estrategia alguna®.

En razon de ello, es preciso analizar la estrategia de la Confedera-
cion General del Trabajo (CGT) argentina en el marco del accionar de la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) frente al
MERCOSUR. Se hara referencia al sector de las federaciones’ argenti-
nas con énfasis en las federaciones sindicales de la industria de la ali-
mentacion. Se analizardn las estrategias referidas a las instituciones re-
gionales seglin el impacto econémico en el sector®.

4 Estalogica subestima la importancia de la “ideologia” en la concepcion de la integra-
cion de los sindicatos. Aquellos sindicatos de tendencia marxista tenderan a valorar
la oportunidad que la integracion ofrece a la consolidacion de la conciencia obrera in-
ternacional. Por lo tanto, este aspecto sera tenido en cuenta, de ser necesario al estu-
diar los casos de sindicatos puntuales.

Las federaciones son asociaciones sindicales de 2° grado que aglutinan sindicatos de
la misma actividad econdmica.

Dentro de los efectos econdomicos que han sido tomados en cuenta para la elaboracion
de este trabajo se destacan: aumento de flujos de transaccion en el area de alimentos y
bebidas, desviacion y creacion de comercio, aumento de competencia internacional
en la produccion de bienes del sector. El establecimiento de empresas trasnacionales
durante los 90 en la Argentina ha estado intimamente relacionado con la creacion del
mercado ampliado, ver trabajos de Kosakoff'y Porta, 2000; Kosakoff'y Porta, 1997;
Chudnosky, Lopez, y Porta, 1994.
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3. Las instituciones del MERCOSUR y los trabajadores:
breve reseiia historica y el accionar de las centrales
sindicales.

Los primeros acercamientos entre Argentina y Brasil datan de me-
diados de los 80. La consolidacion de las incipientes democracias y la
preocupacion por la insercion econdmica internacional de los paises de la
region, fueron las causas que favorecieron la comunicacion bilateral.

Conrespecto a laliberalizacion econdmica, elemento clave para la
integracion, los primeros encuentros entre los técnicos argentinos y bra-
sileros planteaban comenzar con una integraciéon econdémica sectorial,
con miras a una zona de libre comercio (ZLC) en 10 afios. En tal contexto
se acordd un Programa de Integracion y Cooperacion Economica (PICE)
en el que el sector de la alimentacion se proponia como uno de los princi-
pales sectores estratégicos a integrar’. A principios de los 90, los gobier-
nos de Carlos Menem y Fernando Collor de Melho® decidieron apresurar
el ritmo de la integracion. Se estipul6 un plazo de 5 afios para la creacion
delaZLC. Se planted una integracion lineal, gradual y general para todos
los bienes. Este fue el tipo de liberalizacion econémica implementada por
el Tratado de Asuncion que firmaron los 4 paises. A pesar de ello, en 1995
la Union Aduanera (UA) no se habia concretado, aunque la mayor parte
de los productos contaban con aranceles reducidos’.

Como se ha dicho, la estructura institucional es el segundo factor
clave de la integracion. Pese a que en los considerandos del Tratado de
Asuncion (TA) se proponia una integracion “para acelerar sus procesos
dedesarrollo economico con justiciasocial”’, cuyo objetivo seria “mejo-
rar las condiciones devida de sus habitantes ”, en la estructura institucio-
nal provisoria prevista en el TA no se crearon 6rganos con miras a la re-
presentacion ni de los trabajadores, ni de la sociedad civil'’. La mayoria
de los organismos estaban conformados por funcionarios y técnicos de
los Ministerios de Economia y Relaciones Exteriores.

Estrategias de la Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur (CCSCS)

La creacion del MERCOSUR plante6 al movimiento sindical, es-
pecialmente a la CCSCS'' y a las centrales sindicales, la siguiente
disyuntiva:

7 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica N° 12, Industria de la
alimentacion.

8 Mediante la firma del “Acta de Buenos Aires”.

9 Hacia 1998 los unicos productos que contaban atin con proteccion arancelaria eran
automoviles y azucar.

10En el ultimo articulo (24) del Tratado de Asuncion se prevé la creacion de un érgano
la “Comision Parlamentaria Conjunta” que es el inico 6rgano que no depende direc-
tamente de los organismos del poder ejecutivo.

11La CCSCS fue creada en el afio 1986 con el fin de colaborar en el proceso de demo-
cratizacion de la region y en la defensa de los Derechos Humanos. (Coronel, 2005)
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a) Considerar al proceso de integracion como fruto del neolibera-
lismo imperante en aquel entonces, cuyo objetivo primordial era la com-
petitividad internacional via la reduccion de costos salariales, y en con-
secuencia oponerse al mismo; o

b) Plantear a la integracion regional como la salida politica estraté-
gica de laregion, considerandola como una oportunidad para posicionar
a las organizaciones sindicales frente al capitalismo global, y en conse-
cuencia apoyarla.

La falta de instituciones sociolaborales'? fue percibida raudamente
por la CCSCS, quien desde los origenes del MERCOSUR se planted
como estrategia ser un actor relevante en la conduccion del proceso,
frente a una integracion que inmiscuia s6lo a funcionarios y empresa-
rios. En consecuencia, el primer paso hacia una activa participacion sin-
dical consistio en la realizacion de cumbres sindicales con los dirigentes
nacionales de los paises miembros en simultaneo con las cumbres presi-
denciales. En tales cumbres se redactaban cartas a los presidentes donde
se sentaba la posicion con respecto al futuro de la integracion.

De una participacion esporadica, se paso a la participacion en el
Subgrupo de Trabajo 11 (SGT11)"* “Relaciones Laborales”, que luego
pasé a ser el SGT10, donde se discutian cuestiones laborales. De ese

modo el SGT11 se constituy6 en el primer organismo tripartito de facto
que contaba con representacion gubernamental, empresarial y

sindical'.

Hacia 1994, al definir la estructura institucional definitiva del
MERCOSUR" , una vez mas debido a la presion de la CCSCS, se crea el
Foro Consultivo Econémico y Social (FCES) del MERCOSUR cuyo
objetivo era ser el organo de representacion de los sectores econdomicos
y sociales. Tras ciertos contratiempos iniciales, el FCES comenz6 a fun-
cionar hacia 1995.

Entre los logros de la estrategia de la CCSCS (y de las centrales
sindicales) se destacan: la creacion del Observatorio del Mercado de

12 Este es un término utilizado por Alberto Robles 2002 al denominar como “Organis-
mos sociolaborales a aquellos ambitos (6rganos y suborganos) del MERCOSUR
cuya temdtica y o composicion permitan incluir adecuadamente, en el proceso de in-
tegracion, los problemas y conflictos sociales y laborales que afectan a la poblacion:
lo que se denomina la dimension social de la integracion”.

13 Los Subgrupos de Trabajo son organismos creados y dependientes del Grupo Merca-
do Comun (GMC) que tiene como funcion asesorar al mismo en materias especificas.
Este fue el primer organismo que tuvo en cuenta cuestiones laborales ademas de las
Reuniones de Ministros estipuladas por el GMC.

14Ver Robles (2002) disponible en: http://www.fes.org.ar/PUBLICACIONES/ se-
rie_temas/ST BalancePerpectivas Robles.pdf

15La estructura definitiva del MERCOSUR esta establecida en el Protocolo de Ouro
Preto (POP) firmado en 1994; otras modificaciones institucionales han sido fijadas
por medio de otros Protocolos.
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Trabajo (1997), la firma de la Declaracion Sociolaboral (1998), junto
con la creacion de su Comision de Seguimiento, y la realizacion de la
primera Conferencia Regional sobre el Empleo (2003).

Si bien la estrategia de participacion de la CCSCS tuvo como re-
sultado la creacion de numerosos dmbitos de participacion institucional,
los mismos distan mucho de ser los deseados.

La estructura institucional del MERCOSUR cuenta con una clara
jerarquia vertical, con poder de decision, y una gran organizacion hori-
zontal de caracter consultivo, no resolutivo. La participacion de las cen-
trales sindicales tiene lugar solamente en esta organizacion horizontal,
estando muy alejados atn del ambito resolutivo. Si bien el progreso en
la participacion es indiscutible, aun restan importantes desafios a supe-
rar. En el &mbito regional, se destaca la necesidad de una participacion
mas activa o un rol mas determinante en el proceso de toma de decisio-
nes. Sin embargo, el desafio mas importante es lograr la concienciacion
y el involucramiento de las entidades sindicales nacionales en el proceso
de integracion.

En gran medida, el MERCOSUR comenzé a formar parte de la
agenda sindical argentina, ante la amenaza que planteaba la conforma-
cion de la Asociacion de Libre Comercio de las Américas (ALCA). De
esta forma el MERCOSUR se convirtio6 en la alternativa deseable y lo-
gro estar presente, al menos discursivamente, en el &mbito sindical.

4. Sindicatos argentinos de la Industria de la Alimentacion
y el MERCOSUR.

Los sindicatos argentinos son representados en el MERCOSUR
por la Confederacion General del Trabajo (CGT) y por la Central de los
Trabajadores Argentinos (CTA), que participan no sélo en la CCSCS,
sino también en el FCES y en los organismos mencionados.

La CGT cuenta con un Area Internacional y un departamento dedi-
cado a cuestiones del MERCOSUR cuya estrategia ha quedado definida
como una mayor participacion en el proceso de integracion velando por
la profundizacién del mismo. Sin embargo, es de destacar que durante
los 90, la CGT ha ampliado su interés hacia diferentes esferas sindicales
internacionales, como por ejemplo hacia la Organizaciéon Regional In-
teramericana de Trabajadores (ORIT) o la Union Internacional de Tra-
bajadores de la Alimentacion (UITA). Por lo tanto, el MERCOSUR for-
ma parte de una estrategia mas amplia, la de participar de las principales
cuestiones sindicales globales.

Ante este escenario cobra interés analizar si este posicionamiento y
estrategia de las confederaciones argentinas se reproducen al interior de
las organizaciones sindicales o, si por el contrario, elaboran otro tipo de
estrategias al MERCOSUR en funcion de un posicionamiento propio.
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Existen numerosos estudios sectoriales respecto al MERCOSUR,
una cantidad menor se especializa en las cuestiones sindicales (no asi la-
borales)y, conlaexcepcion del caso del azicar, hay pocos estudios secto-
riales referidos a los sindicatos de la industria de la alimentacién'®. Los
sindicatos, que han esgrimido una estrategia mas clara respecto al
MERCOSUR, son los sectores del calzado, el textil y actualmente el sec-
tor de bancarios, graficos y comercio, quienes estudian la posibilidad de
la realizacion de acuerdos regionales.

La industria de la alimentacion es uno de los sectores manufacture-
ros argentinos mas importantes. A pesar de ello no ha sido suficientemen-
te estudiado en su vinculacidon con lasrelaciones laborales y sindicales.

Es un sector tan amplio como intrinsicamente heterogéneo. Cuenta
con actividades muy diferentes en lo que respecta a cantidad de trabaja-
dores, tecnologia y modo de produccion. Existen sectores altamente tec-
nificados como el aceitero, y sectores con muchamano de obray pocatec-
nologia como el panadero. Sibien tienen tradiciones y practicas diversas,
esun sector con la singularidad de contar con una confederacion de tercer
nivel.

La Confederacion de Asociaciones Sindicales de la Industria de la
Alimentacion (CASIA) fue creada en 1986 y agrupa en su interior a 16 fe-
deraciones. Una de las federaciones que se destaca es la Federacion de
Trabajadores de Industrias de la Alimentacion (FTIA) que cuenta con

gran cantidad de afiliados y donde la cobertura de convenio que negocia
comprende a trabajadores de todo el pais y de actividades diversas y nu-
merosas' . Por ello, resulta de particular interés analizar sus percepciones
y posicionamientos frente al MERCOSUR y sus estrategias respecto a la
integracion.

A su vez, incluiremos en el analisis de estrategias sindicales a otras
federaciones como la azucarera, por su singularidad y la federacion de los
trabajadores de empresas aceiteras.

4.a. El caso azucarero

Laactividad de produccion azucarera es una actividad peculiar a ni-
vel mundial. Se trata de un sector cuya comercializacion esta altamente
protegida. La comercializacion se realiza a través de cuotas de importa-
cion, siendo Estados Unidos uno de los mercados de destino mas impor-
tantes (De la Guardia y Pena, 1999).

16En el Insituto de Investigaciones del Gino Gernani, perteneciente a la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, hay un grupo dedicado a socio-
logia rural dirigido por Norma Giarraca y Susana Aparicio que marginalmente estu-
dian cuestiones del MERCOSUR. Sin embargo, hay pocos trabajado dedicados a los
sindicatos de los sectores industriales de la alimentacion. Ver: www.iigg.fsoc.uba.ar

17La FTIA representa trabajadores de diversas industria como: la avicola, los procesa-
dos de fauna silvestre, la pesca industrial, las frutas y verduras procesadas, la indus-
tria del arroz, del café, del té, de la yerba mate y sectores dedicados a la elaboracion
de cacao, galletitas, bizcochos, golosinas y caramelos.
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En la Argentina, la produccion azucarera se encuentra desregulada
desde principios de los 90, manteniéndose inicamente la proteccion
arancelaria que la resguarda de la importacion de aziicar de otros paises.

Su produccioén se encuentra concentrada en el noroeste argentino,
principalmente en las provincias de Tucuman, Jujuy y Salta siendo la
primera la que mayor cantidad de fabricas posee y mas mano de obra
emplea. Esta actividad tiene dos procesos fundamentales, la produccion
caflera y la produccién azucarera. En Tucuman los trabajadores cafieros
estan representados por la Federacion Obrera de Trabajadores de la
Industria Azucarera (FOTIA) y los de los ingenios, por la Federacion de
Empleados de la Industria Azucarera (FETIA). (Medwid, 2008).

Larelacion de estas Federaciones con el MERCOSUR es muy sin-
gular. Si bien durante los 90 las principales preocupaciones de los sindi-
catos estaban referidas a cuestiones de molienda, pago de salarios y par-
ticularmente a la defensa de los puestos de trabajo (Barbetta y Mariotti,
2002); el MERCOSUR, y mas especificamente el Brasil'® han sido per-
cibidos como una amenaza latente para la actividad.

En este sentido no s6lo han compartido la percepcion de las princi-
pales organizaciones empresariales'® sino que también compartieron su
discurso: “Si entra el azucar de Brasil se muere la actividad (...) es la
actividad madre de la provincia (...) alrededor de un ingenio se crea un

pueblo” (Medwid, 2008).

En consecuencia las asociaciones sindicales han aunado sus de-
mandas con los empresarios, reclamando al Estado la proteccion de la
actividad, mediante el mantenimiento de las tarifas arancelarias®’. Con
este objetivo, la estrategia del sector azucarero, ha sido reclamar al Con-
greso argentino, movilizaciones mediante la sancién de la ley 25.751
por la cual se prorroga la proteccion. En tres ocasiones diferentes, bajo
los gobiernos de Menem (1997), de la Rua (2000) y Duhalde (2002), los
azucareros han logrado que el Congreso sancione por unanimidad, o
cuasi unanimidad, las leyes azucareras”' pese a los sucesivos intentos de

18Brasil es el principal productor mundial de aziicar produciendo el 39% del azucar del
planeta, le sigue la Union Europea con un 11% del total. Ver datos de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de Argentina, disponible en: http:/
www.alimentosargentinos.gov.ar/0-3 /revistas /r_33/cadenas/azucar_azucar. htm

19 Particularmente el Centro Azucarero Argentino (CAA)y el Centro Azucarero Regio-
nal de Tucuman (CART)

20El derecho de importacion del azicar esta integrado por un arancel fijo (ahora del
18%) y un arancel movil, que varia en funcion del precio internacional del producto.

21La Ley 24.822 de 1997 no prohibe la importacion del azticar brasilefio por parte de la
Argentina, lo que si prohibe es que se importe azucar subsidiado sin cobrar los aran-
celes correspondientes. La norma dispone la exclusion del sector azucarero del Mer-
cosur mientras Brasil aplique el programa de subsidios Proalcohol. La ley 24.822 se
funda en la circunstancia excepcional de ser el azticar el unico producto respecto del
cual ha habido un reconocimiento expreso de asimetria en perjuicio de la Argentina
por parte de Brasil. El 1/9/2000 la Camara de Diputados aprobo¢ la ley 25.301 prorro-




Estrategia de los sindicatos de la industria alimentaria argentina 61

los ejecutivos de vetarlas. En consecuencia, el azticar continua siendo el
unico producto excluido del MERCOSUR.

4.b El caso de la industria aceitera

El sector aceitero presenta caracteristicas unicas en la industria de
la alimentacion. En primer lugar el 80% de la produccion se destina al
mercado externo. En Argentina se produce mayoritariamente aceite de
soja, y los principales destinos de exportacion son India y China*. La
exportacion hacia los paises del MERCOSUR representa un minimo
porcentaje™.

La produccion aceitera se encuentra concentrada geograficamente
en la provincia de Santa Fe, y pertenece mayoritariamente a empresas
trasnacionales o a algunos importantes grupos locales.

Este sector ha experimentado un boom productivo durante los 90,
aumentando considerablemente el tamafio de las plantas productoras y
la capacidad de molienda. Las plantas cuentan con tecnologia de punta
y la incidencia del costo de mano de obra en el valor del producto final
es infima (alrededor del 0,25%%).

Los principales sindicatos del sector son el Sindicato de Obreros y
Empleados Aceiteros de San Lorenzo (Santa Fé) y la Federacion de
Obreros y Empleados de la Industria Aceitera y Afines del Pais
(FOEIAAP). Si bien existen diferencias ideologicas y estratégicas im-
portantes entre ambas entidades sindicales (la primera suele confrontar
mientras que la segunda mantiene como estrategia la negociacion), am-
bas comparten su percepcion respecto al MERCOSUR: este proceso in-
tegracionista no afecta a los trabajadores del sector, por lo tanto no desa-
rrollan estrategia alguna. Acompafian las acciones de la CGT y la
CASIA de manera pasiva. Sus principales preocupaciones y estrategias
estan dirigidas a cuestiones de negociacion de convenios, recomposi-
cion salarial, y condiciones de trabajo.

gando el Decreto 797/1992 cuyo vencimiento operaba el 31/12/2000. El mencionado
Decreto protege a la industria azucarera argentina al fijar un arancel minimo para la
importacion del producto cuando sea subsidiado en el exterior. Finalmente, en el
2002 el Senado aprueba la ley 25.751 por la cual se hace extensa esta proteccion.
22 China absorbe el 35 % de las exportaciones de aceite de soja y le sigue India con un
15%. Fuente: SAGPyA. Datos disponibles en: http://www.sagpya.mecon.gov.ar/
new/0-0/redir/index.php?txt=index alimentos.txt&link=http://www.alimentosarge

n tinos. gov.ar/.
23 Fuente http://www.alimentosargentinos.gov.ar/0-3/revistas/r 29/cadenas/ aceite _

soja. htm.

24El volumen de molienda de soja tuvo una tendencia creciente en los ultimos diez
afios: de 10,4 millones de toneladas en 1997 llego en el afio 2006 a un récord de 32,7
millones. Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de
Argentina. Disponible en:

25 Entrevisa personal realizada en abril de 2006 al secretario general del sindicato acei-
tero de la ciudad de Rosario. Estudio realizado por el mismo sindicato.
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4.c.El caso de la Federacion de Trabajadores de Industrias
de la Alimentacion (FTIA)

Esta federacion representa a trabajadores de todo el pais que pro-
vienen de empresas muy diversas. En este sector se encuentran impor-
tantes empresas multinacionales, incluyendo la nacional ARCOR, sin
embargo la mayor cantidad de afiliados provienen de pequenas y media-
nas empresas (PyMEs).

La produccion esta en gran medida destinada al consumo interno,
no obstante la creacion del MERCOSUR ha aumentado los flujos de
transacciones econdmicas entre los paises miembros®®. Existen a su vez
sectores dedicados al mercado externo como el de la pesca o produccion
de jugo de limén, pero al igual que en el caso aceitero, la exportacion no
estd destinada a los paises del MERCOSUR.

A su vez, representa a trabajadores de sectores que durante tiempo
fueron considerados como sensibles a la integracion, es decir, cuya pro-
duccién compite con la gran produccion brasilera, como son el caso de
la produccion avicola, la arrocera y la del café. A diferencia del caso
azucarero, las organizaciones sindicales no se han sumado a las deman-
das empresariales de proteccion y reclamos de dumping. Si bien respal-
dan las acciones de la CGT y CASIA con respecto al MERCOSUR, no
muestran interés alguno en relacion a su estructura institucional, aunque
si estan atentos a las normativas.

Algunos de sus dirigentes asocian al proceso de integracion con las
leyes de flexibilidad laboral de los 90 y “la necesidad de igualar los cos-
tos laborales hacia abajo”. Consideran que las discusiones que se dan
en el marco del MERCOSUR no interesan a sus afiliados y no afectan a
las necesidades mas concretas de los trabajadores: salarios y condicio-
nes de trabajo.

En reiteradas ocasiones se refieren al MERCOSUR como una inte-
gracion que se hace al interés de los gobiernos y de los empresarios y ex-
presan que los trabajadores han sido intencionalmente excluidos de la
participacion en las decisiones de integracion. No obstante, no manifies-
tan interés en participar de la creacion de un espacio que los incorpore
realmente.

En la CCSCS existen grupos que tratan temas sectoriales, y la ali-
mentacion es uno de ellos. Sin embargo, en las reuniones de la CCSCS
han participado y firmado las actas, organizaciones sindicales de ali-
mentacion de todos los paises menos de la Argentina.

En otras palabras, si bien la creacion del MERCOSUR ha afectado
a los trabajadores de la alimentacion, y asi lo perciben sus dirigentes, no
hay estrategia alguna con respecto al proceso de integracion. Es decir,

26 Ver datos del Ministero de economia en: www.mecon.gov.ar. Y http://www.indec.
gov.ar/.
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pese a que los efectos son percibidos no se han elaborado estrategias fa-
vorables, ni opuestas a la integracion.

5. Reflexiones finales

La creacion del MERCOSUR afecta de distintas maneras a los gru-
pos al interior de los Estados. En ciertos sectores, como el azucarero,
calzado y automoviles, los sindicatos han elaborado distintas estrategias
que han repercutido en los diferentes resultados obtenidos. En el caso
azucarero presentado se logro la no integracion. Al analizarse otros sec-
tores distintos a los de la industria de la alimentacién se observa que, en
el caso del calzado, pese a los esfuerzos contrarios a la integracion, el re-
sultado no fue el deseado ya que no se pudieron mantener medidas com-
pensatorias. Por otro lado, si se observa el caso de la industria automo-
triz, se logro un hibrido de integracion. Sin embargo, estos casos no han
formado parte de nuestro objeto de estudio.

Basandonos en la teoria neofuncionalista, tanto el caso azucarero
como el aceitero responden a la l6gica de la integracion. En el caso azu-
carero, los actores percibian que la integracion produciria efectos nega-
tivos por lo que se elaboraron estrategias contrarias a la integracion. En
el caso aceitero la integracion resultaba inocua por lo que los actores se
mantuvieron neutrales. Sin embargo la teoria no refleja lo acaecido en el
ambito de la FTIA y el panorama planteado fue el siguiente:

Sindicatos
Aceiteros

Federaciones
Azucareras

La

FTIA

El

Percepcion
respecto
MERCOSUR

integracion
amenaza las
fuentes de
trabajo

No afecta a
los
trabajadores

MERCOSUR
afecta a los
trabajadores

Estrategia

Estrategia
contra la
integracion

No hay
estrategia

No hay
estrategia

Fuente: elaboracion propia

La singularidad de este cuadro radica en lo siguiente: si el sindicato
siente que el MERCOSUR afecta a sus trabajadores y mantienen una
percepcion levemente negativa de la integracion, ;como explicar la
indiferencia?.

Algunas cuestiones a resolver...

Si bien se han producidos importantes avances en temas asociados
a la representacion de los trabajadores en el MERCOSUR, la estructura
institucional se encuentra aun muy distantes de las preocupaciones con-
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cretas de los trabajadores. A partir de las entrevistas realizadas a los diri-
gentes de la FTIA, se evidencia que el MERCOSUR no se percibe como
un foro alternativo para hallar solucidn a sus demandas.

El tipo de instituciones intergubernamentales existentes hacen
engorroso al proceso. La falta de normativa en lo laboral (s6lo en los ul-
timos aZos se han elaborado documentos sobre cuestiones de politicas
de empleo, circulacion de personas y manual de buenas practicas), y los
problemas de incorporacioén de normas, en la normativa elaborada, ha-
cen que las cuestiones del MERCOSUR no sean realmente tenidas en
cuenta por muchos de los sectores, no solo sindicales sino también
empresariales.

Sibien el MERCOSUR y la CCSCS han logrado acercar y sociabi-
lizar a sindicatos de paises diferentes, generando nuevos proyectos
como en el caso de empleados de comercio, bancarios y graficos, otros
sectores mantienen atin el resquemor hacia el accionar de los sindicatos
extranjeros. El acercamiento entre sindicatos de la alimentacion argenti-
nos y brasileros se dificulta no s6lo por las diferencias en las tradiciones
sindicales, sino por las diferencias en la capacidad de negociacion y pre-
sidn al interior de sus Estados. Mientras que en Argentina los sindicatos
del sector son de actividad, en Brasil muchos son sindicatos por empre-
sa, por lo que los intereses suelen ser muy divergentes.

Araiz de lo expuesto se concluye que hay una necesidad real de lle-
var a cabo estudios sobre MERCOSUR vy los sindicatos, que trascienda
el nivel de las confederaciones sindicales. Para aumentar la participa-
cion de los trabajadores en el proceso de integracion es necesario que
tanto dirigentes como trabajadores sientan la necesidad de involucrarse.
Las cuestiones laborales siempre resultan ser los temas mas dificiles de
solucionar en los procesos de integracion. Sin embargo, si se pretende
una integracion que exceda los fines comerciales, es necesario un verda-
dero esfuerzo de conjunto.

Ante un contexto de globalizaciéon donde las empresas trasnacio-
nales suelen presionar a los gobiernos y cambiar la normativa local, es
necesario un movimiento obrero unido que no compita entre si por los
costos laborales. Se necesita un movimiento obrero que presione por re-
glas de juego que nivelen hacia el alza los estandares de las condiciones
de trabajo.
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Resumen

El presente trabajo indaga acerca del impacto producido por el pro-
ceso de integracion del MERCOSUR sobre las estrategias de los actores
sindicales. El estudio se centra en un sector sindical en particular, el de
la industria alimentaria. La relacion entre este sector y el bloque regio-
nal no ha sido analizada atn con la suficiente profundidad.

Utilizando como base las teorias de integracion regional neofun-
cionalistas, el objetivo de este trabajo consiste en analizar las reaccio-
nes, los posicionamientos y las estrategias de los principales sindicatos
de la alimentacion argentinos respecto al proceso de integracion.

Se presta particular atencion al disefio institucional del
MERCOSUR vy a la participacion de los trabajadores en el mismo. Se
desea establecer si se reproducen, a nivel de las federaciones, el interés y
las estrategias, concernientes al MERCOSUR, que se evidencian a nivel
de las grandes confederaciones.

Es un analisis cualitativo donde privilegia el enfoque sectorial. En
gran medida las conclusiones se obtuvieron a base de: entrevistas reali-
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zadas a los dirigentes sindicales y el analisis de discurso en declaracio-
nes publicas a la prensa.

Palabras Clave: MERCOSUR - Teorias de integracion regional -
Sindicatos de la alimentacion - Instituciones sociolaborales

Abstract

This research work inquires into the impact of the MERCOSUR on
trade union strategies. It is particularly focus on unions of the Food
Industry such as sugar, vegetable oil and Food industry in general. The
relationship between national trade unions and the integration process
has not yet been studied in depth.

The theoretical perspective to which this study belongs is part of
the disciplinary field of regional integration and international relations.
This work aims at shedding light on the knowledge of reactions, percep-
tions and strategies of trade unions with regards to the MERCOSUR.

It is a quantitative study with a sectorial focus. Most of the data
have been obtained through interviews. There has also been reviewed
most of the literature on the subject and all official documents of the
MERCOSUR (Decisions, recommendations, directives) related to la-
bour have been analysed.

Key words: MERCOSUR - Theories of Regional Integration -
Trade Unions of food - social institutions.




