
Estra te gia de los sin di ca tos
de la in dus tria ali men ta ria ar gen ti na
fren te al MERCOSUR1

Bárbara Medwid*

1. Intro duc ción

Este tra ba jo tie ne como ob je ti vo ana li zar las es tra te gias sin di ca les
en re la ción con las ins ti tu cio nes del MERCOSUR. Con si de ran do el
mar co teó ri co es ta ble ci do por las teo rías neo fun cio na lis tas de la in te gra -
ción re gio nal (Nye, 1971; Sand holtz, 1996, Sand holtz y Sto ne Sweet,
1998; Cor bey, 1995), se ana li za la for ma en que los ac to res sin di ca les
res pon den a las fuer zas de sa ta das por el pro ce so de in te gra ción, ini cia do 
en el año 1991. Se con si de ra el pe río do com pren di do en tre los pri me ros
acer ca mien tos Argen ti na-Bra sil (1986) has ta la fe cha. La res pues ta sin -
di cal, se gún la teo ría, de pen de de la per cep ción que ten gan los ac to res
de los efec tos de la in te gra ción. 

El ob je ti vo de este ar tícu lo es ex pli ci tar el de ba te so bre la par ti ci -
pa ción de los sin di ca tos na cio na les en el MERCOSUR. Actual men te la
par ti ci pa ción de los tra ba ja do res en las es truc tu ras ins ti tu cio na les del
MERCOSUR está re pre sen ta da por las prin ci pa les con fe de ra cio nes ge -
ne ra les [Con fe de ra ción Ge ne ral del Tra ba jo (CGT) y la Cen tral de los
Tra ba ja do res Argen ti nos (CTA) de Argen ti na, la Cen tral Úni ca dos Tra -
bal ha do res (CUT) de Bra sil y el Ple na rio Inter sin di cal de Tra ba ja do res y 
Con ven ción Na cio nal de Tra ba ja do res (PIT-CNT) de Uru guay, en tre
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otros] y por al gu nos sin di ca tos es pe cí fi cos, (Trans por te, Grá fi cos, en tre
otros). Se pre ten de di lu ci dar en qué me di da el in te rés y las es tra te gias de 
las gran des con fe de ra cio nes se re pro du cen a ni vel de las fe de ra cio nes, y
de no re pro du cir se, de ter mi nar a qué se debe la di ver gen cia. El ob je ti vo
es pe cí fi co con sis te en ana li zar las con duc tas de un sec tor sin di cal par ti -
cu lar, el de la in dus tria ali men ta ria y res pon der el in te rro gan te para di -
cho sec tor. Si se pre ten de que un pro ce so de in te gra ción avan ce y se
con so li de, la rea li za ción de es tu dios sec to ria les es un paso ne ce sa rio
para evi tar o so lu cio nar los pro ble mas que la pro pia in te gra ción aca rrea. 

Cabe pre ci sar que este ar tícu lo for ma par te de un tra ba jo de in ves ti -
ga ción en cur so, y por lo tan to las con clu sio nes que se pre sen tan tie nen
un ca rác ter pre li mi nar.

La or ga ni za ción del tra ba jo es la si guien te, en pri mer tér mi no se
exa mi nan al gu nas de las prin ci pa les teo rías que es tu dian el fe nó me no de 
la in te gra ción. Com pren der la ló gi ca de un pro ce so de se me jan te mag ni -
tud, per mi te a los ac to res la ela bo ra ción de es tra te gias más efec ti vas y a
los go bier nos e ins ti tu cio nes la ela bo ra ción de po lí ti cas que den res -
pues ta a las de man das. En la se gun da par te se da una bre ve re se ña de la
evo lu ción que han te ni do los or ga nis mos so cio la bo ra les del
MERCOSUR y la in ci den cia que la Coor di na do ra de Cen tra les Sin di ca -
les del Cono Sur (CCSCS) y las con fe de ra cio nes na cio na les (CGT,
CUT, PIT-CNT) han te ni do en su crea ción. Fi nal men te se ana li za el sec -
tor de la in dus tria de la ali men ta ción a par tir del aná li sis de tres ca sos di -
sí mi les: el azu ca re ro, el acei te ro y el de no mi na do “in dus tria de la
ali men ta ción”.

2. Estra te gias sin di ca les en el mar co de las teo rías 
de integración re gio nal

Los pro ce sos de in te gra ción re gio nal su po nen cam bios en los es ta -
dos-na ción tra di cio na les. De he cho, la po lí ti ca co mer cial que da par cial -
men te su pe di ta da al lo gro de acuer dos en tre los paí ses miem bros. Di chos
cam bios dan lu gar al in te rés teó ri co por las ca rac te rís ti cas del pro ce so de
in te gra ción y ge ne ran in te rro gan tes so bre el de ve nir del mis mo. 

Las teo rías de in te gra ción re gio nal se de sa rro lla ron acom pa ñan do al 
pro ce so de in te gra ción eu ro peo y se ins pi ra ron en él. No obs tan te, in clu so
para el caso del MERCOSUR, es tas teo rías son las he rra mien tas con cep -
tua les con las que se cuen ta para lle gar a un me jor en ten di mien to de las
rea li da des in te gra do ras. 

En 1991, en un con tex to po lí ti co di fe ren te al eu ro peo, y con fuer tes
ob je ti vos co mer cia les se crea el Mer ca do Co mún del Sur (MERCOSUR). 
Sus miem bros fun da do res fue ron Argen ti na, Bra sil, Pa ra guay y Uru -
guay. Du ran te la dé ca da de los 90 otras re gio nes del mun do se em bar ca -
ron en pro ce sos de li be ra li za ción eco nó mi ca y co mer cial, pero con ca rac -
te rís ti cas di sí mi les. Tal es el caso del Tra ta do de Li bre Co mer cio de Amé -
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ri ca del Nor te (TLCAN fir ma do en 1994), la mo di fi ca ción del Pac to
Andi no en Co mu ni dad Andi na en 1996, y la li be ra li za ción eco nó mi ca de
la Aso cia ción de Esta dos del Sud este Asiá ti co (ASEAN) a par tir de 1992. 

En lí neas ge ne ra les, tan to las teo rías de in te gra ción re gio nal neo fun -
cio na lis tas, en sus di ver sas ver sio nes. [Haas (1971), Nye (1971), Sand -
holtz (1996), Sand holtz y Sto ne Sweet (1998) y Cor bey (1995)], como las 
in ter gu ber na men ta lis tas [Hoff man (1995), Mo ravc sik, (1995)], es ta ble -
cen que la li be ra li za ción de las ba rre ras aran ce la rias al te ra las ecua cio nes
de cos to-be ne fi cio al in te rior de las so cie da des. Mien tras que el pri mer
gru po teó ri co se cen tra en los efec tos de la li be ra li za ción y en la crea ción
de ins ti tu cio nes su pra na cio na les, el se gun do pone su acen to en las ne go -
cia cio nes in ter gu ber na men ta les y en los pro ce sos de toma de de ci sión de
los Esta dos. A los efec tos de esta in ves ti ga ción co bra in te rés el sus tra to de 
las teo rías de ca rác ter neo fun cio na lis tas, ya que de sa rro llan un mo de lo
más aca ba do de la re la ción que se es ta ble ce en tre las ins ti tu cio nes re gio -
na les y los dis tin tos gru pos de in te rés al in te rior de los Esta dos. Espe cí fi -
ca men te nos con cier ne ana li zar las es tra te gias ela bo ra das por los sin di ca -
tos res pec to a las ins ti tu cio nes del MERCOSUR y a sus res pec ti vos
go bier nos . 

La elec ción teó ri ca no pre ten de me nos pre ciar la per ti nen cia del en -
fo que in ter gu ber na men ta lis ta en el MERCOSUR, es pe cial men te en su
ver tien te li be ral, ya que has ta la fe cha este pro ce so no ha de sa rro lla do ins -
ti tu cio nes de ca rác ter su pra na cio nal2. 

En lí neas ge ne ra les, el neo fun cio na lis mo pro po ne que una vez de sa -
ta das las fuer zas de la in te gra ción, las al te ra cio nes que es tas pro du cen de -
man dan ma yor coor di na ción en áreas ini cial men te no pen sa das. Es de cir,
una vez li be ra li za das las ba rre ras aran ce la rias sur gen otros ti pos de pro -
ble mas ta les como que los sec to res afec ta dos de man den ac cio nes o la ne -
ce si dad de ar mo ni zar re gu la cio nes exis ten tes. En esas si tua cio nes, la so -
lu ción re quie re un nue vo con sen so en tre los Esta dos, es de cir, re quie re de
nue va coor di na ción y coo pe ra ción. 

En tal sen ti do, se tor nan ne ce sa rias ins ti tu cio nes que re gu len y de ci -
dan so bre las cues tio nes téc ni cas, pero que a su vez guíen y con tro len la
evo lu ción del pro ce so. Si bien la in te gra ción ini cial men te pue de di se ñar -
se como me ra men te eco nó mi ca y co mer cial, el neo fun cio na lis mo plan tea 
que con el tiem po se ne ce si ta rá la coor di na ción de po lí ti cas en otras áreas: 
ma croe co nó mi cas, nor mas de ori gen, cir cu la ción de per so nas, etc. Aun -
que esta au to ma ti ci dad en la ló gi ca de la in te gra ción (co no ci da como
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2 So bre este pun to di fie ren am bos en fo ques teó ri cos. Mien tras que la crea ción de ins ti -
tu cio nes su pra na cio na les, como la Alta Au to ri dad, ór ga no eje cu ti vo in de pen dien te y
co le gia do, de la Co mu ni dad Eu ro pea del Car bón y del Ace ro (CECA), es para las teo -
rías neo fun cio na lis tas un pun to de par ti da, las teo rías in ter gu ber na men ta lis tas no
con ci ben la crea ción de ins ti tu cio nes su pe rio res o au tó no mas res pec to del Esta do ni
la trans fe ren cia de so be ra nía en de ci sio nes de po lí ti cas. En el caso del MERCOSUR
este tipo de ins ti tu cio nes no se han crea do aún, ha brá que es pe rar el fun cio na mien to
del Par la men to MERCOSUR y sus ca rac te rís ti cas. 



“efec to de rra me” o spi llo ver) ha sido cri ti ca da por teo rías pos te rio res, lo
que se su po ne es que: las fuer zas de sa ta das por la de ci sión de li be ra li zar
ex ce den, a ve ces, las in ten cio nes de los pro pios ac to res ini cia do res de la
in te gra ción. Esto se co no ce como “con se cuen cias no-in ten cio na les”, las
que en gran me di da cons ti tu yen los de sa fíos a los que se tie nen que en -
fren tar quie nes de ten tan el po der de ci so rio po lí ti co (Nye, 1971). 

En lí neas ge ne ra les, el neo fun cio na lis mo su po ne la si guien te ló gi ca
de in te gra ción:

Una vez to ma da la de ci sión de crear un mer ca do am plia do se al te ra
la dis tri bu ción de cos tos y be ne fi cios al in te rior de las so cie da des. Como
con se cuen cia se ge ne ra la exis ten cia de gru pos

• be ne fi cia dos
• per ju di ca dos
• no afec ta dos

En fun ción de este he cho, pero fun da men tal men te en fun ción de la
per cep ción que los ac to res ten gan de esta re dis tri bu ción de be ne fi cios,
cabe es pe rar que cada gru po ela bo re es tra te gias para po ten ciar los efec tos
po si ti vos, re du cir los ne ga ti vos o per ma ne cer in di fe ren tes. 

En re su men, se gún sea su per cep ción de los efec tos de la in te gra -
ción, los ac to res adop ta rán un po si cio na mien to dado y en fun ción del
mis mo ela bo ra rán las es tra te gias co rres pon dien tes. Estas es tra te gias es -
ta rán di ri gi das en pri mer lu gar a los go bier nos na cio na les y en se gun do, a
las ins ti tu cio nes re gio na les. 

La teo ría pre vé que en los pri me ros tiem pos de la li be ra li za ción se
in te gra rán aque llas áreas que me jor se com ple men tan. A me di da que la
in te gra ción avan za y se pro fun di za, se ven afec ta das áreas más sen si bles,
por lo que gru pos que has ta en ton ces per ma ne cían neu tros o in di fe ren tes
al pro ce so se pue den ac ti var. A esta “ac ti va ción” se la de no mi na “po li ti -
za ción del pro ce so de in te gra ción” (Nye, 1971; Cor bey, 1995). 

A su vez, en la in te gra ción exis ten dos fac to res de vi tal im por tan cia
en el rum bo de la mis ma:

• El tipo de li be ra li za ción eco nó mi ca que se de sea al can zar (zona 
de pre fe ren cias aran ce la rias3, zona de li bre co mer cio, unión
adua ne ra, mer ca do co mún, unión eco nó mi ca y mo ne ta ria, etc).

• Crea ción de ins ti tu cio nes re gio na les

La de ci sión con res pec to a es tas dos ca rac te rís ti cas fun da men ta les
se lle va a cabo du ran te las pri me ras eta pas de la in te gra ción por dos ti pos
de ac to res:
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3 No cual quier tipo de li be ra li za ción será ad mi ti do por la OMC. El ar tícu lo 24 (in ci so
8.b.) del GATT plan tea que para rea li zar una ex cep ción a la cláu su la de na ción más
fa vo re ci da se de ben eli mi nar “los de re chos de adua na y las de más re gla men ta cio nes
co mer cia les res tric ti vas con res pec to a lo esen cial de los in ter cam bios co mer cia les”.
La crea ción de una zona de pre fe ren cias aran ce la rias no ne ce sa ria men te se ría apro ba -
do por el mis mo. Fuen te: Acuer do Ge ne ral so bre Co mer cio y Aran ce les (GATT).



• Eli te del go bier no (toma la de ci sión po lí ti ca de em bar car se en
un pro ce so de in te gra ción)

• Téc ni cos o tec nó cra tas (de sa rro llan los ins tru men tos para que
la in te gra ción sea po si ble).

Con for me sea la li be ra li za ción y las ins ti tu cio nes, ha brá gru pos de
in te rés que ge ne ran pre sión de ma yor o me nor in te gra ción so bre los go -
bier nos. Se gún sean las de man das y el cos to po lí ti co de pro fun di zar o
re tro ce der en el pro ce so de in te gra ción, será el paso y el rit mo de la in te -
gra ción. Aun que los téc ni cos pue den ela bo rar ins tru men tos cla ros ten -
dien tes a la con so li da ción del pro ce so, su apli ca bi li dad de pen de de la
de ci sión po lí ti ca. Con la crea ción de ins ti tu cio nes su pra na cio na les cuya
bu ro cra cia esté com pro me ti da con el in te rés re gio nal, es pro ba ble que
las de man das na cio na les en cuen tren un ca nal al ter na ti vo en ta les
ins ti tu cio nes.

Par tien do del su pues to de que la crea ción del MERCOSUR, como
pro ce so de in te gra ción re gio nal, afec ta la dis tri bu ción de cos tos y be ne -
fi cios al in te rior de los paí ses miem bros, y por lo tan to afec ta a los tra ba -
ja do res, es de es pe rar que, si guien do la ló gi ca neo fun cio na lis ta, los sin -
di ca tos ela bo ren es tra te gias fren te al MERCOSUR en fun ción de su im -
pac to. Es de cir, si los re pre sen tan tes sin di ca les per ci ben que el
MERCOSUR los afec ta po si ti va men te ela bo ra ran es tra te gias pro in te -
gra ción; mien tras per ci ban que los per ju di ca ela bo ra rán es tra te gias en
con tra, fi nal men te, si per ci ben que no los afec ta, per ma ne ce rán neu tra -
les sin ela bo rar es tra te gia al gu na4. 

En ra zón de ello, es pre ci so ana li zar la es tra te gia de la Con fe de ra -
ción Ge ne ral del Tra ba jo (CGT) ar gen ti na en el mar co del ac cio nar de la 
Coor di na do ra de Cen tra les Sin di ca les del Cono Sur (CCSCS) fren te al
MERCOSUR. Se hará re fe ren cia al sec tor de las fe de ra cio nes5 ar gen ti -
nas con én fa sis en las fe de ra cio nes sin di ca les de la in dus tria de la ali -
men ta ción. Se ana li za rán las es tra te gias re fe ri das a las ins ti tu cio nes re -
gio na les se gún el im pac to eco nó mi co en el sec tor6.
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4 Esta ló gi ca sub es ti ma la im por tan cia de la “ideo lo gía” en la con cep ción de la in te gra -
ción de los sin di ca tos. Aque llos sin di ca tos de ten den cia mar xis ta ten de rán a va lo rar
la opor tu ni dad que la in te gra ción ofre ce a la con so li da ción de la con cien cia obre ra in -
ter na cio nal. Por lo tan to, este as pec to será te ni do en cuen ta, de ser ne ce sa rio al es tu -
diar los ca sos de sin di ca tos pun tua les. 

5 Las fe de ra cio nes son aso cia cio nes sin di ca les de 2º gra do que aglu ti nan sin di ca tos de
la mis ma ac ti vi dad eco nó mi ca. 

6 Den tro de los efec tos eco nó mi cos que han sido to ma dos en cuen ta para la ela bo ra ción 
de este tra ba jo se des ta can: au men to de flu jos de tran sac ción en el área de ali men tos y 
be bi das, des via ción y crea ción de co mer cio, au men to de com pe ten cia in ter na cio nal
en la pro duc ción de bie nes del sec tor. El es ta ble ci mien to de em pre sas tras na cio na les
du ran te los 90 en la Argen ti na ha es ta do ín ti ma men te re la cio na do con la crea ción del
mer ca do am plia do, ver tra ba jos de Ko sa koff y Por ta, 2000; Ko sa koff y Por ta, 1997;
Chud nosky, Ló pez, y Por ta, 1994.



3. Las ins ti tu cio nes del MERCOSUR y los tra ba ja do res:
bre ve re seña his tó ri ca y el ac cio nar de las cen tra les 
sin di ca les.

Los pri me ros acer ca mien tos en tre Argen ti na y Bra sil da tan de me -
dia dos de los 80. La con so li da ción de las in ci pien tes de mo cra cias y la
preo cu pa ción por la in ser ción eco nó mi ca in ter na cio nal de los paí ses de la
re gión, fue ron las cau sas que fa vo re cie ron la co mu ni ca ción bi la te ral.

Con res pec to a la li be ra li za ción eco nó mi ca, ele men to cla ve para la
in te gra ción, los pri me ros en cuen tros en tre los téc ni cos ar gen ti nos y bra -
si le ros plan tea ban co men zar con una in te gra ción eco nó mi ca sec to rial,
con mi ras a una zona de li bre co mer cio (ZLC) en 10 años. En tal con tex to
se acor dó un Pro gra ma de Inte gra ción y Coo pe ra ción Eco nó mi ca (PICE)
en el que el sec tor de la ali men ta ción se pro po nía como uno de los prin ci -
pa les sec to res es tra té gi cos a in te grar7. A prin ci pios de los 90, los go bier -
nos de Car los Me nem y Fer nan do Co llor de Mel ho8 de ci die ron apre su rar
el rit mo de la in te gra ción. Se es ti pu ló un pla zo de 5 años para la crea ción
de la ZLC. Se plan teó una in te gra ción li neal, gra dual y ge ne ral para to dos
los bie nes. Éste fue el tipo de li be ra li za ción eco nó mi ca im ple men ta da por 
el Tra ta do de Asun ción que fir ma ron los 4 paí ses. A pe sar de ello, en 1995
la Unión Adua ne ra (UA) no se ha bía con cre ta do, aun que la ma yor par te
de los pro duc tos con ta ban con aran ce les re du ci dos9.

Como se ha di cho, la es truc tu ra ins ti tu cio nal es el se gun do fac tor
cla ve de la in te gra ción. Pese a que en los con si de ran dos del Tra ta do de
Asun ción (TA) se pro po nía una in te gra ción “para ace le rar sus pro ce sos
de de sa rro llo eco nó mi co con jus ti cia so cial”, cuyo ob je ti vo se ría “me jo -
rar las con di cio nes de vida de sus ha bi tan tes”, en la es truc tu ra ins ti tu cio -
nal pro vi so ria pre vis ta en el TA no se crea ron ór ga nos con mi ras a la re -
pre sen ta ción ni de los tra ba ja do res, ni de la so cie dad ci vil10. La ma yo ría
de los or ga nis mos es ta ban con for ma dos por fun cio na rios y téc ni cos de
los Mi nis te rios de Eco no mía y Re la cio nes Exte rio res. 

Estra te gias de la Coor di na do ra de Cen tra les Sin di ca les del
Cono Sur (CCSCS) 

La crea ción del MERCOSUR plan teó al mo vi mien to sin di cal, es -
pe cial men te a la CCSCS11 y a las cen tra les sin di ca les, la si guien te
dis yun ti va:
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7 Acuer do de Alcan ce Par cial de Com ple men ta ción Eco nó mi ca N° 12, Indus tria de la
ali men ta ción.

8 Me dian te la fir ma del “Acta de Bue nos Ai res”.
9 Ha cia 1998 los úni cos pro duc tos que con ta ban aún con pro tec ción aran ce la ria eran

au to mó vi les y azú car.
10En el úl ti mo ar tícu lo (24) del Tra ta do de Asun ción se pre vé la crea ción de un ór ga no

la “Co mi sión Par la men ta ria Con jun ta” que es el úni co ór ga no que no de pen de di rec -
ta men te de los or ga nis mos del po der eje cu ti vo.

11La CCSCS fue crea da en el año 1986 con el fin de co la bo rar en el pro ce so de de mo -
cra ti za ción de la re gión y en la de fen sa de los De re chos Hu ma nos. (Co ro nel, 2005)



a) Con si de rar al pro ce so de in te gra ción como fru to del neo li be ra -
lis mo im pe ran te en aquel en ton ces, cuyo ob je ti vo pri mor dial era la com -
pe ti ti vi dad in ter na cio nal vía la re duc ción de cos tos sa la ria les, y en con -
se cuen cia opo ner se al mis mo; o

b) Plan tear a la in te gra ción re gio nal como la sa li da po lí ti ca es tra té -
gi ca de la re gión, con si de rán do la como una opor tu ni dad para po si cio nar 
a las or ga ni za cio nes sin di ca les fren te al ca pi ta lis mo glo bal, y en con se -
cuen cia apo yar la. 

La fal ta de ins ti tu cio nes so cio la bo ra les12 fue per ci bi da rau da men te 
por la CCSCS, quien des de los orí ge nes del MERCOSUR se plan teó
como es tra te gia ser un ac tor re le van te en la con duc ción del pro ce so,
fren te a una in te gra ción que in mis cuía sólo a fun cio na rios y em pre sa -
rios. En con se cuen cia, el pri mer paso ha cia una ac ti va par ti ci pa ción sin -
di cal con sis tió en la rea li za ción de cum bres sin di ca les con los di ri gen tes
na cio na les de los paí ses miem bros en si mul tá neo con las cum bres pre si -
den cia les. En ta les cum bres se re dac ta ban car tas a los pre si den tes don de
se sen ta ba la po si ción con res pec to al fu tu ro de la in te gra ción. 

De una par ti ci pa ción es po rá di ca, se pasó a la par ti ci pa ción en el
Sub gru po de Tra ba jo 11 (SGT11)13 “Re la cio nes La bo ra les”, que lue go
pasó a ser el SGT10, don de se dis cu tían cues tio nes la bo ra les. De ese
modo el SGT11 se cons ti tu yó en el pri mer or ga nis mo tri par ti to de fac to
que con ta ba con re pre sen ta ción gu ber na men tal, em pre sa rial y
sin di cal14. 

Ha cia 1994, al de fi nir la es truc tu ra ins ti tu cio nal de fi ni ti va del
MERCOSUR15, una vez más de bi do a la pre sión de la CCSCS, se crea el 
Foro Con sul ti vo Eco nó mi co y So cial (FCES) del MERCOSUR cuyo
ob je ti vo era ser el ór ga no de re pre sen ta ción de los sec to res eco nó mi cos
y so cia les. Tras cier tos con tra tiem pos ini cia les, el FCES co men zó a fun -
cio nar ha cia 1995.

Entre los lo gros de la es tra te gia de la CCSCS (y de las cen tra les
sin di ca les) se des ta can: la crea ción del Obser va to rio del Mer ca do de
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12Este es un tér mi no uti li za do por Alber to Ro bles 2002 al de no mi nar como “Orga nis -
mos so cio la bo ra les a aque llos ám bi tos (ór ga nos y sub ór ga nos) del MERCOSUR
cuya te má ti ca y o com po si ción per mi tan in cluir ade cua da men te, en el pro ce so de in -
te gra ción, los pro ble mas y con flic tos so cia les y la bo ra les que afec tan a la po bla ción:
lo que se de no mi na la di men sión so cial de la in te gra ción”. 

13Los Sub gru pos de Tra ba jo son or ga nis mos crea dos y de pen dien tes del Gru po Mer ca -
do Co mún (GMC) que tie ne como fun ción ase so rar al mis mo en ma te rias es pe cí fi cas. 
Este fue el pri mer or ga nis mo que tuvo en cuen ta cues tio nes la bo ra les ade más de las
Reu nio nes de Mi nis tros es ti pu la das por el GMC. 

14Ver Ro bles (2002) dis po ni ble en: http://www.fes.org.ar/PUBLICACIONES/ se -
rie_te mas/ST_Ba lan ce Per pec ti vas_Ro bles.pdf

15La es truc tu ra de fi ni ti va del MERCOSUR está es ta ble ci da en el Pro to co lo de Ouro
Pre to (POP) fir ma do en 1994; otras mo di fi ca cio nes ins ti tu cio na les han sido fi ja das
por me dio de otros Pro to co los. 



Tra ba jo (1997), la fir ma de la De cla ra ción So cio la bo ral (1998), jun to
con la crea ción de su Co mi sión de Se gui mien to, y la rea li za ción de la
pri me ra Con fe ren cia Re gio nal so bre el Empleo (2003). 

Si bien la es tra te gia de par ti ci pa ción de la CCSCS tuvo como re -
sul ta do la crea ción de nu me ro sos ám bi tos de par ti ci pa ción ins ti tu cio nal, 
los mis mos dis tan mu cho de ser los de sea dos.

La es truc tu ra ins ti tu cio nal del MERCOSUR cuen ta con una cla ra
je rar quía ver ti cal, con po der de de ci sión, y una gran or ga ni za ción ho ri -
zon tal de ca rác ter con sul ti vo, no re so lu ti vo. La par ti ci pa ción de las cen -
tra les sin di ca les tie ne lu gar so la men te en esta or ga ni za ción ho ri zon tal,
es tan do muy ale ja dos aún del ám bi to re so lu ti vo. Si bien el pro gre so en
la par ti ci pa ción es in dis cu ti ble, aún res tan im por tan tes de sa fíos a su pe -
rar. En el ám bi to re gio nal, se des ta ca la ne ce si dad de una par ti ci pa ción
más ac ti va o un rol más de ter mi nan te en el pro ce so de toma de de ci sio -
nes. Sin em bar go, el de sa fío más im por tan te es lo grar la con cien cia ción
y el in vo lu cramiento de las en ti da des sin di ca les na cio na les en el pro ce so 
de in te gra ción. 

En gran me di da, el MERCOSUR co men zó a for mar par te de la
agen da sin di cal ar gen ti na, ante la ame na za que plan tea ba la con for ma -
ción de la Aso cia ción de Li bre Co mer cio de las Amé ri cas (ALCA). De
esta for ma el MERCOSUR se con vir tió en la al ter na ti va de sea ble y lo -
gró es tar pre sen te, al me nos dis cur si va men te, en el ám bi to sin di cal. 

4. Sin di ca tos ar gen ti nos de la Indus tria de la Ali men ta ción
y el MERCOSUR. 

Los sin di ca tos ar gen ti nos son re pre sen ta dos en el MERCOSUR
por la Con fe de ra ción Ge ne ral del Tra ba jo (CGT) y por la Cen tral de los
Tra ba ja do res Argen ti nos (CTA), que par ti ci pan no sólo en la CCSCS,
sino tam bién en el FCES y en los or ga nis mos men cio na dos. 

La CGT cuen ta con un Área Inter na cio nal y un de par ta men to de di -
ca do a cues tio nes del MERCOSUR cuya es tra te gia ha que da do de fi ni da
como una ma yor par ti ci pa ción en el pro ce so de in te gra ción ve lan do por
la pro fun di za ción del mis mo. Sin em bar go, es de des ta car que du ran te
los 90, la CGT ha am plia do su in te rés ha cia di fe ren tes es fe ras sin di ca les
in ter na cio na les, como por ejem plo ha cia la Orga ni za ción Re gio nal  In -
ter americana de Tra ba ja do res (ORIT) o la Unión Inter na cio nal de Tra -
ba ja do res de la Ali men ta ción (UITA). Por lo tan to, el MERCOSUR for -
ma par te de una es tra te gia más am plia, la de par ti ci par de las prin ci pa les
cues tio nes sin di ca les globales.

Ante este es ce na rio co bra in te rés ana li zar si este po si cio na mien to y 
es tra te gia de las con fe de ra cio nes ar gen ti nas se re pro du cen al in te rior de
las or ga ni za cio nes sin di ca les o, si por el con tra rio, ela bo ran otro tipo de
es tra te gias al MERCOSUR en fun ción de un po si cio na mien to pro pio. 
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Exis ten nu me ro sos es tu dios sec to ria les res pec to al MERCOSUR,
una can ti dad me nor se es pe cia li za en las cues tio nes sin di ca les (no así la -
bo ra les) y, con la ex cep ción del caso del azú car, hay po cos es tu dios sec to -
ria les re fe ri dos a los sin di ca tos de la in dus tria de la ali men ta ción16. Los
sin di ca tos, que han es gri mi do una es tra te gia más cla ra res pec to al
MERCOSUR, son los sec to res del cal za do, el tex til y ac tual men te el sec -
tor de ban ca rios, grá fi cos y co mer cio, quie nes es tu dian la po si bi li dad de
la rea li za ción de acuer dos re gio na les.

La in dus tria de la ali men ta ción es uno de los sec to res ma nu fac tu re -
ros ar gen ti nos más im por tan tes. A pe sar de ello no ha sido su fi cien te men -
te es tu dia do en su vin cu la ción con las re la cio nes la bo ra les y sin di ca les. 

Es un sec tor tan am plio como in trín si ca men te he te ro gé neo. Cuen ta
con ac ti vi da des muy di fe ren tes en lo que res pec ta a can ti dad de tra ba ja -
do res, tec no lo gía y modo de pro duc ción. Exis ten sec to res al ta men te tec -
ni fi ca dos como el acei te ro, y sec to res con mu cha mano de obra y poca tec -
no lo gía como el pa na de ro. Si bien tie nen tra di cio nes y prác ti cas di ver sas,
es un sec tor con la sin gu la ri dad de con tar con una con fe de ra ción de ter cer
ni vel. 

La Con fe de ra ción de Aso cia cio nes Sin di ca les de la Indus tria de la
Ali men ta ción (CASIA) fue crea da en 1986 y agru pa en su in te rior a 16 fe -
de ra cio nes. Una de las fe de ra cio nes que se des ta ca es la Fe de ra ción de
Tra ba ja do res de Indus trias de la Ali men ta ción (FTIA) que cuen ta con
gran can ti dad de afi lia dos y don de la co ber tu ra de con ve nio que ne go cia
com pren de a tra ba ja do res de todo el país y de ac ti vi da des di ver sas y nu -
me ro sas17. Por ello, re sul ta de par ti cu lar in te rés ana li zar sus per cep cio nes 
y po si cio na mien tos fren te al MERCOSUR y sus es tra te gias res pec to a la
in te gra ción.

A su vez, in clui re mos en el aná li sis de es tra te gias sin di ca les a otras
fe de ra cio nes como la azu ca re ra, por su sin gu la ri dad y la fe de ra ción de los
tra ba ja do res de em pre sas acei te ras. 

4.a. El caso azu ca re ro 

La ac ti vi dad de pro duc ción azu ca re ra es una ac ti vi dad pe cu liar a ni -
vel mun dial. Se tra ta de un sec tor cuya co mer cia li za ción está al ta men te
pro te gi da. La co mer cia li za ción se rea li za a tra vés de cuo tas de im por ta -
ción, sien do Esta dos Uni dos uno de los mer ca dos de des ti no más im por -
tan tes (De la Guar dia y Peña, 1999). 
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16En el Insi tu to de Inves ti ga cio nes del Gino Ger na ni, per te ne cien te a la Fa cul tad de
Cien cias So cia les de la Uni ver si dad de Bue nos Ai res, hay un gru po de di ca do a so cio -
lo gía ru ral di ri gi do por Nor ma Gia rra ca y Su sa na Apa ri cio que mar gi nal men te es tu -
dian cues tio nes del MERCOSUR. Sin em bar go, hay po cos tra ba ja do de di ca dos a los
sin di ca tos de los sec to res in dus tria les de la ali men ta ción. Ver: www.iigg.fsoc.uba.ar

17La FTIA re pre sen ta tra ba ja do res de di ver sas in dus tria como: la aví co la, los pro ce sa -
dos de fau na sil ves tre, la pes ca in dus trial, las fru tas y ver du ras pro ce sa das, la in dus -
tria del arroz, del café, del té, de la yer ba mate y sec to res de di ca dos a la ela bo ra ción
de ca cao, ga lle ti tas, biz co chos, go lo si nas y ca ra me los.



En la Argen ti na, la pro duc ción azu ca re ra se en cuen tra des re gu la da
des de prin ci pios de los 90, man te nién do se úni ca men te la pro tec ción
aran ce la ria que la res guar da de la im por ta ción de azú car de otros paí ses. 

Su pro duc ción se en cuen tra con cen tra da en el nor oeste ar gen ti no,
prin ci pal men te en las pro vin cias de Tu cu mán, Ju juy y Sal ta sien do la
pri me ra la que ma yor can ti dad de fá bri cas po see y más mano de obra
em plea. Esta ac ti vi dad tie ne dos pro ce sos fun da men ta les, la pro duc ción
ca ñe ra y la pro duc ción azu ca re ra. En Tu cu mán los tra ba ja do res ca ñe ros
es tán re pre sen ta dos por la Fe de ra ción Obre ra de Tra ba ja do res de la
Indus tria Azu ca re ra (FOTIA) y los de los in ge nios, por la Fe de ra ción de
Emplea dos de la Indus tria Azu ca re ra (FETIA). (Med wid, 2008).

La re la ción de es tas Fe de ra cio nes con el MERCOSUR es muy sin -
gu lar. Si bien du ran te los 90 las prin ci pa les preo cu pa cio nes de los sin di -
ca tos es ta ban re fe ri das a cues tio nes de mo lien da, pago de sa la rios y par -
ti cu lar men te a la de fen sa de los pues tos de tra ba jo (Bar bet ta y Ma riot ti,
2002); el MERCOSUR, y más es pe cí fi ca men te el Bra sil18 han sido per -
ci bi dos como una ame na za la ten te para la ac ti vi dad. 

En este sen ti do no sólo han com par ti do la per cep ción de las prin ci -
pa les or ga ni za cio nes em pre sa ria les19 sino que tam bién com par tie ron su
dis cur so: “Si en tra el azú car de Bra sil se mue re la ac ti vi dad (…) es la
ac ti vi dad ma dre de la pro vin cia (…) al re de dor de un in ge nio se crea un
pue blo” (Med wid, 2008).

En con se cuen cia las aso cia cio nes sin di ca les han au na do sus de -
man das con los em pre sa rios, re cla man do al Esta do la pro tec ción de la
ac ti vi dad, me dian te el man te ni mien to de las ta ri fas aran ce la rias20. Con
este ob je ti vo, la es tra te gia del sec tor azu ca re ro, ha sido re cla mar al Con -
gre so ar gen ti no, mo vi li za cio nes me dian te la san ción de la ley 25.751
por la cual se pro rro ga la pro tec ción. En tres oca sio nes di fe ren tes, bajo
los go bier nos de Me nem (1997), de la Rua (2000) y Duhal de (2002), los
azu ca re ros han lo gra do que el Con gre so san cio ne por una ni mi dad, o
cua si una ni mi dad, las le yes azu ca re ras21 pese a los su ce si vos in ten tos de 
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18Bra sil es el prin ci pal pro duc tor mun dial de azú car pro du cien do el 39% del azu car del
pla ne ta, le si gue la Unión Eu ro pea con un 11% del to tal. Ver da tos de la Se cre ta ría de
Agri cul tu ra, Ga na de ría, Pes ca y Ali men ta ción de Argen ti na, dis po ni ble en: http://
www.ali men to sar gen ti nos.gov.ar/0-3 / re vis tas / r_33 / ca de nas / azu car_azu car. htm

19Par ti cu lar men te el Cen tro Azu ca re ro Argen ti no (CAA) y el Cen tro Azu ca re ro Re gio -
nal de Tu cu mán (CART)

20El de re cho de im por ta ción del azú car está in te gra do por un aran cel fijo (aho ra del
18%) y un aran cel mó vil, que va ría en fun ción del pre cio in ter na cio nal del pro duc to.

21La Ley 24.822 de 1997 no prohi be la im por ta ción del azú car bra si le ño por par te de la
Argen ti na, lo que sí prohi be es que se im por te azú car sub si dia do sin co brar los aran -
ce les co rres pon dien tes. La nor ma dis po ne la ex clu sión del sec tor azu ca re ro del Mer -
co sur mien tras Bra sil apli que el pro gra ma de sub si dios Proal cohol. La ley 24.822 se
fun da en la cir cuns tan cia ex cep cio nal de ser el azú car el úni co pro duc to res pec to del
cual ha ha bi do un re co no ci mien to ex pre so de asi me tría en per jui cio de la Argen ti na
por par te de Bra sil. El 1/9/2000 la Cá ma ra de Di pu ta dos apro bó la ley 25.301 pro rro -



los eje cu ti vos de ve tar las. En con se cuen cia, el azú car con ti núa sien do el
úni co pro duc to ex clui do del MERCOSUR.

4.b El caso de la in dus tria acei te ra

El sec tor acei te ro pre sen ta ca rac te rís ti cas úni cas en la in dus tria de
la ali men ta ción. En pri mer lu gar el 80% de la pro duc ción se des ti na al
mer ca do ex ter no. En Argen ti na se pro du ce ma yo ri ta ria men te acei te de
soja, y los prin ci pa les des ti nos de ex por ta ción son India y Chi na22. La
ex por ta ción ha cia los paí ses del MERCOSUR re pre sen ta un mí ni mo
por cen ta je23.

La pro duc ción acei te ra se en cuen tra con cen tra da geo grá fi ca men te
en la pro vin cia de San ta Fe, y per te ne ce ma yo ri ta ria men te a em pre sas
tras na cio na les o a al gu nos im por tan tes gru pos lo ca les. 

Este sec tor ha ex pe ri men ta do un boom pro duc ti vo du ran te los 90,
au men tan do con si de ra ble men te el ta maño de las plan tas pro duc to ras y
la ca pa ci dad de mo lien da24. Las plan tas cuen tan con tec no lo gía de pun ta 
y la in ci den cia del cos to de mano de obra en el va lor del pro duc to fi nal
es ín fi ma (al re de dor del 0,25%25). 

Los prin ci pa les sin di ca tos del sec tor son el Sin di ca to de Obre ros y
Emplea dos Acei te ros de San Lo ren zo (San ta Fé) y la Fe de ra ción de
Obre ros y Emplea dos de la Indus tria Acei te ra y Afi nes del País
(FOEIAAP). Si bien exis ten di fe ren cias ideo ló gi cas y es tra té gi cas im -
por tan tes en tre am bas en ti da des sin di ca les (la pri me ra sue le con fron tar
mien tras que la se gun da man tie ne como es tra te gia la ne go cia ción), am -
bas com par ten su per cep ción res pec to al MERCOSUR: este pro ce so in -
te gra cio nis ta no afec ta a los tra ba ja do res del sec tor, por lo tan to no de sa -
rro llan es tra te gia al gu na. Acom pañan las ac cio nes de la CGT y la
CASIA de ma ne ra pa si va. Sus prin ci pa les preo cu pa cio nes y es tra te gias
es tán di ri gi das a cues tio nes de ne go cia ción de con ve nios, re com po si -
ción sa la rial, y con di cio nes de trabajo. 
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gan do el De cre to 797/1992 cuyo ven ci mien to ope ra ba el 31/12/2000. El men cio na do
De cre to pro te ge a la in dus tria azu ca re ra ar gen ti na al fi jar un aran cel mí ni mo para la
im por ta ción del pro duc to cuan do sea sub si dia do en el ex te rior. Fi nal men te, en el
2002 el Se na do aprue ba la ley 25.751 por la cual se hace ex ten sa esta pro tec ción. 

22Chi na ab sor be el 35 % de las ex por ta cio nes de acei te de soja y le si gue India con un
15%. Fuen te: SAGPyA. Da tos dis po ni bles en: http://www.sagpya.mecon.gov.ar/
new/0-0/redir/index.php?txt=index_alimentos.txt&link=http://www.alimentosarge
n tinos. gov.ar/.

23Fuen te http://www.alimentosargentinos.gov.ar/0-3/revistas/r_29/cadenas/ aceite _
soja. htm.

24El vo lu men de mo lien da de soja tuvo una ten den cia cre cien te en los úl ti mos diez
años: de 10,4 mi llo nes de to ne la das en 1997 lle gó en el año 2006 a un ré cord de 32,7
mi llo nes. Fuen te: Se cre ta ría de Agri cul tu ra, Ga na de ría, Pes ca y Ali men ta ción de
Argen ti na. Dis po ni ble en: 

25Entre vi sa per so nal rea li za da en abril de 2006 al se cre ta rio ge ne ral del sin di ca to acei -
te ro de la ciu dad de Ro sa rio. Estu dio rea li za do por el mis mo sin di ca to. 

http://www.sagpya.mecon.gov.ar/new/0-0/redir/index.php?txt=index_alimentos.txt&link=http://www.alimentosargentinos.gov.ar/
http://www.sagpya.mecon.gov.ar/new/0-0/redir/index.php?txt=index_alimentos.txt&link=http://www.alimentosargentinos.gov.ar/
http://www.sagpya.mecon.gov.ar/new/0-0/redir/index.php?txt=index_alimentos.txt&link=http://www.alimentosargentinos.gov.ar/
http://www.alimentosargentinos.gov.ar/0-3/revistas/r_29/cadenas/aceite_soja.htm
http://www.alimentosargentinos.gov.ar/0-3/revistas/r_29/cadenas/aceite_soja.htm


4.c.El caso de la Fe de ra ción de Tra ba ja do res de Indus trias 
de la Ali men ta ción (FTIA)

Esta fe de ra ción re pre sen ta a tra ba ja do res de todo el país que pro -
vie nen de em pre sas muy di ver sas. En este sec tor se en cuen tran im por -
tan tes em pre sas mul ti na cio na les, in clu yen do la na cio nal ARCOR, sin
em bar go la ma yor can ti dad de afi lia dos pro vie nen de pe queñas y me dia -
nas em pre sas (PyMEs). 

La pro duc ción está en gran me di da des ti na da al con su mo in ter no,
no obs tan te la crea ción del MERCOSUR ha au men ta do los flu jos de
tran sac cio nes eco nó mi cas en tre los paí ses miem bros26. Exis ten a su vez
sec to res de di ca dos al mer ca do ex ter no como el de la pes ca o pro duc ción
de jugo de li món, pero al igual que en el caso acei te ro, la ex por ta ción no
está des ti na da a los paí ses del MERCOSUR. 

A su vez, re pre sen ta a tra ba ja do res de sec to res que du ran te tiem po
fue ron con si de ra dos como sen si bles a la in te gra ción, es de cir, cuya pro -
duc ción com pi te con la gran pro duc ción bra si le ra, como son el caso de
la pro duc ción aví co la, la arro ce ra y la del café. A di fe ren cia del caso
azu ca re ro, las or ga ni za cio nes sin di ca les no se han su ma do a las de man -
das em pre sa ria les de pro tec ción y re cla mos de dum ping. Si bien res pal -
dan las ac cio nes de la CGT y CASIA con res pec to al MERCOSUR, no
mues tran in te rés al gu no en re la ción a su es truc tu ra ins ti tu cio nal, aun que 
sí es tán aten tos a las nor ma ti vas.

Algu nos de sus di ri gen tes aso cian al pro ce so de in te gra ción con las 
le yes de fle xi bi li dad la bo ral de los 90 y “la ne ce si dad de igua lar los cos -
tos la bo ra les ha cia aba jo”. Con si de ran que las dis cu sio nes que se dan
en el mar co del MERCOSUR no in te re san a sus afi lia dos y no afec tan a
las ne ce si da des más con cre tas de los tra ba ja do res: sa la rios y con di cio -
nes de tra ba jo. 

En rei te ra das oca sio nes se re fie ren al MERCOSUR como una in te -
gra ción que se hace al in te rés de los go bier nos y de los em pre sa rios y ex -
pre san que los tra ba ja do res han sido in ten cio nal men te ex clui dos de la
par ti ci pa ción en las de ci sio nes de in te gra ción. No obs tan te, no ma ni fies -
tan in te rés en par ti ci par de la crea ción de un es pa cio que los in cor po re
real men te. 

En la CCSCS exis ten gru pos que tra tan te mas sec to ria les, y la ali -
men ta ción es uno de ellos. Sin em bar go, en las reu nio nes de la CCSCS
han par ti ci pa do y fir ma do las ac tas, or ga ni za cio nes sin di ca les de ali -
men ta ción de to dos los paí ses me nos de la Argen ti na.

En otras pa la bras, si bien la crea ción del MERCOSUR ha afec ta do
a los tra ba ja do res de la ali men ta ción, y así lo per ci ben sus di ri gen tes, no
hay es tra te gia al gu na con res pec to al pro ce so de in te gra ción. Es de cir,
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26Ver da tos del Mi nis te ro de eco no mía en: www.mecon.gov.ar. Y http://www.in dec.
gov.ar/.

http://www.mecon.gov.ar


pese a que los efec tos son per ci bi dos no se han ela bo ra do es tra te gias fa -
vo ra bles, ni opues tas a la in te gra ción. 

5. Re fle xio nes fi na les

La crea ción del MERCOSUR afec ta de dis tin tas ma ne ras a los gru -
pos al in te rior de los Esta dos. En cier tos sec to res, como el azu ca re ro,
cal za do y au to mó vi les, los sin di ca tos han ela bo ra do dis tin tas es tra te gias 
que han re per cu ti do en los di fe ren tes re sul ta dos ob te ni dos. En el caso
azu ca re ro pre sen ta do se lo gró la no in te gra ción. Al ana li zar se otros sec -
to res dis tin tos a los de la in dus tria de la ali men ta ción se ob ser va que, en
el caso del cal za do, pese a los es fuer zos con tra rios a la in te gra ción, el re -
sul ta do no fue el de sea do ya que no se pu die ron man te ner me di das com -
pen sa to rias. Por otro lado, si se ob ser va el caso de la in dus tria au to mo -
triz, se lo gró un hí bri do de in te gra ción. Sin em bar go, es tos ca sos no han
for ma do par te de nues tro ob je to de es tu dio. 

Ba sán do nos en la teo ría neo fun cio na lis ta, tan to el caso azu ca re ro
como el acei te ro res pon den a la ló gi ca de la in te gra ción. En el caso azu -
ca re ro, los ac to res per ci bían que la in te gra ción pro du ci ría efec tos ne ga -
ti vos por lo que se ela bo ra ron es tra te gias con tra rias a la in te gra ción. En
el caso acei te ro la in te gra ción re sul ta ba ino cua por lo que los ac to res se
man tu vie ron neu tra les. Sin em bar go la teo ría no re fle ja lo acae ci do en el 
ám bi to de la FTIA y el pa no ra ma plan tea do fue el si guien te:

Federaciones
Azucareras

Sindicatos
Aceiteros

FTIA

Percepción
respecto
MERCOSUR

La
integración
amenaza las
fuentes de
trabajo

No afecta a
los
trabajadores

El
MERCOSUR
afecta a los
trabajadores

Estrategia 
Estrategia
contra la
integración

No hay
estrategia

No hay
estrategia

Fuen te: ela bo ra ción pro pia

La sin gu la ri dad de este cua dro ra di ca en lo si guien te: si el sin di ca to 
sien te que el MERCOSUR afec ta a sus tra ba ja do res y man tie nen una
per cep ción le ve men te ne ga ti va de la in te gra ción, ¿có mo ex pli car la
in di fe ren cia?. 

Algu nas cues tio nes a re sol ver…

 Si bien se han pro du ci dos im por tan tes avan ces en te mas aso cia dos
a la re pre sen ta ción de los tra ba ja do res en el MERCOSUR, la es truc tu ra
ins ti tu cio nal se en cuen tra aún muy dis tan tes de las preo cu pa cio nes con -
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cre tas de los tra ba ja do res. A par tir de las en tre vis tas rea li za das a los di ri -
gen tes de la FTIA, se evi den cia que el MERCOSUR no se per ci be como
un foro al ter na ti vo para ha llar so lu ción a sus de man das.

El tipo de ins ti tu cio nes in ter gu ber na men ta les exis ten tes ha cen
en go rro so al pro ce so. La fal ta de nor ma ti va en lo la bo ral (sólo en los úl -
ti mos aZos se han ela bo ra do do cu men tos so bre cues tio nes de po lí ti cas
de em pleo, cir cu la ción de per so nas y ma nual de bue nas prác ti cas), y los
pro ble mas de in cor po ra ción de nor mas, en la nor ma ti va ela bo ra da, ha -
cen que las cues tio nes del MERCOSUR no sean real men te te ni das en
cuen ta por mu chos de los sec to res, no sólo sin di ca les sino tam bién
em pre sa ria les. 

Si bien el MERCOSUR y la CCSCS han lo gra do acer car y so cia bi -
li zar a sin di ca tos de paí ses di fe ren tes, ge ne ran do nue vos pro yec tos
como en el caso de em plea dos de co mer cio, ban ca rios y grá fi cos, otros
sec to res man tie nen aún el res que mor ha cia el ac cio nar de los sin di ca tos
ex tran je ros. El acer ca mien to en tre sin di ca tos de la ali men ta ción ar gen ti -
nos y bra si le ros se di fi cul ta no sólo por las di fe ren cias en las tra di cio nes
sin di ca les, sino por las di fe ren cias en la ca pa ci dad de ne go cia ción y pre -
sión al in te rior de sus Esta dos. Mien tras que en Argen ti na los sin di ca tos
del sec tor son de ac ti vi dad, en Bra sil mu chos son sin di ca tos por em pre -
sa, por lo que los in te re ses sue len ser muy di ver gen tes. 

A raíz de lo ex pues to se con clu ye que hay una ne ce si dad real de lle -
var a cabo es tu dios so bre MERCOSUR y los sin di ca tos, que tras cien da
el ni vel de las con fe de ra cio nes sin di ca les. Para au men tar la par ti ci pa -
ción de los tra ba ja do res en el pro ce so de in te gra ción es ne ce sa rio que
tan to di ri gen tes como tra ba ja do res sien tan la ne ce si dad de in vo lu crar se.
Las cues tio nes la bo ra les siem pre re sul tan ser los te mas más di fí ci les de
so lu cio nar en los pro ce sos de in te gra ción. Sin em bar go, si se pre ten de
una in te gra ción que ex ce da los fi nes co mer cia les, es ne ce sa rio un ver da -
de ro es fuer zo de conjunto.

Ante un con tex to de glo ba li za ción don de las em pre sas tras na cio -
na les sue len pre sio nar a los go bier nos y cam biar la nor ma ti va lo cal, es
ne ce sa rio un mo vi mien to obre ro uni do que no com pi ta en tre sí por los
cos tos la bo ra les. Se ne ce si ta un mo vi mien to obre ro que pre sio ne por re -
glas de jue go que ni ve len ha cia el alza los es tán da res de las con di cio nes
de tra ba jo.

Re fe ren cias bi blio gráfi cas ci ta das

Co ro nel, Alva ro (2005). Eva lua ción y pers pec ti vas de la Acción Sin di -
cal en el MERCOSUR, Frie drich Ebert Stif tung, en: < http://
www.fes-sin di cal.org/pu bli ca cio nes/psr_ayp_sin di cal_mer co sur 
_co ro nel.pdf >.
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Resumen

El pre sen te tra ba jo in da ga acer ca del im pac to pro du ci do por el pro -
ce so de in te gra ción del MERCOSUR so bre las es tra te gias de los ac to res
sin di ca les. El es tu dio se cen tra en un sec tor sin di cal en par ti cu lar, el de
la in dus tria ali men ta ria. La re la ción en tre este sec tor y el blo que re gio -
nal no ha sido ana li za da aún con la su fi cien te pro fun di dad.

Uti li zan do como base las teo rías de in te gra ción re gio nal neo fun -
cio na lis tas, el ob je ti vo de este tra ba jo con sis te en ana li zar las reac cio -
nes, los po si cio na mien tos y las es tra te gias de los prin ci pa les sin di ca tos
de la ali men ta ción ar gen ti nos res pec to al pro ce so de in te gra ción. 

Se pres ta par ti cu lar aten ción al di seño ins ti tu cio nal del
MERCOSUR y a la par ti ci pa ción de los tra ba ja do res en el mis mo. Se
de sea es ta ble cer si se re pro du cen, a ni vel de las fe de ra cio nes, el in te rés y 
las es tra te gias, con cer nien tes al MERCOSUR, que se evi den cian a ni vel 
de las gran des con fe de ra cio nes.

Es un aná li sis cua li ta ti vo don de pri vi le gia el en fo que sec to rial. En
gran me di da las con clu sio nes se ob tu vie ron a base de: en tre vis tas rea li -
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za das a los di ri gen tes sin di ca les y el aná li sis de dis cur so en de cla ra cio -
nes pú bli cas a la pren sa.

Pa la bras Cla ve: MERCOSUR - Teo rías de in te gra ción re gio nal -
Sin di ca tos de la ali men ta ción - Ins ti tu cio nes so cio la bo ra les

Abstract

This re search work in qui res into the im pact of the MERCOSUR on 
tra de union stra te gies. It is par ti cu larly fo cus on unions of the Food
Industry such as su gar, ve ge ta ble oil and Food in dustry in ge ne ral. The
re la tions hip bet ween na tio nal tra de unions and the in te gra tion pro cess
has not yet been stu died in depth. 

The theo re ti cal pers pec ti ve to which this study be longs is part of
the dis ci pli nary field of re gio nal in te gra tion and in ter na tio nal re la tions.
This work aims at shed ding light on the know led ge of reac tions, per cep -
tions and stra te gies of tra de unions with re gards to the MERCOSUR.

It is a quan ti ta ti ve study with a sec to rial fo cus. Most of the data
have been ob tai ned through in ter views. The re has also been re vie wed
most of the li te ra tu re on the sub ject and all of fi cial do cu ments of the
MERCOSUR (De ci sions, re com men da tions, di rec ti ves) re la ted to la -
bour have been analy sed. 

Key words: MERCOSUR - Theo ries of Re gio nal Inte gra tion -
Tra de Unions of food - so cial ins ti tu tions.

68 Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo


