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EDUCACION E TERRITORIO

Implicaciéns para o desenvolvemento comunitario

A PERSPECTIVA TERRITORIAL EN EDUCACION

Os procesos educativos e 0s pro-
cesos sociais estdn estreitamente vincu-
lados. Admitir esta hipdtese presupén
concibi-la educacién nun sentido aberto,
global e permanente; como unha accién
non s6 de desenvolvemento e promo-
cién persoal, sen6n de transformacién
social e cultural dun determinado con-
texto humano.

A educacién estd en funcién das
necesidades da persoa e da sociedade,
estimulando a participacién activa dos
individuos en tédolos aspectos persoais
e sociais que son do seu interese; encon-
trandose entre eles o desenvolvemento
da comunidade 4 que pertencen. Segun-
do isto, cremos que os problemas educa-
tivos deben ser analizados en relacién
cos problemas de desenvolvemento da
vida local.

Luis Miguel Nogueiras Mascarefias

CEFOCOP de Ourense

A perspectiva tertitorial en edu-
cacién vainos proporcionar un novo
marco tanto de investigacién como de
intervencién socioeducativa.

Toda comunidade é un territorio;
polo tanto, inscribese nun espacio xeo-
grafico. O territorio non s6 resulta un
espacio xeografico modificado polo
home (divisién do territorio e condi-
ciéns de vivenda, distribucién da poboa-
ci6n segundo a sda situacién econdémi-
ca...), senén que 6 mesmo tempo € un
espacio ou lugar educativo. Tratase
dunha unidade fisica e social na que
estdn interactuando as instituciéns
comunitarias e a poboacién.

Concibimo-lo territorio como
unha unidade problemaitica de referen-
cia que pode ser diseccionada segundo
os diferentes subsistemas (realidade
econémica, habitat, realidade educati-
va, realidade sanitaria...) do sistema

Revista Galega do Ensino - n? 10 - Febreiro 1996



64 Luis Miguel Nogueiras Mascareias

cultural. Ditos subsistemas atoparianse
relacionados entre si; esixindo, polo
tanto, un tratamento interdisciplinar.
Consecuentemente con este enfoque,
cremos que os fenémenos educativos se
deben interpretar segundo a teoria local
da educacioén: a realidade educativa
dunha comunidade local estd estreita-
mente interrelacionada coas diversas
partes constitutivas do sistema de vida
presente nun territorio. Un cambio nas
partes constitutivas produce variacions
na experiencia educativa; e asemade,
unha modificacién na mesma desenca-
dea alteraciéns nas variables do con-
xunto local (Orefice, 1978).

Os diferentes estudios que se reali-
cen sobre o territorio deben adoptar
unha perspectiva interdisciplinar, tendo
en conta que cada realidade empirica
(histérico-xeografica, politico-social,
econémica, demografica, educativa...)
estd intimamente relacionada coas
demais e necesita ser considerada dentro
dun contexto global.

Un sistema integrado de base
territorial posibilita o estudio das nece-
sidades educativas en relacién coas esi-
xencias locais, os niveis de interven-
cién (autonomia, provincia, comarca,
municipio, barrio...), os campos de acti-
vidade (escola, extraescola, educacién
de adultos...) e sittia a programacion das
acciéns formativas en relacién as insti-
tuciéns presentes no territorio, evitan-
do illamentos e desequilibrios (Reque-
jo, 1989).

A EDUCACION COMO PROXECTO GLOBAL

Ainda que os conceptos de “edu-
cacién” e “desenvolvemento comunita-
rio” semellan diverxentes e totalmente
desconexionados, o devir sociohistdrico
encargouse de conectalos e vencellalos
fortemente.

Ata hai poucos anos, a educacién
considerabase como un proceso limitado
no tempo: facia referencia a un conxun-
to de saberes ou aprendizaxes que o
alumno tifla que asimilar nunha etapa
concreta do seu desenvolvemento evolu-
tivo (infancia e adolescencia). As devan-
ditas aprendizaxes eran adquiridas no
marco das instituciéns escolares ou
familiares (educacién formal).

A partir dos anos setenta come-
zan a desenvolverse outros tipos de sis-
temas (educacién informal, e educacién
non formal principalmente), a educacién
deixa de circunscribirse 4s espacios
estrictamente escolares e ponse cada vez
méis de relevo o papel da sociedade
como axente educativo.

Radcliffe e Colleta {1985) diferen-
cian claramente os tres tipos de sistemas:

a) A educacién formal.

Refirese 6 sistema educativo
estructurado xerarquicamente e gradua-
do cronoloxicamente. Abrangue desde a
escola primaria ata a Universidade.



Educaci6n e territorio. Implicacions para o desenvolvemento comunitario 65

b) A educacién informal.

Supén un proceso de adquisiciéon
de valores, actitudes, habilidades e corie-
cementos a través da experiencia diaria
e dos recursos educativos do ambiente (a
familia, os vecifios, os medios de comu-
nicacion...). Ocorre 6 longo de toda a
vida da persoa. Non é metddica, estruc-
turada, consciente nin intencional.

c) A educacién non formal.

Abrangue todas aquelas activida-
des educativas organizadas féra do siste-
ma formal establecido.

Aumenta en popularidade a par-
tir da segunda Guerra Mundial e da con-
secucién da independencia por parte de
determinados paises. Os seus dirixentes
considérana como o instrumento maéis
axeitado para soluciona-los problemas
relativos 6 desenvolvemento econémico
e social.

O sistema educativo non formal
encontrou mellor acollida nos paises
menos desenvolvidos ou en vias de
desenvolvemento ca naqueles mais
avanzados e industrializados. A razén
disto é que os programas formais desé-
flanse e estructuranse para determina-
dos grupos sociais (a poboacién rural
pobre, os marxinados...) ou dirixense a
satisfacer necesidades individuais de
aprendizaxe.

Nos anos setenta consegue unha
grande difusién; ainda que xa nos anos

cincuenta aparece nos informes da
Unesco coa denominacién de “desenvol-
vemento comunitario e educacién da
comunidade”.

Na actualidade, a educacién non
formal esta integrada nos programas de
desenvolvemento: nos programas agrico-
las, nos programas industriais, na satde,
na nutricién, na planificacién familiar,
nas campanas de alfabetizacién para o
desenvolvemento comunitario e na
accion social.

A educacién non formal é menos
estructurada, mais prictica, madis flexi-
ble nos horarios € mais inmediata nos
seus obxectivos c4 educacién formal:
tamén se inspira mdis na comunidade, e
¢ mais democritica e de aplicaciéon mais
especificamente local.

As estratexias educativas futuras
deben considera-la educacién non s6
como escolarizacion, senén como un pro-
ceso de aprendizaxe que abrangue toda a
vida do individuo, e que pode consistir
nunha complexa combinacién de educa-
cion formal, non formal e informal.

Cremos que non existe unha
dicotomia formal/non formal como
dous termos excluentes, senén acciéns
educativas localizadas nun continuum
de graos de formalizacién. O desexable
seria organizar acciéns educativas
menos formalizadas pedagoxicamente,
pero interrelacionadas co sistema edu-
cativo formalizado en tédalas suas
dimensiéns.
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Polo que seria importante e nece-
sario establecer unha rede de Educacién
Permanente, que faria posible (entre
outras cousas) o desenvolvemento dun
auténtico sentido de comunidade. Ou
dito doutro xeito, consideramos moi
necesaria a constitucién dunha rede de
accions educativas que incldan tanto 4
escola como a outros grupos comunita-
rios con funciéns educativas.

Asumir este fio argumental pre-
supén concibi-la educacién como pro-
xecto global, encamifiado a desenvol-
ver tédalas posibilidades do sistema
educativo; tanto dentro coma féra do
mesmo.

(O DESENVOLVEMENTO COMUNITARIO

Na expresion “desenvolvemento
comunitario” convén matizar claramen-
te o sentido de 4mbalas duas verbas.

O termo “desenvolvemento”
non o entendemos nunha acepcién
estrictamente economicista {como
unha inversién de capital para que
unha poboacién concreta incremente a
cantidade de bens e servicios nun perio-
do de tempo determinado), senén como
desenvolvemento integrado, de base
end6xena; destinado a xerar emprego,
incrementa-las rendas e consegui-lo
benestar social da poboacién das 4reas
desfavorecidas. Tratase, polo tanto, dun
desenvolvemento humano, equilibrado
e integral.

Abrangue varios sectores (econé-
mico, politico, social, educativo e admi-
nistrativo) e inscribese nun espacio
democratico. Non se limita s6 4 satisfac-
cién das necesidades basicas {alimenta-
cién, vestido, vivenda...) senén 6 aumen-
to dos niveis de vida (educacién,
cultura...) e 4s condiciéns de emancipa-
cién e liberdade (Requejo, 1991).

O termo “comunidade” fai refe-
rencia a un sistema de relaciéns sociais
nun espacio definido, integrado por inte-
reses e necesidades compartidas.

Quintana (1991) considera &
comunidade non sé como un grupo
social natural de tipo secundario, senén
como o lugar propio onde se establecen
as xenuinas relaciéns sociais (cofece-
mento mutuo, convivencia, didlogo,
experiencias colectivas...).

Toda comunidade ven definida
por tres aspectos basicos (Porzecanski,
1983; Ware, 1986; Kisnerman, 1986,
Marchioni, 1987):

a) A comunidade é un territorio;
¢ dicir, fai referencia a un conxunto de
persoas que viven nun espacio xeografi-
co determinado.

b) As interaccidons entre os seus
membros: as relaciéns ou interacciéns
poden ser de vecindade, de traballo, de
lecer, etc.; non excluindose, de ningin
xeito, os conflictos e as discrepancias
entre os seus membros.
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c) O sentimento de pertenza, que
lles permite identificarse coa comunida-
de de orixe.

Ainda que 6 longo da historia
tiveron lugar diferentes tentativas enca-
mifiadas a logra-lo ben comun polo
esforzo comunitario (a cooperacién, a
axuda mutua, ou melloramento social,
poden ser bos exemplos), non serd ata os
anos cincuenta e sesenta do noso século
cando os organismos especializados de
Naciéns Unidas {OIT, FAO, UNESCO,
OMS...) desefien e experimenten 0s pri-
meiros programas de desenvolvemento
da comunidade (baixo a férmula de pro-
gramas de auto-axuda en favor das
rexions pobres).

A partir de aqui, o desenvolve-
mento comunitario proponse como
método e plan de accién con dous
obxectivos primordiais: conseguir
melloras nas condiciéns de vida dos
campesifios de Asia e Africa, e prepara-
las colonias para a stia independencia.

Os programas de desenvolvemen-
to comunitario insisten en que, nas pri-
meras etapas, tan importantes como as
melloras materiais son os cambios nas
actitudes e na vida de relacién.

Algtins anos mais tarde, os pro-
gramas de desenvolvemento comunita-
rio aplicanse tamén en dmbitos urbanos,
implic4ndose directamente no desenvol-
vemento global.

Concibimo-lo desenvolvemento

comunitario no sé como unha técnica de
accién social (xa que precisa da colabora-
cién de axentes con certo grao de espe-
cializacién) indispensable para logra-la
participacién popular nos plans de desen-
volvemento; sen6n como un proceso
educativo coordinado e sistematico enca-
minado a lograr cambios cualitativos nas
actitudes e comportamentos da poboa-
cién; é dicir, tritase dun instrumento
fundamental para a preparaciéon psicoso-
cial das comunidades. Dirixese 4s comu-
nidades desenvolvidas ou a aquelas que
se atopan en situacién de marxinacién
(sociocultural ou econémica), ou de insu-
ficiente utilizacién dos recursos dispofii-
bles. Un dos seus obxectivos fundamen-
tais consiste na consecucién da
participacion voluntaria, consciente e
responsable da poboacién no seu propio
desenvolvemento (econémico, cultural,
educativo, productivo...), co fin de que
poida acceder a niveis 6ptimos de benes-
tar social e de calidade de vida (Noguei-
ras Mascarefas, 1992)

Nos paises do Terceiro Mundo o
desenvolvemento comunitario oriéntase
cara 6 conxunto da poboacién dunha
determinada comunidade; namentres
que nas naciéns mais favorecidas céntra-
se nunha parte especifica da mesma con
determinado tipo de problemas (os
pobres, os marxinados, un barrio...), pero
atendendo a todo o contorno social onde
vive esa poboaci6én con problemas.

O desenvolvemento comunita-

rio necesita estar sempre ligado 4
accién gobernamental; e viceversa: 6s
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poderes publicos correspéndelles asu-
mir iniciativas, lexislar, fixa-los obxec-
tivos globais e cuantitativos; mentres
que a tarefa do desenvolvemento
comunitario debe encamifarse a lograr
cambios actitudinais e de comporta-
mento, organiza-lo texido institucional
de base e a participacién. Ou dito dou-
tro xeito: namentres que a accién dos
poderes publicos se sitda nunha ver-
tente cuantitativa, o desenvolvemento
comunitario oriéntase mais 0s aspectos
cualitativos.

O DESENVOLVEMENTO COMUNITARIO NA
COMUNIDADE EUROPEA

A Comunidade Europea ven apos-
tando polo medio rural desde o ano
1989. Os seus fondos estructurais
(FEDER, FSE, FEOGA) inciden directa-
mente naquelas “rexiéns” que, polas
stias condiciéns obxectivas, se atopan
madis necesitadas (en funcién da “renda
per capita”), procurando que as dispari-
dades rexionais se suavicen 6 maximo
[Regulamento da Comunidade Europea
n2 2052/88 e disposicions relativas 4 stia
aplicacion 6 FEDER).

Co fin de gradua-las actuacidns
dos fondos econ6micos comunitarios
establecéronse uns obxectivos numera-
dos do 1 6 5, incluindo na categoria de
“rexi6éns” menos desenvolvidas e no
obxectivo n® 1 a todas aquelas que tive-
sen unha renda per cépita inferior 6 75%
da media comunitaria. Forman parte
deste obxectivo: a totalidade de Grecia e

Portugal, o sur de Irlanda, os departa-
mentos de ultramar franceses, Cérsega,
Sicilia, Serdefia e nove CC. AA. espafio-
las (entre elas, Galicia).

Posteriormente, fixanse uns mar-
cos comunitarios de apoio, nos que se
definen as acciéns que se realizardn e o
volume de inversién que tanto a Comu-
nidade Europea como as autoridades do
pais membro se comprometen a destinar
para o desenvolvemento das 4reas
menos favorecidas.

A Comunidade Europea entende
que o desenvolvemento endéxeno dunha
comunidade ou zona rural é indispensa-
ble; e, consecuentemente, ponse a énfa-
se no aproveitamento dos recursos pro-
pios [naturais e humanos; antepofiendo
os segundos 6s primeiros) dunha comu-
nidade ou zona rural.

O desefio dun modelo de desen-
volvemento debe incluir, polo menos,
tres elementos:

a) As potencialidades locais en
materia de recursos naturais e humanos
para optimiza-lo seu aproveitamento.

b) A identidade cultural do lugar
e 0 modelo tradicional da vida local.

c) As expectativas de apoio
(desenvolvemento eséxeno): a oferta ins-
titucional de colaboracién e axuda eco-
némica por parte dos poderes publicos.
Correspéndelles 6s poderes publicos
potenciar todo tipo de accidns tendentes
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4 reactivacién ou expansién econémica
(desenvolvemento da agricultura, do
artesanado, da pequena industria, do
turismo rural), 4 mellora do marco de
vida (equipamentos e dotaciéns basicas,
vivenda e habitat, servicios sociais €
asistenciais) e 4 promocién da accién

educativa e cultural.

Pola sua especial incidencia no
mundo rural convén salienta-los “Pro-
gramas Leader” e os centros “Carre-
fours”.

O “Programa Leader” (I e II) para
o desenvolvemento rural vai destinado 4
explotacién do herdo natural das zonas
rurais. Estimula iniciativas empresariais
e proporciona apoio e organizacion para
a execucién das iniciativas locais. As
stias acciéns mdis salientables concén-
transe na elaboracién de programas, na
avaliacién de necesidades e, prioritaria-
mente, na sensibilizacién en materia de
desenvolvemento rural. Tamén favorece
e fomenta a formacién profesional, o
turismo rural, e a explotacién e comer-
cializacién dos productos agricolas
locais.

Os “Carrefour” son centros de
informacién e animacioén rural. Son
lugares de encontro e informacion, des-
tinados a promove-la creacién de lazos
entre 2 Comunidade e os diferentes
niveis rexionais e locais do mundo rural
europeo.

No ambito da Comunidade
Europea e do Concello de Europa (Bél-

xica, Gran Bretafia, Francia, Italia, Por-
tugal...), diferentes organismos publi-
cos e organizacioéns non gobernamen-
tais vefien aplicando e experimentando
distintos programas encaminados 4
potenciacién do desenvolvemento dos
recursos humanos nas zonas desfavore-
cidas. Salientamos entre elas: a Asocia-
cién Internacional R.E.D. (promotora
de programas transfronteirizos no eido
do medio ambiente, o patrimonio € as
telecomunicaciéns), os programas
comunitarios de loita contra a pobreza,
as “maisons familiales rurales” france-
sas, a asociacién "Turismo en Espacio
Rural” (Francia), o Programa de Desen-
volvemento Rural Integrado de Tras-os
Montes (Portugal), o programa sindical
italiano de “La Coldiretti”, os “Cole-
xios Agricolas” (Gran Bretaia), as Coo-
perativas de 4mbito cultural, os Muse-
os etnograficos (ou Ecomuseos), etc.

O DESENVOLVEMENTO COMUNITARIO EN
ESPANA

Espafia mantivose case 4 marxe
do movemento de desenvolvemento
comunitario; sen embargo houbo algun-
has experiencias no medio rural que
podemos calificar en termos educativos
como de “educacién non formal ligada 6
desenvolvemento”. Un bé exemplo
disto foron:

a) Os teleclubes.

Nun primeiro momento foron
centros de reunién vecifial e de orga-
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nizacién de actividades culturais.
Hoxe en dia, a meirande parte desapa-
receron ou reconvertéronse en asocia-
cions culturais.

b) Os Colexios Familiares Rurais.

Foron creados co obxectivo de
supli-las carencias de educacién e pro-
mocién dos adolescentes do medio rural.
Entre os seus fins incluian (Gonzilez
Miguel, 1988): a promocién da comarca
onde estaban ubicados, a educacién inte-
gral dos xoves rurais e a formacién téc-
nica (basicamente agricola). Dos Cole-
xios Familiares derivardn as
cooperativas, os sindicatos campesifos e
as escolas campesifias.

c) O Servicio de Extension Agra-
ria.

Actuaron permanentemente nas
comunidades rurais coa finalidade de
impulsar cambios favorables de actitu-
de, mellora-lo contorno social e espa-
lla-los cofiecementos e as técnicas
necesarias. Non acadaron os resultados
esperados, por moi diferentes razéns: a
escasa disposicién por parte do propio
Servicio de Extensién Agraria para
potenciar asociacidéns concretas que
permitisen solventa-los problemas, a
pouca conciencia por parte da poboa-
cién sobre os seus problemas e necesi-
dades, e as actitudes negativas dos agri-
cultores respecto 6 cooperativismo e 6
asociacionismo.

d) As Escolas Campesifias.

Apareceron baixo catro formas
diferentes (Diaz Gonzalez, 1988):

« As escolas de base ou escolas
habituais: integradas por campesiios
que dialogan e discuten da diferente pro-
blematica (econémica, ecoldxica, educa-
tiva...) que afecta 4 comunidade, tentan-
do de buscar soluciéns concretas para os
problemas.

« As escolas especializadas: desti-
nadas a colectivos cunha temitica moi
concreta e restrinxida. Incluian 6s
xoves, 4s escolas de pais e 4s escolas de
formacion cooperativa.

« Os cursos monogréficos ou cur-
sillos: de formacién cooperativa, cursos
de sindicalismo agrario e de comerciali-
zacioén de productos agrarios.

« As escolas ocasionais: que
xorden nos anos setenta nas zonas
deprimidas da provincia de Avila,
froito do enorme problema migrato-
rio existente nesa comarca. O seu
obxectivo consistia en organiza-lo
campesinado das dreas xeogrificas
desfavorecidas para que non emigra-
sen. Non obstante, non acadaron este
obxectivo.

e) As Universidades Populares.

Os seus programas iniciais siti-
anse no eido da educacién non formal,
e basicamente organizan cursos €

obradoiros destinados 4 ocupacién do
ocio e do lecer. Algiin tempo despois,
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incorpéranse 6s anteriores cursos de
alfabetizacion e de educacién bésica
de adultos.

De la Riva (1988) sinala que as
UU.PP. se propofien tres estratexias:

« Estimula-la motivacién dos
cidadans mais desfavorecidos para que
participen na vida social e cultural do
seu medio.

« Facilita-las oportunidades para
que os membros da comunidade partici-
pen e contribtian a mellora-la stia vida.

« Estimula-lo asociacionismo €
apoia-las formas de organizacién cidadd
que permitan o exercicio da participa-
cién responsable e solidaria.

Coa instauracién da democra-
cia en Espafia, a descentralizacion dos
servicios e as transferencias, o desen-
volvemento comunitario recibe un
grande pulo, 6 xurdir nas zonas rurais
os denominados “plans comarcais”.
Estes plans inclien a contratacién de
axentes socioculturais, a creacién de
servicios sociais de base, o fomento do
cooperativismo, as aulas de Educacion
Compensatoria, as Aulas de Cultura e
os Centro de Recursos Comunais.

Nos derradeiros anos foise abrin-
do camifio a idea de que a solucién dos
problemas rurais pasa pola utilizacién
das suas potencialidades de transforma-
cién, a través dunha estratexia de
desenvolvemento local integrado. O

desenvolvemento rural concibese fun-
damentalmente como desenvolvemen-
to endéxeno, encamifiado a desperta-la
capacidade de iniciativa da poboacién e
a convertela na protagonista do seu pro-
pio desenvolvemento.

Seguindo estas directrices expe-
rimentdronse ou estanse a experimen-
tar distintas experiencias (O “Proxecto
Diadena” no Pirineo Navarro, o “Pro-
xecto Lebrija”, ou o “Proxecto Presam”
para o macizo de Gredos) ou Programas
mais ambiciosos, como o “Programa de
Desenvolvemento Comunitario Rural”
de Caritas Espafiola (Aganzo, 1989) ou
o “Programa Culturalcampo” do
Ministerio de Cultura {Hernindez,
1989), na practica totalidade do estado
espafiol, coa fin de dinamiza-las zonas
rurais deprimidas.

O DESENVOLVEMENTO COMUNITARIO EN
GALICIA

Lembremos que Galicia esta
incluida entre as denominadas
“rexi6ns obxectivo n® 1” da Comunida-
de Europea e que o seu modelo econd-
mico responde 6 esquema tipico do
subdesenvolvemento: a Comunidade
Auténoma galega ofrece un esquema
productivo e de distribucién sectorial
do emprego bastante distanciado da
configuracién estructural dos paises
desenvolvidos do seu contorno euro-
peo. Neste sentido, a Comisién euro-
pea califica a Galicia como “rexi6én
menos desenvolvida”!.
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O elevado emprego agrario exis-
tente (cun volume de emprego cercano 6
30%) estd intimamente ligado a unha
intensa ruralizacién, e ten o seu reflexo
directo sobre unha serie de dimensidns
da realidade galega: o elevado nimero de
asentamentos de poboacién rural exis-
tentes (0 50'6% do total de Espafia), a
sta dotacién de infraestructuras e servi-
cios, o numero de parcelas e explota-
ciéns agrarias € o tamafio ou fragmenta-
ci6én das mesmas, a ordenacién do
territorio, a organizacién das actividades
productivas, as pautas de comportamen-
to e de relacién (tanto econdmicas coma
sociais), o modelo cultural, as vias de
insercién no contorno, e o nivel e calida-
de de vida (Fernidndez, 1990).

A actividade agraria galega ten un
matiz basicamente minifundista e esta
orientada 6 autoconsumo. Qutros aspec-
tos salientables son: o traballo da
muller, o meirande envellecemento da
poboacién galega con respecto 4 espafio-
la, e a propia estructura de clases exis-
tente (Idega, 1992).

Loxicamente, todos estes indica-
dores (excesiva porcentaxe de poboacién
activa dedicada 6 sector primario, baixo
nivel de equipamento social e familiar,
grandes diferencias interclases, renda
por habitante por debaixo da media
nacional...) van te-la stia incidencia
directa no 4mbito educativo, debido 4
intima conexién entre os contextos edu-
cativos e os contextos sociais.

Neste senso, compartimo-la opi-

ni6n de Caride e Rouco (1990, p. 21)
cando din que “os contextos sociais, o
territorio e as sociedades que os configu-
ran, representan un marco ineludible, e 6
mesmo tempo privilexiado, na percepcién
e interpretacion dos feitos educativos”.

O denominado “Plan Galicia de
Educacion” (MEC., 1970) xa daba conta
da penosa situacién na que se atopaba o
sistema educativo galego a finais dos
anos sesenta: desconexién escola-socie-
dade, nivel medio escolar da poboacién
estudiantil nacional moi superior 6 gale-
g0, escasa porcentaxe de alumnos inscri-
tos en preescolar, abondos prematuros
dos estudios, etc.

Nos anos setenta xorden as con-
centraciéns escolares tentando dar respos-
ta 4s esixencias da Lei Xeral de Educacion
(1970); non obstante traen aparellados
novos problemas: o do transporte escolar
(cunha media de alumnos transportados
tres veces superior en Galicia 4 media
estatal), o do desarraigo familiar, e a desco-
nexién escola-sociedade (non s6 polo que
se refire 4 distribucién dos centros escola-
res, sendn 4 sia arquitectura externa).

Os Colexios Publicos Rurais
Agrupados de EXB e Preescolar (CRA)
representan 6 noso entender unha alter-
nativa idénea 4s concentraciéns escola-
res. Os CRA son agrupacidéns funcionais
de escolas unitarias ou mixtas dunha
determinada comarca: o neno no é sepa-
rado do seu medio familiar, nin sofre os
inconvenientes ocasionados polo trans-
porte escolar. Pretenden ademadis, mello-
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ra-la calidade da ensinanza nas comuni-
dades rurais, procurando 6 mesmo
tempo a sua revitalizaciéon econdmica,
social e cultural.

Con todo, e a pesar das melloras
producidas nos ultimos anos, ainda
queda moito por facer para que a situa-
cién educativa de Galicia chegue a uns
niveis aceptables. O obxectivo ¢ a con-
secucién dunha escola dotada dun
curriculo unitario e integrado desde a
perspectiva da sociedade (Costa, 1990).
A hora de desefar unha politica educa-
tiva para Galicia debemos ter en conta
todos estes aspectos, asi como a sua
adecuacion 4 realidade territorial (urba-
na/rural, interior/costeira).

En Galicia, o mesmo ca en Espa-
fia, non existiu desenvolvemento rural
propiamente dito. Para os distintos
gobernos existentes o unico que contaba
era a agricultura, non o medio rural.

Neste sentido, identificidbase
erroneamente a agricultura co medio
rural, e inicamente se concedian peque-
nas axudas 6 medio rural; case sempre
escasas e inconexas, endexamais inte-
gradas. Pero ;cales foron as razéns de
que non existise desenvolvemento rural
en Galicia? Enumeramos algunhas delas
(Uncear, 1989):

a) A carencia de desenvolvemen-
to enddxeno.

Nunca houbo un movemento
asociativo rural dunha certa entidade e

consistencia. Ademais, as escasas aso-
ciaciéns existentes nos pobos presenta-
ban na meirande parte dos casos moi
pouco dinamismo, sendo tamén moi
pobre a participacién dos seus socios.

b) Ausencia de desenvolvemento
esoxeno.

Tampouco se pode falar dunha
politica coherente e global de desenvol-
vemento rural (materializada en transfe-
rencias a nivel local) por parte dos pode-
res publicos. En Galicia, endexamais
houbo unha coordinacién institucionali-
zada entre as diferentes consellerias
directamente implicadas no desenvolve-
mento rural (Agricultura, Educacién,
Cultura, Traballo e Benestar Social,
Sanidade, etc.). Ademais, as transferen-
cias dos poderes publicos en favor do
desenvolvemento local foron sempre
exiguas, de escasa entidade e estiveron
moi pouco coordinadas.

c) Carencia de animadores.

Outro aspecto salientable foi a
falla de animadores ou axentes de desen-
volvemento econémico e social especifi-
camente capacitados para dar pulo e
cataliza-lo desenvolvemento enddxeno,
propiciando a sta incidencia no desen-
volvemento es6xeno. Os poucos anima-
dores existentes no medio rural presen-
taban na meirande parte dos casos unha
capacitacién e experiencia de tipo urba-
no, circunscrita case sempre 6 eido do
ocio e do lecer (animacién sociocultu-
ral). No obstante, si convén recofiecer
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que nos Gltimos anos se estdn levando a
cabo de xeito continuado contrataciéns
de axentes de desenvolvemento local
por parte dos concellos galegos e convo-
catorias de cursos de formacién e perfec-
cionamento para estes profesionais.

Na actualidade, distintas institu-
ciéns privadas e organismos publicos
(Xunta, concellos, mancomunidades,
deputaciéns...) tentan favorecer e dar
pulo 6 desenvolvemento comunitario
das 4dreas xeograficas deprimidas de
Galicia:

a) A Fundacion Galicia/Europa.

Estd formada pola Xunta de
Galicia e distintas entidades do sector
financeiro. O seu traballo consiste en
promover todas aquelas accidns que
propicien o achegamento de Galicia a
Europa: informacidén, asesoramento,
divulgacién de temas europeos de
interese xeral, organizaci6n de cursos
e seminarios, ou convocatoria de bol-
sas, etc.

b) O Instituto de Desenvolvemento
Comunitario de Galicia (IDC).

Nace no ano 1986, coa pretensién
de facilitar 6s distintos sectores e nucle-
os de poboacién (principalmente 6s
nenos favorecidos) o acceso a un mellor
aproveitamento dos seus recursos natu-
rais e humanos. O seu traballo abrangue
un variado e heteroxéneo conxunto de
acciéns de natureza socioeducativa,
sociocultural e socioecon6émica, co

obxectivo de fomenta-la participacién
social e dar pulo 6 progreso educativo,
cultural e econémico. O longo dos ulti-
mos anos foi creando diferentes estruc-
turas informativas, formativas e asocia-
tivas destinadas a promove-lo
desenvolvemento rural:

« As Aulas Cooperativas de
Informacién e Cultura (ACIC), con
dous fins primordiais: a informacién
social (atendendo a todo tipo de consul-
tas da xente dunha determinada comar-
ca en relacién con cuestiéns da vida
ordinaria e do seu traballo) e a forma-
cién/accién cultural, programando acti-
vidades de formacién e animacién que
fagan posible a estructuracién asociati-
va da poboacion.

« Os Centros de Animacién Rural
(CEAR), ou asociacions de familias crea-
das para satisfacer determinados fins: a
mellora do estado e das condiciéns de
vida dun pobo ou localidade, a satisfac-
cién das necesidades mdis especificas
das familias e a atencién 4s stas esixen-
cias mais inmediatas (Uncear, 1988).

¢} O Gabinete De Planificacion e
Desenvolvemento Territorial (adscrito 4
Conselleria de Presidencia e Adminis-
tracién Publica).

O Gabinete de Planificacién ven
concentrando os seus esforzos na orde-
nacién e delimitacién do territorio gale-
go mediante a posta en marcha do “Plan
de Desenvolvemento Comarcal” (Prece-
do, 1994)}.
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A finalidade deste Plan consiste
na implantacién dun modelo de crece-
mento equilibrado, baseado na dinami-
zaci6n dos recursos locais ou endéxenos,
mediante a creaci6n de organizaciéns
intermedias de coordinacién e potencia-
cién das existentes. Tritase, polo tanto,
dun Plan integrado de coordinacién e
desenvolvemento local.

Toda divisién comarcal implica
ou presup6n un modelo de organizacién
territorial concreto e especifico, polo
que as distintas entidades e ntcleos
poboacionais (cidades, vilas, pobos, luga-
res e aldeas) se integran nunha mesma
realidade (a través de complexas interre-
laciéns), sendo a comarca o seu soporte
territorial. A comarca non representa
soamente unha estructura espacial, fun-
cional ou sistematica, sen6n que basica-
mente constitde un espacio humanizado
no que tefien lugar unhas actividades
especificas. Nos cremos que a comarca €
a escala espacial mais adecuada para
promover un desenvolvemento poten-
ciador dos recursos endéxenos.

Ata agora, o Gabinete de Planifica-
cién e Desenvolvemento Territorial deli-
mitou en diferentes fases (1991-1994) un
total de 20 comarcas piloto no conxunto
de Galicia (cinco en cada provincia):

« Na provincia de A Coruia:
Arzua, Bergantifios, Melide, Ordes e
Ortegal.

« Na provincia de Lugo: A Ulloa,
Ancares, Fonsagrada, Terra Cha e Terra
de Lemos.

« Na provincia de Ourense: Car-
ballifio, Ribeiro, Terra de Celanova, Tri-
ves e Valdeorras.

« Na provincia de Pontevedra:
Baixo Mifio, Paradanta, Salnés, Tabeirés-
Terra de Montes e Terra do Deza.

En cada unha das comarcas piloto
foron creadas senllas Fundacions para o
Desenvolvemento Comarcal, co obxecto
de p6r en marcha as acciéns xenéricas
definidas no Plan de Desenvolvemento
Comarcal: desefio de programas especifi-
cos solicitando a sia implementacién 6s

.organismos correspondentes, e incenti-

vacién da participacién dos sectores e
axentes econdmicos € sociais 6s que vai
dirixido. A fronte de cada unha das Fun-
daciéns estid un xestor profesional de
desenvolvemento local.

Debido 4 recente creacién das
Fundaciéns, ainda non resulta posible
avalia-las stias actuaciéns.
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