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Este articulo tiene por objeto examinar de una manera general la formacién y
evolucidén de cada uno de los Parlamentos de los Paises Nérdicos: Althing, Storting,
Rigsdag, Dieta y Riksdag hasta su configuracién como formas de parlamentarismo
reconocidas socialmente. Se ha procurado también en este andlisis sefialar las fases
histéricas por las que los distintos paises nérdicos han ido accediendo a formas de
Gobierno, Asambleas legislativas o Parlamentos constituyentes que pudieran situar
en un marco histérico comparativo mas amplio la evolucién del parlamentarismo es-
paitol. En notas finales se aporta una bibliografia esencial en lenguas nérdicas asi
como en otros idiomas mds accesibles.

I, EL ALTHING ISLANDES, UN PARLAMENTO MILENARIO

El Althing de Islandia fue fundado en ¢l 930 d. C.; en un principio era una asam-
blea general de la nacién en la que los lideres mds poderosos del pais (godar) se reu-
nian para dictar leyes y administrar la justicia. Como al Althing podian acudir libre-
mente todos los ciudadanos, esta asamblea se convirtié en el gran acontecimiento

67

Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)
Niém. 93. Julio-Septiembre 1996



AITOR YRAOLA

del afio donde se solventaban pleitos legales de todo tipo. El centro del Althing lo
constituia la Roca de la Ley (Ldgberg) donde el Intérprete de la Ley (Idgsdgumadur)
presidia oficialmente la asamblea, recitaba en voz alta una tercera parte del corpus
legal vigente en la época e instruia acerca del procedimiento legal a seguir en el
Althing. Existia ademds una seccion legislativa de la asamblea (Ldgréria) compuesta
por 39 gobernadores de distrito (godar) ademas de nueve miembros extraordinarios
y el Intérprete de la Ley. A esta poderosa institucion legal le competia la adopci6n de
nuevas leyes y el otorgamiento de excepciones a las leyes existentes.

El Althing también cumplia una funcién judicial y escuchaba disputas legales
aparte de las mantenidas en las asambleas de cada regi6n. Después de la divisién de
Islandia en cuatro regiones, alrededor del 965 d. C., se establecié una Corte de
36 jueces en cada region. A principios del siglo x1 se establecié una quinta corte
(fimmtardomur) formada por 48 jueces nombrados por los godar de Ligrétta que
funcionaba como un Tribunal Supremo de otras Cortes para atender casos no re-
sueltos por las Cortes de las distintas regiones.

El Althing del siglo x decidié que las asambleas se celebrasen en dia jueves a
mediados de junio. Desde entonces las sesiones tuvieron lugar por espacio de dos se-
manas hasta aproximadamente el 1271.

Cuando segiin la Antigua Alianza (Gamli sdttmdli) la nacién islandesa se so-
metid a la autoridad del rey noruego en 1262-1264, la funcidn del Althing cambid, la
organizacién interregional y el control del pais por los gobernadores de distrito des-
aparecieron. A partir de entonces el poder ejecutivo descansé en el Rey y sus funcio-
narios: los Comisionados Reales (hirdstjérar) y los Comisionados de Distrito (sys-
lumenn). La seccion legislativa del Althing (Logrétta) continud siendo la principal
institucién legal aunque dividia sus funciones con el rey. Las leyes aprobadas en la
seccion legislativa debian ser aprobadas por el rey y viceversa, las iniciativas legales
del rey debian ser ratificadas por el Althing. El Intérprete de 1a Ley fue sustituido por
dos administradores legales (Jogmenn). Como consecuencia de estos cambios el
Althing adquiri6é principalmente una funcién de Corte de apelaciones. Después de
1593 los juicios de la seccién legislativa del Althing podian llevarse hasta la Corte
Suprema (yfirdémur) o ante el mismo rey noruego.

A lo largo del siglo x1v la sucesion real puso a Noruega e Islandia bajo 1a mo-
narquia absoluta danesa que fue reconocida formalmente por el pueblo islandés en
una asamblea extraordinaria celebrada en la ciudad de Képavogur en 1662. Tras esta
decisi6n, el Althing puso en manos de la Corona danesa ios restos de su autonomia
legal incluyendo el derecho a ratificar la legislacion. Las funciones del Althing
fueron sustituidas por un Alto Tribunal formado por tres jueces establecido por De-
creto Real en 1801 que asumié las funciones parlamentarias hasta su abolicién en
1920, fecha en que se fund6 la Corte Suprema de Islandia.

1. Una Asamblea consultiva, 1800-1874
En 1843 un Real Decreto promulgé el establecimiento de un nuevo Parlamento
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a lo que sigui6 la convocatoria de elecciones. El nuevo Parlamento se reunié por pri-
mera vez en 1845 y estaba compuesto por una sola Camara formada por 26 miem-
bros, un miembro elegido por cada 20 distritos electorales ademas de seis miembros
por designacién real. Siguiendo la tradicion danesa el sufragio estaba limitado a los
varones mayores de veinticinco afios con una posicién social acomodada. Durante
este periodo el Althing actué meramente como un érgano consultivo de la Corona,
los borradores de leyes introducidos por el Gobierno danés se sometian a dos lec-
turas y las propuestas se denominaban «peticiones». En 1851 en lugar de la sesién
habitual del Althing se celebré una Asamblea nacional con la especifica mision de
discutir la forma de gobierno en Islandia. El nuevo Parlamento, liderado por Jon Si-
gurdsson, consiguid introducir buen nimero de mejoras en la legislacion y en la ad-
ministracidn del pais que condujeron al establecimiento de una Asamblea legislativa
y ala redaccién de la primera Constitucion en 1874.

2. Una Asamblea legislativa a partir de 1874

La Constitucion de 1874 otorgé al Althing poder legislativo conjunto con la Co-
rona en asuntos de exclusiva competencia de Islandia, al tiempo que se le permitia la
recaudacién de impuestos. No obstante, el rey se reservaba el derecho de rechazar la
legislacién adoptada por el Althing. Durante el Gltimo cuarto del siglo se incrementd
el nimero de miembros del Parlamento hasta 36, 30 de los cuales eran nombrados en
elecciones generales, los restantes por designacion real. El Althing se dividi6 en dos
Cémaras, Baja (con 24 diputados) y Alta (con 12 diputados). Entre 1874-1915 se
nombraban comités ad hoc y s6lo a partir de 1915 tales comités fueron elegidos por
alguna de las Camaras. Las sesiones del Althing se celebraban una vez cada dos
afos. El Gobernador General (landshdfdingi) era el més alto representante del Go-
bierno en Islandia y era ademds responsable ante el Consejero para Islandia (/slands-
rddgjafi) con sede en Copenhague.

En 1903 se aumentaron en cuatro mas los miembros del Parlamento (40 en total)
y una serie de enmiendas a la Constitucién puestas en vigor a partir de 1904 propor-
cionaron a los ciudadanos islandeses un Gobierno local limitado, asi como una de-
mocracia parlamentaria; por otra parte la Corona nombr6 a un ministro islandés res-
ponsable ante el Althing. A partir de 1908 se introdujo en el Parlamento la votacion
secreta, y en 1915 los diputados nombrados por designacion real fueron sustituidos
por seis representantes nacionales elegidos por un perfodo de doce afios. Por las
mismas fechas a las mujeres se les concedi6 la capacidad de voto.

El Acta de Uni6n que entrd en vigor a primeros de 1918 convirti6 a Islandia en
un Estado soberano en unién personal con Dinamarca. Al Althing se le concedi6 un
poder legislativo ilimitado aunque la cartera de Asuntos Exteriores permanecio,
junto con los asuntos pesqueros, en manos danesas. A partir del Acta Constitucional
de 1934 y las enmiendas de 1942, el nimero de diputados ascendi6 a 52. Cuando Di-
namarca fue ocupada por la Alemania nazi, el 9 de abril de 1940, la unién con Is-
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landia se vio amenazada gravemente. Al dia siguiente el Althing pasé dos resolu-
ciones invistiendo al Gobierno islandés con los poderes de Jefatura de Estado y de-
clarando la plena responsabilidad de Islandia en asuntos extranjeros y pesqueros. El
Acta de Union con Dinamarca fue revocada en referéndum y en sesién extraordi-
naria del Althing se estableci6 el 17 de junio de 1944 la Repiblica de Islandia (1).

II. EL STORTING DE NORUEGA

Noruega cuenta con una Asamblea nacional basada en una Constitucién sola-
mente desde 1814, aunque ha sido uno de los primeros paises en fundamentar un
orden social basado en la ley. Antes de la unificacién del pais a finales del siglo x1x
existian por toda Noruega reinos independientes con su propio sistema judicial.
Todos los hombres libres se reunian en Althings para discutir temas de comiin interés,
promulgar leyes y administrar la justicia; en tales asambleas primitivas la ley estaba
basada en la costumbre. A mediados del siglo 1 se formaron los lagtings, los cuales
ejercian su jurisdiccion sobre dreas més vastas: el Gulating para el oeste y sur de No-
ruega, el Frostating para la region de Trgndelag y el norte, el Eidsivating para el este
y el interior del pais y el Borgarting para las regiones costeras del este de Noruega.

El rey no tenia influencia directa sobre los procedimientos legales hasta que en
1274 el rey Magnus el Legislador introdujo un cédigo de leyes uniforme en todo el
pais basado en la recopilacion de costumbres de las distintas regiones, el cual estuvo
vigente durante més de cuatrocientos afos.

Los antiguos lagtings noruegos contaban con un poder coactivo limitado al ser
instituciones regionales; por el contrario, ¢l poder real y el de 1a Iglesia se vieron in-
crementados durante los siglos X1l y XIIl convirtiendo a los representantes regionales
de la ley en meros funcionarios reales. A finales del siglo xiv los poderes real y de la
nobieza sufrieron una prolongada crisis a favor de las reivindicaciones independen-
tistas de las regiones, pero con la Reforma a partir de 1660 el poder real derivd en
despotismo. Noruega cont6 con su propio Consejo de Estado hasta que el rey Chris-
tian HI firmé un Decreto danés segin el cual Noruega se convertia en una provincia
del Reino de Dinamarca. A partir de 1539 a Noruega se le permitid celebrar Asam-
bleas nobiliarias y contar con una minima influencia politica hasta el fin de la Uni6n
con Dinamarca en 1814.

(1) Como resulta comiin a otros paises nérdicos las fuentes sobre la evolucién del parlamentarismo
escasean en lenguas no verndculas. En lengua islandesa el mejor especialista en la materia es el profesor
SIGURBUR LiNDAL quien ha escrito varios trabajos al respecto, el mas completo: Althingi 4 thiodveldisold,
Althing, Reykiavik, 1994. En inglés existen MATTHIAS THOROARSON: «The Althing: Iceland’s thousand
years Old Parliament», en SNAEBIORN JONSSON: The English Bookshop {(ed.), Reykjavik, 1930, pags. 3-13;
BIARNI BENEDIKTSSON: «The Two Chambers of the Icelandic Althing», en Legal essays: a tribute to
Frede Castberg, Oslo, Universitetsforlaget, 1963, pigs. 394-410, y JOHANNES NORDAL (ed.): «The
Althing», en Iceland 874-1974, Reykiavik, 1975, pags. 130-133. En espafiol existe el ensayo de PEDRO
MuKOZ: «Islandia, un Parlamento milenario», en Historia 16, 5, 112, 1983, pags. 110-115.
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Desde mediados del siglo xvii Noruega contaba con Ejército propio y el movi-
miento independentista crecié a lo largo de todo el siglo xvi. Tras la Guerra de
1807, 1a oposicién noruega a la politica exterior danesa se incrementé enormemente
y cada vez se hizo mas clara la necesidad de establecer en Noruega un Gobierno
propio. A tal efecto se nombr6 una comisién de funcionarios y el principe Christian
Fredrik, regente en Noruega en 1813, se vio obligado a reconocer la soberania po-
pular noruega tras una reunién de notables celebrada en febrero de 1814. Tras este
reconocimiento se pusieron las bases para la redaccién de una Constitucién que fue
discutida por funcionarios estatales de todo el pais.

El 10 de abril de 1814, se reunieron en la localidad de Eidsvoll 112 delegados re-
presentantes de todas las regiones del pais. La asamblea contaba con 59 funcionarios
gubernamentales, 37 granjeros y seis representantes de las ciudades, quienes en un
espacio de cuatro a cinco semanas redactaron una Constitucién que fue firmada el
17 de mayo del mismo afio. La nueva Constitucién se basaba en una monarquia y
Christian Fredrik fue elegido rey de Noruega; pero al producirse su abdicacién du-
rante el otofio, Noruega entrd en alianza con Suecia, condicionada a la aceptacién
por ésta dltima de la recién aprobada Constitucidn; en consecuencia el Storting se
convirtid en una institucién y la Constitucién de Eidsvoll sirvi6 a los noruegos como
baluarte politico durante todo el periodo de la alianza con Suecia. En 1905 Noruega
rompio sus vinculos constitucionales con Suecia y, mediante un plebiscito, fue ele-
gido rey de Noruega el principe danés Carl, quien adoptd el nombre de Haakon VII.

La Constitucién de 1814 era de corte radical aunque no lleg6 a establecer un Go-
bierno popular. Hasta 1884 solamente una pequeiia proporcion de la poblacién tenia
derecho a voto, en su mayoria funcionarios gubernamentales, burgueses y granjeros
acomodados. El sufragio universal para los varones se introdujo en 1898 y para las
mujeres en 1918 (para las elecciones generales, en 1910 para las locales) (2).

[Il. EL RIGSDAG O PARLAMENTO DANES

En comparacién con Islandia o Noruega, la evolucién del parlamentarismo
danés se remonta tan sélo al siglo xix. Las guerras de fines del siglo xvit y co-
mienzos del Xix entre las grandes potencias de Francia, Inglaterra, Alemania y Rusia
hicieron dificil para Dinamarca conservar su neutralidad. Desde 1780 Dinamarca
participé en una alianza de neutralidad con Rusia y Suecia para asegurar, entre otras
cosas, ingresos para su gran flota mercante. Pero en 1801 Dinamarca fue obligada a
abandonar esta alianza de neutralidad después de que la flota de guerra britanica

(2) Las fuentes sobre el Storting se encuentran principalmente en noruego, en el monumental tra-
bajo de ALF KAARTVEDT y cols.: Det Norske Storting gjennom 150 dr, 1-IV, Gyldendal Norsk Foilag,
Oslo, 1964. En inglés puede consultarse el libro de PER B1SaNG: Norway s Parliament. The Storting, Fa-
britius, Oslo, 1962. Una informacién mas detallada sobre la evolucion del Storting puede también encon-
trarse en Library of the Norwegian parliament, Stortinget, N-0026 Oslo, 1, Noruega.
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venciera a la danesa en la Batalla de Copenhague. En 1807, cuando Francia y Rusia
hicieron frente a Inglaterra implantando un bloqueo continental, Dinamarca aban-
doné su neutralidad y se pasé al lado de Napoleén. Después de la caida de éste, y
conforme a las decisiones tomadas en el Congreso de Viena en 1814, Dinamarca fue
obligada a conceder a la regién de Holstein una ley fundamental basada en la insti-
tucién de una Dieta. Aunque ¢l mensaje «libertad, igualdad y fraternidad» de 1a Re-
voluci6n francesa de 1789 no fue escuchado en Dinamarca, los acontecimientos que
tuvieron lugar en Paris y en los Paises Bajos en 1830 impresionaron al monarca
danés Frederik VL.

El temor a que los movimientos revolucionarios fueran a extenderse se acentud
cuando de parte holsteniana se exigié en 1831 una Constitucién libre para los Du-
cados de Slesvig y Holstein que debian permanecer «eternamente juntos e indi-
visos». Con motivo de ello el rey anuncié que habia decidido conceder a su pueblo
una ley fundamental basada en la institucion de una Dieta (staenderforfatning). Y en
1834 se instituyeron Dietas provinciales con cardcter puramente consultivo (rddgi-
vende provinsialstaenderfordamlinger) en cuatro regiones: ademas de Holstein, en
Slesvig, en Jutlandia y en Selandia. Las primeras reuniones se celebraron en Ros-
kilde y en Itzehoe en 1835, aunque dnicamente los varones mayores de treinta afios
de edad y con cierta fortuna tuvieron derecho al voto en estas Dietas. Con estas li-
mitaciones, s6lo unos 40.000 habitantes sobre una poblacién de 2,5 millones pu-
dieron votar.

Los asuntos que estas Dietas recibieron del Gobierno para su dictamen concer-
nian especialmente a las leyes sobre los derechos personales y de propiedad de los
ciudadanos. Pero el debate abierto y las demandas de los liberales de plena libertad
de prensa sirvieron para acelerar el proceso hacia una Constitucion libre. Sin em-
bargo, para los campesinos la Constitucién no era el objetivo prioritario; ellos obje-
taron ser los unicos obligados a realizar el servicio militar y querian ademds que se
aboliese el sistema de aparceria. Se produjo vuna sublevacién por todo el pais y en
1846, con el establecimiento de la Sociedad de Amigos de los Campesinos (Bonde-
vennernes Selskab) las exigencias del campesinado se unieron a las demandas de los
liberales de una Constitucidn libre.

1. La Ley Constitucional de 1849

Inmediatamente después de que Frederik VII subiera al trono danés en enero de
1848, estalld un conflicto entre los dandfilos y los germandfilos. Una Diputacion de
Slesvig y Holstein, imbuida del espiritu de la Revolucién francesa, exigié del nuevo
rey una Constitucion libre y comiin para Holstein y Slesvig, asf como ia adhesién de
Slesvig a la Federacién Alemana. Los nacional-liberales celebraron reuniones de
protesta en Copenhague, y el 21 de marzo se dirigieron al rey con una contrapo-
puesta: una Constitucidn libre y comin para Dinamarca y Slesvig, asi como la peti-
ci6n de un nuevo Gobierno nacional-liberal. Ese mismo dia el rey cedi6 ante la pre-
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sién popular, disolvié el Gobierno y declaré que desde ese momento se consideraba
como monarca constitucional. Dos dias mas tarde estallé una rebelién en Kiel, en
Holstein, la guerra de los Tres Anos (de 1848 a 1850) era una realidad.

El nuevo Gobierno nacional-liberal constituido bajo 1a presidencia de A. W. Moltke
(con el titulo de konseilspraesident desde 1855) entr6é en funciones en marzo de
1848 y convocd la Asamblea Nacional Constituyente (Den Grundlovgivende Rigs-
forsamling) que el 25 de mayo de 1849 aprobd la primera Constitucién libre de Di-
namarca, aboliendo con ello ciento ochenta y nueve afios de absolutismo. El 5 de
junio del mismo afio la Ley Constitucional fue firmada y sancionada por el rey Fre-
derik VIL

El autor principal de la Ley Constitucional fue el te6logo Ditlev Gothard
Monrad, quien se inspiré principalmente en las Constituciones belga y noruega. Esta
ley cred en Dinamarca un Rigsdag o Parlamento constituido por dos Cémaras: €l
Folketing (con 100 'miembros elegidos directamente) y el Landsting (con 51 miem-
bros elegidos indirectamente por compromisarios).

Todos los varones con buena posicién mayores de treinta afios contaban con de-
recho a voto. A los veinticinco afios podia accederse al Folketing, mientras que al
Landsting s6lo se llegaba a los cuarenta afios de edad, tras demostrar que se poseia
ademds una fortuna de 1.200 rigsdaler. La Ley Constitucional garantizaba la li-
bertad de cultos, la libertad de prensa, Ia libertad de reunién, la ensefianza y servicio
militar obligatorios.

2. Eldesastre de 1864 y la lucha constitucional

La guerra de 1848-1850 no resolvid las diferencias fundamentales de naciona-
lidad entre danéfilos y germandfilos, es decir, entre Dinamarca y Slesvig-Holstein.
El Gobierno nacional-liberal tenia que adoptar una decision dificil: o introducir una
Constitucién para todo €l Reino de Dinamarca y los Ducados de Slesvig y Holstein
0, como deseaba, fijar el limite en el rio Eider separando con tal medida al Holstein
germandfilo. La Ley Constitucional de junio no inclufa a Slesvig y, segtin los
acuerdos con Prusia celebrados en Londres en 1851-1852, se habifa prometido no
ligar a Slesvig mas estrechamente que a Holstein. El 13 de noviembre de 1863 se
aprobo la Constitucion de noviembre (Novemberforfatmingen) que unia a Dinamarca
y a Slesvig, pero separaba a Holstein; cinco dias m4s tarde el rey Christian IX firmé
la Constitucién. El 1 de febrero de 1864 Prusia y Austria declararon la guerra a Di-
namarca y en octubre del mismo afio Dinamarca firmé en Viena un tratado de paz
segin el cual perdia una tercera parte de su territorio.

La decepcion en los circulos nacional-liberales (causantes de la guerra contra
Prusia) llevé a la creacidén de un nuevo partido conservador, el Partido de Derechas
(Hpjre) que consiguid unir tanto a terratenientes como a una parte de los nacional-li-
berales. Al mismo tiempo se realiz6 un intento desafortunado de unir a los propieta-
rios de grandes propiedades con los minifundistas. En 1866 el Partido de Derechas
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llevé a cabo una revisién de 1a Ley Constitucional (con ¢l apoyo de los nacional-li-
berales) que anuld el derecho electoral directo; en su lugar se implanté un derecho
electoral privilegiado al Landsting que aseguraba a los terratenientes mayoria en
dicha Camara. El cercenamiento del derecho electoral recogido en la Ley Constitu-
cional de 1869 causé gran descontento en el campesinado cuya reaccién se produjo
en 1870 con la fundacion del partido Liberal-Agrario (Det forenede Venstre) que ya
en 1872 consiguié la mayoria en el Folketing. Sin embargo, el rey continud desig-
nando a sus ministros de entre los miembros del Partido de Derechas. De esta ma-
nera comenzo una nueva etapa de Iucha constitucional que duraria veintinueve afos
hasta que el poder real accedi6 a las demandas del partido Liberal-Agrario de intro-
ducir en Dinamarca el parlamentarismo del Folketing (folketingsparlamentarismen).

Durante el altimo cuarto del siglo las fuerzas de derecha e izquierda pugnaron
por controlar la mayoria parlamentaria, los conservadores gobernaron por medio de
leyes presupuestarias provisionales no aprobadas por el Folketing. Pero la creacién
del Partido Socialdemdcrata en 1871 y la influencia del movimiento sindical propi-
ciaron el que el 24 de julio de 1901 el rey Christian IX nombrara el primer gabinete
liberal-agrario, lo que de hecho implicaba que el rey y el Partido de Derechas habian
aceptado el parlamentarismo del Folketing. A partir de 1905 se llevaron a cabo pro-
gramas liberales de reformas; se implantaron impuestos sobre la renta y sobre los
bienes, y una nueva ley electoral municipal concedi6 a las mujeres el derecho al voto.
Con la Ley Constitucional de 1915 se les concedi6 el derecho al voto en las elec-
ciones al Folketing y al Landsting. En las elecciones de 1913 el Partido Socialdemé-
crata se convirtié en el mayor partido del Folketing (3).

IV. 1A DIETA DE FINLANDIA

Fl parlamentarismo en Finlandia ha ido evolucionando desde principios del
siglo x1v, cuando lideres provinciales se reunfan en asambleas para firmar acuerdos
con la Iglesia que eran ratificados a nivel regional. Este primitivo sistema de repre-
sentacion local llegé en algunos casos a ser valido para todo el pais como la firma
del tratado de paz entre las provincias finlandesas y Tallin en 1326. El derecho otor-
gado a Finlandia a participar en la eleccion del rey (acordado en el Distrito Judicial

(3) El mejor estudio en danés sobre el Rigsdag puede encontrarse en la obra colectiva VV. AA.:
Den Danske Rigsdag, 1849-1949, 1-V1, Schultz Forlag, Kgbenhavn, 1949. As{ como los libros de Hans
JENSEN: De danske staenderforsamlingers, 1931-1934, que trata sobre el perfodo de la primera Constitu-
cién democritica; NIELs NEERGAARD: Under Junigrundloven, I-11, 1889-1916, que estudia los incidentes
de 1848-1950; BRIk M@LLER: Helstatens fald 1855-1866, 1958, una descripcion sobre ese periodo, y NiLs
NILSSON-STIERNQUIST: Tillkomsten av 1866-drs grundlov, 1955, acerca de la revisién de Ia Constitucion
de 1866. Una perspectiva en ingiés del funcionamiento del Rigsdag en el presente puede consultarse en
The Danish Parliament, Folketing’s Presidium, Copenhaguen, 1992. Para recabar informacién comple-~
mentaria sobre el Rigsdag puede consultarse la Library, Archives and Information Department, Folke-
tinget, Christiansborg, DK-1240 Copenhague.
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de Finlandia en 1362) supuso también un reconocimiento temprano de su estatus re-
presentativo en la Unién con el Reino de Suecia. Ademas la forma de eleccién real
era similar al procedimiento establecido en Finlandia: el Hombre de la Ley
(laamanni) reunia a los doce hombres més competentes de cada distrito judicial (laa-
mannikunta) de modo que las regiones estaban de hecho representadas por los nota-
bles de cada regidn.

A lo largo del siglo xv al principio de la representatividad regional se sumé una
forma centralizada de poder estatal (sddty) de modo que ademas del poder de los no-
tables de cada regidn, se sumaba el de dignatarios que representaban a todo el pais:
por ejemplo, la dicesis de Turku representando al Clero, los prohombres de 1a ca-
pital Turku a la burguesfa, y los lideres de la zona central del pais, Varsinais-Suomi,
al campesinado terrateniente (talonpojat).

Durante el siglo xv1 y particularmente en el periodo de la Reforma Luterana se
produjo una transicion entre el sistema representativo finlandés y los compromisos
contraidos con Suecia. Las convocatorias entre ambos paises s6lo se realizaban para
decidir asuntos de politica general, otras cuestiones se adoptaban de forma aut6-
noma. Después del primer Acta de la Dieta de 1617 y el Acta de la Forma de Go-
bierno de 1634, 1a representacién de Finlandia en la alianza con Suecia se dirimia en
la Dieta de la Alianza, excepto en periodos de guerra. Esta concentracion de la fun-
cién representativa en la misma Dieta, que implicaba la prohibicién de convocar las
Asambleas regionales, condujo a una disminucién de las actividades de las institu-
ciones regionales, aunque paraddjicamente Finlandia obtuvo una mayor representa-
tividad en la Dieta de la Alianza, regentada con frecuencia por un Intérprete Fin-
landés (maamarsalkka). Ademas la Dieta consiguié administrar también los asuntos
internos de Finlandia mediante un sistema de apelaciones (dirigidas por los repre-
sentantes regionales) que fue parte esencial de su funcionamiento.

A finales del siglo xvin, un periodo de libertades —en parte influencia directa de
la Revolucién francesa— y el nacimiento del poder de los partidos provocaron po-
lémicas en torno al concepto de mayor o menor representatividad de los delegados
regionales en la Dieta. A la luz de estas nuevas ideas de descentralizacion del poder,
la Institucion de Nobles de Finlandia propuso que a los miembros del Estado se les
permitiese reunirse en sus respectivas regiones para elevar propuestas directas a sus
representantes en la Dieta, propuesta que fue denegada en aras de la unidad del
Reino. Esta prohibicién, sin embargo, no tuvo mucho éxito ya que durante la ocupa-
cién rusa de Finlandia (entre 1742-1743) se celebraron asambleas populares desti-
nadas a organizar el pais bajo la dominaci6n rusa. Después de la invasion, los fin-
landeses obtuvieron el derecho a reunirse en asambleas a nivel regional las cuales
constituyeron un sistema de distritos (lddnit) capaces de recaudar impuestos tanto a
nivel local como nacional. En este ambiente de libertades un grupo de separatistas
finlandeses, apoyados en la Rusia zarista, liderado por Yrjé Maunu Sprengtporten se
propusieron fundar un Estado independiente y prepararon un borrador de la futura
composicién y funcionamiento de la nueva Dieta de Finlandia. Pero, desafortunada-
mente para los independentistas (tras la guerra sueco-rusa de principios del x1x), se
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decidi6 la separacién de ambos Estados en la reunién de la Alianza (sueco-finlan-
desa) celebrada en Porvoo en 1809, segiin la cual Finlandia pasaba a convertirse en
el Gran Ducado de Finlandia cuya autonomia estaba garantizada por el zar de Rusia.

1. La Constitucidn de la «Dieta» de Finlandia en 1863

Al reunirse los Estados de Finlandia en marzo de 1809 en Porvoo, funcionaban
como Parlamento de Estados segiin la tradicion, la Constitucién y las leyes de
Suecia. La nueva situacion les asignad, sin embargo, una funcidn en la cual los Es-
tados cobraron cierta similitud con una Asamblea nacional porque en tal ocasién
aprobaron y se sometieron conjuntamente —mediante un acta de lealtad— al nuevo
soberano. La funcién de los Estados no era la de elegir a la nueva dinastia, porque
Finlandia no habia elegido al zar Alejandro, sino Alejandro a Finlandia. No obs-
tante, el zar al convocar la Dieta de Porvoo reconocié a los Estados de Finlandia
como representantes de la nacién finlandesa, discutiéndose también en la Dieta
asuntos referentes a impuestos y privilegios. El zar quiso dar a sus acciones la natu-
raleza de un reconocimiento, aunque al tiempo cred la nacidn finlandesa que hasta la
fecha no existia como tal.

En 1863 Alejandro Il convocé la Dieta y seis afios mas tarde el mismo soberano
promulgé la Ley Organica que, en base a las experiencias adquiridas en dos legisla-
turas, hizo de la Dieta una institucién permanente. Puede decirse que durante €l rei-
nado de Alejandro II se establecieron las tradiciones y modalidades del actual sis-
tema parlamentario. El zar Alejandro III acort6 el intervalo entre dos Dietas de cinco
a tres afios y puso en practica la interrelacién entre Parlamento y Gobierno, es decir,
entre Dieta y Senado. Al comenzar su reinado integré a los principales dirigentes
politicos como miembros del gabinete del Gran Ducado. El zar Nicolés II renové la
Ley Organica modificando la Ley electoral y la forma de representacion, al mismo
tiempo que se constituia el Parlamento de Rusia, la Duma. En un principio, las rela-
ciones entre el Parlamento unicameral basado en el sufragio universal y el Gobierno
no se alteraron, y los miembros del Senado eran nombrados entre los dirigentes po-
liticos propuestos por los partidos. Esta practica, préxima al parlamentarismo, no fue
aplicada en 1909-1917; en dicho periodo el Senado funcioné como gabinete interino
y no estaba compuesto por parlamentarios que gozaran de la confianza del Parla-
mento.

2. Hacia la Constitucion de 1919

A finales del siglo x1x los representantes del campesinado tenian muy limitadas
sus posibilidades de participacién politica, pero la prensa, especialmente la finesa, y
distintas instituciones educativas hicieron aumentar la conciencia politica de los ciu-
dadanos. Debido a las dimensiones reducidas de las ciudades la burguesia tuvo poca
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influencia hasta que el proceso de urbanizacién e industrializacién aumentara el
peso de los intereses representados por esta clase social. El Clero era poco numeroso
aunque estrechamente unido a la Universidad. La clase mas numerosa era la No-
bleza; el zar regulaba su composicion mediante una politica de otorgamiento de
titulos.

La Asamblea legislativa de Finlandia cobrd a finales del siglo X1x y comienzos
del xx un caracter fuertemente conservador en su rechazo de la politica del gobierno;
cuestiones como el seguro de desempleo para los obreros o la compra de propie-
dades por la poblacidn rural sin tierras quedaron sin solucionar como consecuencia
de la estructura obsoleta del Parlamento. En 1906 se instituyé el sufragio universal
(incluyendo el derecho a voto de las mujeres, asi como su elegibilidad en las elec-
ciones parlamentarias) y el Parlamento unicameral. Hasta 1909 imper6 en Finlandia
una forma de gobierno casi parlamentaria en la que los dirigentes de los partidos po-
liticos estaban representados en el Senado, y en el mismo afio se abrié un periodo de
crisis durante el cual las controversias acerca de las competencias de las legisla-
ciones de Rusia y del Gran Ducado, condujeron a la dimision del Senado parlamen-
tario y al nombramiento de un gabinete interino. Los conflictos de jurisdiccion entre
el Parlamento y el soberano se agudizaron. Entre las izquierdas crecia el descontento
por el hecho de que el Parlamento no pudiera actuar como instrumento de cambio
social, aunque los socialistas habian ganado ya desde las primeras elecciones de
1907 una posicién importante.

La Revolucién de marzo en Rusia cambié la situacién por completo, y el Go-
bierno provisional nombré un nuevo Senado de coalicién compuesto por los lideres
de las fracciones parlamentarias. Los socialistas obtuvieron seis senadores, de los
cuales uno era el vicepresidente del Senado, y habia igualmente seis senadores de la
derecha representando a cuatro partidos. En el verano de 1917 el Parlamento traté de
tomar en sus manos ¢l poder que habia detentado el soberano ruso dejando la poli-
tica exterior y los asuntos militares al Gobierno provisional de Rusia, pero después
de que la mayoria de los diputados, por los votos socialistas, decidiera no someter
esa decisién al gobierno de Petrogrado, éste decidié disolver el Parlamento. En las
nuevas elecciones celebradas en octubre, los socialistas perdieron su mayoria, obte-
niendo sélo 92 escafios de 200. Después de la Revolucidn de Octubre en Rusia, los
diputados conservadores comenzaron a desligar Finlandia del dominio ruso tratando
de transferir el poder del zar a un cuerpo especial de regentes; pero posteriormente
éste decidié ejercer €l poder directamente nombrando en noviembre un nuevo Se-
nado, el cual sometié luego —por sugerencia de Alemania— la declaracién de inde-
pendencia al Parlamento que fue aprobada el 6 de diciembre de 1917. El Gobierno
bolchevique de Rusia reconocié la independencia de Finlandia el 4 de enero
de 1918.

Entre enero y mayo de dicho aiio se produjo en Finlandia un conflicto armado,
que por un lado significé para la Finlandia burguesa una guerra de liberacion para
expulsar a las tropas rusas del territorio nacional, y por otro se trat de una guerra
civil entre los socialistas —que habian proclamado la revolucién y ocupado el sur
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del pais— y las tropas del Senado. Para Alemania significaba también una guerra
para salvaguardar sus intereses frente a Rusia, por lo que las tropas germanas desem-
barcaron en abril de 1918 y derrocaron al Gobierno rojo que tenia su sede en Hel-
sinki. El debate sobre la forma de gobierno iniciado en mayo de 1918 concluyé
cuando el bar6n Mannerheim —general de caballeria y comandante en jefe del ejér-
cito blanco en la guerra civil— firmé ¢l 17 de julio de 1919 la Constitucién politica
alin vigente. Se trata de un término medio entre las posiciones mondrquica y repu-
blicana, basada en la doctrina de la divisién de poderes. Segiin esta Constitucién, el
presidente de la Repiiblica es designado por un Colegio electoral compuesto de 301
electores y disfruta de amplios poderes tanto legislativos como administrativos.

Un rasgo dominante en la evolucién del parlamentarismo finlandés es su conti-
nuidad. La Asamblea de los Estados de 1809 significé la continuidad de las tradi-
ciones politicas de la Uni6n con Suecia. Las Dietas de 1863 y posteriores represen-
taron la continuidad de los principios fijados en los siglos xvi y xvir. En el
Parlamento de 1907 y subsiguientes habia numerosos diputados que ya habian parti-
cipado en las Asambleas de Estados, especialmente docentes, quienes representaron
a la Nobleza o al Clero. Durante los grandes cambios sociales que condujeron a la
independencia del pafs entre 1917-1919 no fueron alterados ni la estructura del Par-
lamento ni su modo de eleccion (4).

V. EL RIKSDAG DE SUECIA

Los origenes del parlamentarismo en Suecia se remontan de una parte a las reu-
niones electorales reales y a los comités locales de recaudacién de impuestos, y de
otra a las reuniones de sefiores que se centraban en el Consejo del Reino, cuya juris-
diccién se ampliaba a la plebe o a otros grupos sociales aparte de la Nobleza. Sin
embargo, no fue hasta la reunion parlamentaria convocada por el rey Gustav en Vasa
en 1527 cuando se produjo la transiciéon de una reunién de nobles a Asambleas de
Estados. En el Riksdag la Nobleza y el Clero funcionaban como entidades corpora-
tivas con programas ¢ iniciativas frente a la monarquia. Los burgueses por el con-
trario asumieron un rol modesto. El Riksdag se convocaba a discrecién de los Go-
biernos de la monarquia sueca y supuso durante todo el siglo Xvi un débil paso hacia
la redaccién de una Constitucion.

(4) En sueco puede consultarse el ensayo hist6rico de MATTI KLINGE: Blick pd Finlands historia,
Otavas, Keuruu, 1983. En inglés puede consultarse Jussi JAPPINEN (ed.): The Finnish Parliament, Hel-
sinki, 1979, y en lo referente a la evolucién del Parlamento finlandés el ensayo de PENTTI RENVALL: |
«Seven Centuries of Finnish Parliamentary Institutions», pags. 10-19 del mismo libro. En espafiol existe
la obra colectiva, VV. AA.: El Parlamento finlandés, antecedentes, actividades, edificios, Eduskunta,
Helsinki, 1990, del que se destaca el ensayo de MATTI KLINGE: «El pueblo y el poder, breve historia del
Parlamento», pags. 11-25. También existe un andlisis evolutivo del Parlamento de Finlandia en Constitu-
tion Act and Parliament Act of Finland, Ministry for Foreign Affairs, Helsinki, 1967. Para recabar una
mayor informacion, conviene dirigirse al Research Service, Parliament of Finland, SF-00102 Helsinki.
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Los Estados comenzaron en el reinado de Karl IX a utilizar comités de diputados
para comunicarse tanto con el Gobierno como entre si. Estos comités se limitaban a
intercambiar informacion, ya que en definitiva eran las propuestas reales las que de-
terminaban la politica estatal. No obstante, en cada Estado (estamento social) se for-
maron diversos tipos de comités, como el Comité de Agravios (besvdrsutskott) o el
Comité de Procedimientos (beviliningsutskott) que pusieron las bases de una organi-
zacién representativa. El comité mas importante del Riksdag fue el Comité Secreto
(sekreta utskott) que contaba con representantes de los tres estamentos sociales no-
minados por cada Estado y con competencias normalmente de politica exterior.

La razén principal de que el Gobierno convocara al Riksdag (normalmente cada
cuatro afios) era fundamentalmente para recaudar impuestos y organizar levas para
el Ejército. A principios del siglo xvi1 el rey Gustav II Adolf en su Carta de Toma de
Posesién se comprometié a no introducir o revocar ninguna ley sin la aprobacién de
los Estados. Aunque la participacién de los Estados en la elaboracién de nuevas
leyes habia sido claramente establecida, la confusion sobre el concepto de ley, junto
con el derecho incuestionable del rey y del Consejo del Reino de promulgar orde-
nanzas econdmicas y administrativas sin consultar al Riksdag, hicieron que los li-
mites entre la jus publicum o ley piblica y las leyes fundamentales no fuesen claros.
El Riksdag en esa época carecia del derecho de tomar iniciativas legales, los miem-
bros de los Estados podian someter al Gobierno propuestas o revisiones de leyes me-
diante la presentacién en los diversos comités de agravios o memoriales, pero de
hecho no les estaba permitida la formulacién directa de proyectos de ley, situacién
que permanecié indefinida durante el periodo del absolutismo real.

1. La Constitucion de la Edad de la Libertad

En 1719 los Estados aceptaron el documento titulado Instrumento de Gobierno y
ademds anunciaron la eleccién de Ulrika Eleonora como Reina y de la Carta de
Toma de Posesidn en su deseo de «desmantelar, sofocar, rechazar, y destruir... com-
pletamente» el régimen absolutista de Karl XI y Karl XII. En esta memorable se-
sion del Riksdag, los Estados establecieron una auténtica Asamblea constituyente es-
pecificando por primera vez en la Historia constitucional sueca que sus aspiraciones
significaban una ley fundamental. La Reina Ulrika Eleonora firmé la Carta de Toma
de Posesion en la que se estatuia que ella «aprobaba las decisiones de todos los Es-
tados del Reino como soberanas (maktdgande)». La nueva Constitucién entré en
vigor inmediatamente, aunque no pudo promulgar un corpus legal debido a la prema-
tura abdicacién de la reina en favor de su consorte el principe Fredrik de Hessen. El
Riksdag volvi6 a reunirse en Estocolmo en enero de 1720 y la nueva Constitucion
prescribié que el Comité Secreto estuviera formado por cien miembros, cincuenta
por el Estado de la Nobleza, y veinticinco por cada uno de los Estados restantes, el
Clero y la burguesia. Ademas el Riksdag nombré diversos subcomités: de politica
exterior, de defensa, de asuntos bancarios y de presupuesto. Por primera vez en la
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historia de Suecia el Riksdag habia participado en la configuracién del presupuesto
de la Corona y ejercido un poder ejecutivo conjuntamente con el Consejo del Reino.

Suecia habia conseguido en el siglo xvi formar un Reino fundamentado en los
Estados de la Nobleza, Clero, Burguesia y Campesinado; no obstante, el Riksdag
aln no tenia pretensiones de introducir alguna forma democritica de gobierno. Ahora -
como en el pasado, el acceso a los puestos clave de la Administracién y del Consejo
del Reino sigui6 siendo privilegio exclusivo de la Nobleza.

2. Hacia la Constituciéon de Gustav 111

A pattir del Acta del Riksdag de 1723 la comprension generalizada de la ley que
prevalecid fue considerar el Instrumento del Gobierno una institucién eterna ¢ inal-
terable, a pesar de que los Estados demostraron su capacidad de desarrollar un sis-
tema constitucional que respondia a las exigencias crecientes del Riksdag. No obs-
tante, debe reconocerse la importancia del Riksdag como un modelo de institucién
parlamentaria. A lo largo de casi todo el siglo xviii las comisiones representativas de
los Estados fueron utilizadas para investigar y juzgar los delitos de los oponentes po-
liticos, especialmente durante los afios de influencia de los incipientes partidos poli-
ticos de los Hats (1738-1765) y los Caps (1742-1743/1746-1747) , en detrimento de
los derechos de los ciudadanos. Durante buena parte del siglo se produjeron varias
crisis que amenazaron la Constitucién; sin embargo, hasta principios de 1770 los in-
tereses reciprocos de los cuatro Estados fueron lo suficientemente fuertes como para
solucionar las disputas y atentados (como el de 1756 y la rebelién de Vistergéland
durante el Riksdag de 1769) de una manera innovativa. Este sistema parlamentario
colapsé al final del siglo precisamente por su excelente funcionamiento; el electo-
rado de los Estados aparte de la Nobleza aprendié a hacer un uso responsable del
Riksdag para salvaguardar sus propios intereses de clase.

El exitoso golpe de Estado de Gustav III en agosto de 1772 puso término tanto a
la incipiente vida de los partidos politicos suecos como al rol mantenido por los Es-
tados. Cuando el rey convocé a los Estados en agosto del mismo aio, se hizo obvia
la presencia del estamento militar y las intenciones del monarca de imponer su
propio Instrumento de Gobierno sin posibilidad de debates. La nueva Constitucion
establecia el absolutismo real por encima de cualquier 6rgano parlamentario previa-
mente establecido. Este periodo demuestra la debilidad parlamentaria del Riksdag
asi como un regreso al despotismo real especialmente en asuntos financieros e im-
positivos, un paso atrds que culminé con el asesinato de Gustavo III y la abdicacién
de Gustav IV Adolf.

3. ElInstrumento de Gobierno de 1809

El golpe de Estado del 13 de marzo de 1809 que condujo a la abdicacién de
Gustav IV Adolf, no fue fundamentalmente debido a un descontento popular acerca
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de la Constitucidn existente, sino a la insistencia real de retomar Finlandia que habia
sido ocupada por Rusia. En estas circunstancias el Riksdag nombr6 por primera vez
en su historia un Comité que deliberase sobre la Constitucion. Tras dos semanas de
intenso trabajo el Comité, formado por 15 representantes (seis nobles, tres clérigos,
tres burgueses y tres campesinos) redactd una propuesta para un nuevo Instrumento
de Gobierno que fue aprobado el 6 de junio de 1809. Aiin se discute si este docu-
mento parlamentario contiene influencias de Montesquieu, de Gran Bretaiia o por el
contrario estd basado enteramente en tradiciones suecas. En la Constitucién se de-
fine ademas el estatus del Riksdag como «el érgano encargado de la recaudacién de
impuestos ejercitado por los Estados del Reino». De otra parte, no se restaurd el
poder soberano a los Estados (como habia ocurrido en la Edad de la Libertad), el
poder ejecutivo quedaba reservado al Rey en el Consejo segiin las provisiones del
Instrumento de Gobierno; en esta nueva Constitucién la Administracion del Estado
dependia del Rey asi como del Consejo de Estado, mientras que el poder legislativo
residia conjuntamente en el Rey y los Estados.

La introduccién del parlamentarismo en Suecia a principios del siglo xX no es-
tuvo acompafiado de cambios en la Constitucién. Formalmente la distribucion de
poder entre el monarca y €l Riksdag permaneci6 tal como se establecia en el Instru-
mento de Gobierno de 1809, en el que el Rey y el Riksdag escrutaban el poder mu-
tuamente y el Gobierno servia los dictdmenes del monarca. Hacia 1920 el docu-
mento constitucional de 1809 aiin se consideraba un tesoro y resultaba corriente
afirmar que una Constitucién viva reemplazando el parlamentarismo por una monar-
quia constitucional ya se habia desarrollado a través de la Constitucion escrita (5).

VI. CONCLUSIONES

Este articulo estudia, desde un enfoque general, la formaci6n y evolucién de cada
uno de los Parlamentos de los Paises Nérdicos hasta su configuracién como formas de
parlamentarismo reconocidas socialmente. El Althing islandés se fund6 a principios
del siglo X y es en consecuencia uno de los més antiguos de Europa; pero a mediados
del siglo x11 el pais se sometié a la monarquia noruega que transformé6 el milenario
Parlamento en una simple Corte de apelaciones. A partir del siglo X1v y hasta junio de
1944, fecha en la que entrd en pleno vigor la primera Constitucidn, Islandia fue co-
lonia de Dinamarca con Gobiernos presididos por Gobernadores Generales daneses.

(5) La fuente principal sobre el Parlamento sueco puede encontrarse en inglés: MICHAEL F. MET-
CALF (ed.): The Riksdag: A History of the Swedish Parliament, St. Martin’s Press, New York, 1987, y un
analisis comparado con otros Parlamentos en DAVID ARTER: The Nordic Parliaments. A Comparative
Analysis, Hurst, Londres, 1984. Sobre Suecia véase también DAVID ARTER: «The Swedish Riksdag: The
Case of a Strong Policy-influencing Assembly», en West European Politics, vol. 13, nim. 3, 1990,
pégs. 120-142. Una mayor informacién puede encontrarse en Riksdagsbiblioteket, Riksdagen, S-100 12,
Estocolmo, Suecia.

81



AITOR YRAOLA

En Noruega, antes de la unificacion del pais a finales del siglo x1x, existieron
también alltings con su propio sistema judicial; sin embargo, esta incipiente forma
de representacién popular regional quedé subyugada bajo el poder real y la Nobleza.
Convertida Noruega en provincia de Dinamarca, sé6lo a partir de 1539 se le permi-
tirfa a Noruega celebrar asambleas nobiliarias y contar con una minima influencia
politica. La unién con Dinamarca finalizé en 1814, fecha en la que se aprobd la pri-
mera Constitucion, de corte radical y defensora de una monarquia constitucional, la
cual sirvié ademas al pueblo noruego como baluarte politico durante todo el periodo
de alianza con Suecia que no concluyd hasta 1905.

En comparacion con Islandia o Noruega, el parlamentarismo danés se remonta
tan solo al siglo xix. En Dinamarca el rey Frederik VI decidié en 1835 conceder al
pueblo danés una ley fundamental basada en las Dietas provinciales. En 1846 la
confluencia de intereses del campesinado y de la burguesia liberal llevé a la exi-
gencia de una Constitucion libre para Dinamarca. En mayo de 1848 un Gobierno li-
beral, que habia aceptado el sistema de monarquia liberal, convoco la Asamblea Na-
cional Constituyente que al afio siguiente aprobd la primera Constitucién, la cual,
ademds de abolir el absolutismo real, dio paso a un sistema de partidos politicos.

El parlamentarismo en Finlandia fue evolucionando desde principios del si-
glo x1v, cuando los lideres provinciales se reunian en asambleas para firmar acuerdos
con la Iglesia. En los siglos XvI-xvin la forma de gobierno residia en una Dieta que
segiin el Acta de 1617 administraba los asuntos finlandeses conjuntamente con la
Corona sueca. Después del fracasado intento de fundacion de un Estado indepen-
diente a principios del siglo XIx, Finlandia se convirtié en un Gran Ducado cuya au-
tonomia estaba garantizada por el zar de Rusia. Paradéjicamente durante el reinado
del zar Alejandro 1I se pusieron las bases del actual sistema parlamentario, acordan-
dose la periodicidad de las Dietas asi como las relaciones entre la Dieta y el Senado
o Gobierno. Hasta 1909 imper6 en Finlandia una forma de Gobierno cuasi-parla-
mentaria en la que los dirigentes de los partidos politicos estaban representados en el
Senado; pero no fue hasta diciembre de 1917 cuando se aprobé la independencia
plena del Parlamento finlandés.

Finalmente, en Suecia, a principios del siglo xvi el Riksdag estaba representado
tnicamente por la Nobleza y el Clero; mis adelante los diferentes estamentos so-
ciales o Estados fundaron comités que pusieron las bases de una organizacion repre-
sentativa. En 1719 los Estados firmaron un documento titulado Instrumento de Go-
bierno, que se oponia frontalmente al absolutismo real. Desde entonces prevaleci6 la
idea de considerar tal documento una institucién inalterable, a pesar de que los Es-
tados habian demostrado su capacidad de desarrollar un sistema constitucional. Tras
un nuevo periodo absolutista, la era de los Gustavos, se produjo en marzo de 1809
un golpe de Estado que condujo al nombramiento en el Riksdag de un Comité de
la Constitucién, el cual redacté un nuevo Instrumento de Gobierno en junio del
mismo ano.
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