«El reto del sector exterior en la crisis de la
economia cubana»

La crisis de la economia cubana tiene causas mas politicas que econémicas. Hasta la
desintegracion del sistema de planificacion socialista en la Union Soviética, Cuba fue un
pais subvencionado, y con la pérdida de esta condicién se desencadena una depresion de
la economia sin precedentes en su intensidad y rapidez. Ante esta situacion, a la que se
une la imposibilidad de atender las cargas de la deuda externa, Cuba no tiene otra opcion
gue potenciar sus exportaciones y la inversion externa. Toda la estrategia de desarrollo
converge en los logros del sector exterior; es fuente de financiacién ineludible, garantiza la
demanda solvente y, sin su contribucidon es impensable mejorar la productividad. Sin
embargo, en nuestra opinidn la expansion del sector exterior, en particular las rubricas de
exportacidn mas importantes de mineria y turismo, y la inversidon extranjera estan
contribuyendo a crear una economia dual y mas desigual, sin que el impacto sobre los
sectores productivos internos sea significativo. A los defectos estructurales de naturaleza
econdmica se afiaden los condicionantes politicos, ya que el desarrollo econémico y el
politico no pueden avanzar de modo independiente el uno del otro.

Kubako ekonomiaren krisiaren arrazoiak gehiago dira politikoak ekonomikoak baino.
Sobiet Batasuneko plangintza sozialistako sistema desagertu arte, Kuba diruz
lagundutako herrialdea zen, baina ezaugarri hori galduta, aurrekaririk gabeko
depresio sakona eta azkarra hedatu zen. Halaber, kanpo zorraren zamari aurre
egiteko ezintasuna agerian geratu zen. Horiek direla eta, Kubaren aukera bakarra
esportazioak eta kanpo inbertsioa sustatzea zen. Garapenerako estrategia osoa
kanpo arloaren arrakastan oinarritu da; ezinbesteko finantzazio iturna da,
kaudimendun eskariaren bermea da eta haren ekarpenik gabe pentsaezina da
ekoizkortasuna areagotzea. Hala ere, gure ustez, kanpo arloaren hedapenak, bereziki
esportazioen atal nagusienak, hala nola meatzaritza eta turismoa, eta atzerriko
inbertsioak ekonomia bikoitza eta gero eta ezberdintasun handiagoak erakusten
dituena eratzen lagundu dute, barneko ekoizpen arloetan lortzen den aldeko eragina
nabarmena ez delarik. Ekonomiaren egiturazko hutsuneei baldintzatzaile politikoak
gehitu behar zaizkie, zeren garapen ekonomikoa eta politikoa ezin baitira aurrera joan
bakoitza bere bidetik.

The crisis of the Cuban economy has been caused more by political than economic factors.
Until the breakup of the socialist planning system in the Soviet Union, Cuba was a subsidized
country, and with the loss of this condition, a depression of unprecedented intensity and
speed takes place. Against such a situation, to which one has to add the impossibility of
attending the burden of the external debt, Cuba does not have any other option but to
promote its exports and foreign investment. All the development strategy converges towards
the achievements of the foreign sector; as it is a secure source of financing, it guarantees a
solvent demand and, without its contribution it is quite impossible to improve productivity.
However, in our opinion the expansion of the foreign sector, in particular the most important
export Items in the fields of mining and tourism, coupled with foreign investment, are
contributing to create a dual and more unequal economy, without any measurable impact on
the infernal productive sectors. To the structural defects of an economic nature one must add
political conditions, since economic and political development can not be independent of
one another.
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La economia de Cuba esta en el punto
de mira de los centros de poder politicos y
econdémicos. No resulta facil explicar como
después de las durisimas condiciones de
vida y trabajo impuestas a la poblacion
desde 1992, por el endurecimiento de las
restricciones al comercio por parte de los
EEUU' y, sobre todo, por la desintegracién
de las economias socialistas del Este de
Europa, el régimen cubano se mantiene
firme, sostenido por su presidente Fidel
Castro.

* Queremos agradecer al Profesor Mesa-Lago
(University of Pittsburgh, mayo-junio 1998) la
exhaustiva revisioén que ha realizado de este trabajo,
tanto del planteamiento teérico como de los datos
empiricos incorporados al mismo.

" Torricelli Act (1992) y Helms-Burton Act (1996).
La primera de estas leyes prohibia a las subsidiarias
de empresas estadounidenses en terceros paises
negociar con Cuba, al tiempo que ponia trabas al
tréfico maritimo entre ambos paises, encareciendo
los fletes y demorando las entregas de mercancias.
La segunda entorpecié el flujo de inversiones
extranjeras en territorio cubano.
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Una parte importante de la explicacion
de este hecho es sin duda politica; el fin
de la historia (Fukuyama, 1992) no esta
tan cerca y el nacionalismo es una fuerza
de integracion social poderosa cuando es
habilmente manejado por los lideres
politicos, sin embargo ello no nos debe
llevar a menospreciar la transcendencia

de las reformas econOmicas e
institucionales, que se han venido
implantando para dar una respuesta

operativa a la tremenda crisis econémica
sufrida.

La amplitud de los cambios ha sido
grande y éstos han afectado en
profundidad al sector publico, con la
reforma de la politica fiscal y monetaria; al
empleo, con la introduccién del
autoempleo® y los cambios en el régimen

2 El autoempleo en Cuba estd estrictamente

regulado y fuertemente gravado con impuestos, lo
que ha provocado la reduccién del nimero de altas
registradas.

197



«El reto del sector exterior en la crisis de la economia cubana»

de proteccion social, y al régimen de
propiedad, con la Agricultura Cooperativa y
la nueva regulacion de las inversiones
extranjeras. No se trata tanto de una
respuesta coherente a la crisis, sino de un
conjunto disperso de soluciones de
emergencia en las que el denominador
politico ha sido el mantenimiento del
sistema y el econdmico la formacion de
un excedente materializado en divisas.

El conflicto real entre ambas exigencias
es evidente; la transformacion econémica no
se podra producir al margen del cambio
politco, si bien a nuestro parecer, la
secuencia conveniente debe ser que lo
econdmico avance un paso por delante de
lo politico. En este sentido, y haciendo un
esfuerzo de abstraccion, trataremos de
cefiirnos hasta donde nos sea posible al
componente econémico con el fin de
interpretar las contradicciones y
dificultades por las que esta atravesando la
economia de Cuba, desde la perspectiva
del sector exterior, como sector estratégico
fundamental a lo largo de todo este
proceso de vuelta a su integracion con las
economias de mercado capitalistas.

Nuestro recorrido tendra tres partes. En
la primera, haremos referencia a las
causas y consecuencias de la crisis en
Cuba, para elucidar los determinantes
exégenos y endégenos de la misma; en la
segunda, presentaremos un modelo
agregado basado en cuatro limitaciones
conectadas con el sector exterior:
financiera, de demanda, de produccion y
distributiva; y en la tercera, con ayuda del

marco tedrico del modelo anterior,
haremos una interpretacion de la crisis
que nos permitira formular algunas

propuestas de politica econdmica al objeto
de convertir el sector exterior en verdadero
factor de desarrollo a largo plazo.
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1. EXTENSION E IMPACTO DE
LA CRISIS

La crisis de la economia cubana de
principios de los noventa pasa a través de
dos ejes principales que se entrecruzan:
el primero es la dicotomia entre los
elementos estructurales endogenos y los
exdgenos y, el segundo, es su
especificidad.

Comencemos por analizar este
segundo aspecto. ElI hecho mas
destacable de la crisis de Cuba es su
desfase cronoldgico, ya que las fuertes
tensiones econdmicas a que dieron lugar
las dos crisis del petréleo de 1973 y 1979,
y que desembocaron en la crisis de la
deuda y la paralizacién del desarrollo en
Iberoamérica en la década de los
ochenta, so6lo produjeron ajustes de
menor importancia en la economia de
Cuba.

Es cierto que el empleo en Cuba ha
seguido una pauta paralela con la
evolucion de la economia mundial,
descendiendo en los afios 1960, 1974 y
1979%, pero en ninglin modo se pueden
comparar los problemas de empleo en
Cuba a los experimentados por otras
economias en desarrollo; porque, dentro
del sistema de planificacion cubano, su
vinculacion con las economias del este de
Europa sirvi6 de amortiguador de la

% «El desempleo manifiesto alcanzo el 12% de la
fuerza laboral en 1958, se incrementdé en 1959, y
alcanz6 su maximo del 20% en los primeros
sesenta; posteriormente declind hasta el 1,3% en
1970. Crecid de nuevo en los primeros 70s, llegando
al maximo en 1974, para descender de nuevo
probablemente hasta 1978 y volvié a crecer en 1979-
80» (Mesa-Lago, 1981; p.189). En 1995 el desempleo
abierto reconocido por el gobierno ascendia al 8% de
la fuerza laboral, si bien el subempleo podia ser
estimado en otro 23% adicional, con lo cual la tasa
de desempleo total llegaria al 31,5% (Mesa-Lago,
1998)
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repercusion de la fuerte depresion
econémica que tuvo lugar en las
economias de mercado. De la misma
forma, los desajustes monetarios no se
tradujeron en inflacién manifiesta, porque
los precios cubanos internos y externos
estaban a cubierto de las oscilaciones de
los mercados internacionales; si bien
tuvieron lugar fuertes incrementos de los
precios en el mercado negro. Y, en tercer
lugar, la marginacion y desigualdad4
tampoco hizo su aparicion con la
virulencia con que lo hizo en otros paises
del area con similar nivel de desarrollo, en
buena parte debido al hecho de que la
renta disponible llegé a superar en un
28% a la renta nacional (CEPAL, 1997), y
también como consecuencia de los altos
niveles medios de educacion y sanidad.

En resumen, ni en su cronologia ni por
los niveles de desempleo e inflacién ni en
cuanto a los indicadores de desigualdad
es equiparable la crisis cubana a la de los
paises de su entorno geografico; lo que
verdaderamente determina la peculiaridad
de la historia econémica de Cuba es su
modelo de vinculacién exterior.

Antes de la revolucién, la dependencia
exterior de la economia cubana respecto
de EEUU era practicamente total. Las
exportaciones e importaciones tenian
como destino y origen en su mayoria al

* No quiere esto decir que no hubiera problemas
importantes de marginaciéon y desigualdad, porque
sucesivamente se han producido significativas —
méas desde un punto de vista politico que
econdémico— olas de emigracion: en los sesenta
200.000, a finales de los setenta 125.000,
alcanzando la cifra de 35.000 personas emigradas
en 1994. A partir de este Ultimo afio existe con
EEUU un acuerdo para una emigracion legal de
20.000 personas al afio (Mesa-Lago, 1981).
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al pais vecino y la cuenta de capital
estaba dominada por los inversores
norteamericanos®. En apariencia Cuba
era una nacion prospera dentro del area
del Caribe, pero la realidad de las
deficiencias estructurales de su economia
era manifiesta. El crecimiento econdémico
era lento y el de la poblacion rapido; el
desempleo alcanzaba el 11,8% en 1960
(Perry et al., 1996; p.88); la estructura
productiva no era homogénea, por la
importacion de tecnologias inapropiadas;
la produccién de azlcar era determinante,
y la diferencia entre el campo y la ciudad
llegaba a niveles extremos.

En este contexto, los primeros afios de
la revolucién estuvieron marcados por el
intento de dar la vuelta a esta situacién. El
nuevo gobierno procuré por todos los
medios salir de la agricultura del azicar y
potenciar la industria ligera de bienes de
consumo, pero la realidad de la
especializacion de Cuba, en cuanto a sus
dotaciones de recursos, y la sancion
inapelable de los mercados
internacionales recondujeron la situacion
de nuevo hacia la primaria dependencia
del azucar. Ademas, el azlcar hacia
posible mantener alta la bandera politica
de la industrializacién del pais®, aspiracién
que ha llegado hasta nuestros dias y se ha
materializado en el reciente nombramiento
de un general como maximo

® Hasta un 66% de las exportaciones cubanas
iba a parar a Estados Unidos, mientras que la
presencia de capitales con origen norteamericano
en sectores como el del niquel era mayoritaria.

® A pesar de estos esfuerzos por dinamizar las
actividades industriales, el peso relativo de ese
sector sobre el producto total ha disminuido
sensiblemente a lo largo de las Ultimas décadas. Asi,
en 1962 el producto industrial representaba el 48,2%
del Producto Social Bruto, mientras que en 1988 ese
porcentaje era solamente el 35,9% (Mesa-Lago,
1994).
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responsable del sector’, con el pretendido
proposito de sacarlo del atolladero en que
actualmente se encuentra.

Podemos constatar por consiguiente que
la estructura econdmica de Cuba no
experimentd cambios importantes por la
revolucion, y ni siquiera los cambios
acaecidos con su integracion en las
economias del Este durante los Ultimos
treinta y cinco afios han podido alterar esta
posicion privilegiada del azucar; porque con
el nuevo patron soviético una parte
importante de la subvencion recibida por la
economia cubana se canaliz0 a través de la
fijlaciobn de precios para el azlcar, que
guedaban muy por encima y al abrigo de
los del mercado mundial®.

En este orden de cosas, los intentos de
desarrollar otras industrias en este periodo,
como la industria farmacéutica, no tuvieron
mas que una repercusion limitada en el
sector industrial y, rotos los lazos
comerciales privilegiados con las
economias socialistas, la falta de demanda
de azlcar y la carencia de equipos y
repuestos han llevado al sector a una
situacion limite.

En consecuencia, la economia de Cuba,
habida cuenta primero de la dependencia
de EEUU y después de la de la Unién

" Es destacable el hecho de que Cuba llegé a
disponer de la mejor maquinaria en la industria
azucarera a nivel mundial con una importante
capacidad excedentaria, en tanto que carecia de los
técnicos adecuados para su manejo (Blanco, 1996;
pp. 255-256). También es significativo el hecho de
que en 1952 Cuba obtuviese una produccion de 7,2
millones de toneladas de azlcar; nivel de
produccion que no se volvié a alcanzar hasta los
setenta.

® En el afio 1991 se conoce que los soviéticos
pagaban por el azlcar cubano un precio de 24
céntimos de dodlar por libra cuando en el mercado
libre costaba 9 céntimos (Perry, 1996; p.90) y «el
precio real del azlcar cruda, fob Caribe para
exportacion al mercado libre, bajé un 70% entre 1976 y
1989» (CEPAL, 1997).
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Soviética, se encontr6 frente a sus propias
fuerzas con la caida del sistema
econémico de planificacién soviético. El
resultado no pudo ser mas desolador y
cualquier exageracién que se haga se
guedara siempre corta respecto de la
realidad.

Primero, el producto nacional descendié
entre 1989 y 1993 en un 45% (Carranza,
1995; p. 17). La capacidad sin utilizar del
sector manufacturero fue del 80% entre
1993-1994 y el 40% de la fuerza laboral
quedd desempleada o subempleada
(Pumar, 1996; p. 101); la produccion de
azucar baj6 de 7 millones de toneladas en
la campana de 1991-92 a 4 en la de 1993-
94 (Carranza, 1995; p. 17) y a 3,2 millones
en la cosecha de 1997-98 (Mesa-Lago, en
su correccion de este trabajo; 1998), en
los primeros 90 las producciones de
citricos y vegetales sufrieron una merma
del 38% y 31% respectivamente (Messina
et al., 1996; pp. 17-18).

Segundo, en el periodo comprendido
entre 1989 y 1993, el déficit publico subio
del 6,7% del producto al 30,4%, la
inversiéon bajo del 24% al 13,4% del
producto total, y el consumo privado, entre
1990 y 1994, se redujo a la mitad (CEPAL,
1997; Morris, 1997), mientras que la
liguidez del sistema creci6 un 50%
(Carranza, 1995; p. 28) y los salarios reales
se deterioraron en un 18% (CEPAL, 1997),
aunque el control estatal de precios y el
sistema de racionamiento impidieron que
los precios se dispararan en el mercado
oficial.

Tercero, el sector exterior tuvo que
soportar el mayor impacto de la crisis con
una contraccién de las exportaciones e
importaciones de un 73% y un 79% entre
1990 y 1993 (Morris, 1997).
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Asi pues, la crisis de la economia
cubana se inicia por el derrumbe del
comercio exterior, pero seria muy
equivocado pensar que la causa de la
crisis es Unicamente externa. El sostén del
sector exterior cubano era politico v,
perdido este apoyo, las deficiencias de la
estructura productiva se hicieron patentes.
En la economia de Cuba, por su
dimension, escasez de recursos naturales
y Su posicion geografica estratégica, la
restriccion exterior, representada en las
cuentas de renta y capital de la balanza
de pagos, es un elemento critico para su
desarrollo 'y, por ello, se hace
imprescindible analizar esta restriccion
exterior desde la perspectiva de su
integracion con la estructura productiva
interna. Un sector externo politicamente
orientado dio lugar a fuertes desajustes en
la direccion de las inversiones, en el
empleo y en la asignacién de recursos,
por lo que podemos decir que la crisis ha
sido exdgena y endégenamente causada.

2. EL MARCO TEORICO
MACROECONOMICO DE LA
RESTRICCION EXTERIOR

Al objeto de profundizar en el analisis
de la restriccibn exterior, vamos a
presentar a continuacién el disefio de un
marco teérico de caracter general que nos
permitird descubrir la trama que subyace
y condiciona el desarrollo econémico en
Cuba. No serd nuestro propdsito, por
tanto, construir un modelo directamente
operativo a efectos de contrastacion
econométrica, ya que la carencia de datos
homogéneos y la complejidad de los
problemas que estamos estudiando nos
llevaria a un reduccionismo positivista de
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escasa rentabilidad a efectos
interpretativos.
Siguiendo un orden I6gico

subdividiremos a este fin nuestro analisis
en cuatro partes. Las limitaciones
financiera y de demanda seran los dos
primeros eslabones del mismo, dado que
no es pensable que la economia cubana
pueda autogenerar ni el ahorro ni la
demanda efectiva suficiente para impulsar
su crecimiento. El segundo paso sera
investigar la interaccion entre la barrera
ex6gena y la componente endégena
estructural del desarrollo, que
estudiaremos desde las condiciones en
que se esta desenvolviendo el proceso
productivo, limitaciéon productiva, y desde
el modelo de reparto social, limitacion
distributiva.

2.1. Limitacién financiera

La inversion puede ser entendida de
dos modos distintos que tienen
implicaciones importantes a la hora de
comprender el proceso de financiacion.

Como impulso de demanda, Ila
inversion por si misma es capaz de
movilizar los recursos desempleados, y
por tanto, el puro crédito seria el
instrumento apto para su financiacion.
Pero, cuando consideramos la inversiéon
como incremento de la capacidad
productiva, el puro crédito no seria el
instrumento idéneo, ya que nos llevaria
directamente a la inflacion; si no es
posible movilizar los recursos, o estos
estan ocupados, el ahorro previo es
condicién necesaria para su financiacion.

Por esta razén, en las economias de
subsistencia, como la cubana, Ila
financiacion de la inversion exige fuertes
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sacrificios a la poblacién, que sélo
pueden ser aliviados por la entrada de
recursos externos. Hablamos en este
supuesto de predominio de la
«financiacion por tributo» frente a la
«financiacién por crédito», en la medida
en que la falta de recursos de capital, y
los estrangulamientos del proceso
productivo, impiden a la inversién cumplir
la funcion de locomotora del desarrollo
econémico. La inversién, como oferta,
antecede al efecto de la inversiébn como
demanda y, en consecuencia, nos
ocuparemos en primer lugar de la
limitacién financiera, para estudiar con
posterioridad la limitaciéon de la demanda.

De las tres fuentes posibles de
financiacion de la inversién, ahorro
privado, publico y exterior, vamos a
desagregar la magnitud de Ilas
importaciones en la forma conveniente
para interpretar el papel de las mismas en
las distintas fases que ha atravesado la
economia cubana.

En efecto, ordenando las magnitudes
financieras agregadas, tenemos:
[=S+(T-G) +(M-X) (1)

donde, /, inversion; S, ahorro privado;
T-G, ahorro publico, pues los gastos
publicos de inversién los incluimos en /vy,
M - X, ahorro exterior.

A su vez, desarrollando el concepto de
ahorro exterior resulta:

M=Mc+M+ My’
y M=nxY+ m x I+ h x X 2

siendo M, importaciones destinadas al
consumo; M,, importaciones destinadas a
la inversion en capital fijo; M,
importaciones destinadas a la produccién
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de bienes exportables e V, la renta
nacional. La importacién de bienes
intermedios se asigna al consumo, a la
inversion y a los bienes exportables
segun su contribucién a la produccién de
los distintos bienes.

Los pardametros n, m y h indican la
dependencia de M., M,, y M,, de la renta,
la inversion y las exportaciones.

De aqui se sigue que, haciendo S = (s
+Vv)xY,yT=txY,dondes, vytson,
respectivamente, los coeficientes de
ahorro privado, ahorro empresarial e

impuestos, con relacion a la renta,
podemos escribir:
/- (s+v+t) L y
(1-m (1-m) (
3)
Yo+ g 0=h
(1-m) (1-m)
Por otra parte,
M-X=AE,+ F 4)

siendo E,, endeudamiento externo y, F,
transferencias netas del exterior. De
donde:

P.xQ —-P xQ =AE +F

y Om_[i)xox=(AEx+F)v

P, P,
y por tanto,
Q, = [%J xQ, + ————(AE;: F) (5)
Y si
AMAE + F) =0,  AM=AX
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y
1 AX
—= (6).
(t-h) (AM,+AM,)

o bien si AAEx + F) <O,
entonces

1 AX

> (7);
(1-h) (AM_+AM,)

Asi pues, un alto o un creciente valor
del coeficiente h tiene dos efectos
contradictorios. Por una parte, contribuye
a que las exportaciones, al estar
vinculadas a importaciones, no absorban
ahorro interno y quede este libre para la
financiacion de la inversion; dltimo término
de la ecuacién (3). Pero, por otra parte, si
la restriccién financiera externa expresada
mediante (Py/Pm) y (AEx + F)/P,, es muy
severa, como sucede actualmente en
Cuba, el aumento del valor del coeficiente
h reduce la capacidad de incrementar la
importacion de bienes para el consumo y
la inversién en relacion al incremento de
las exportaciones de forma
exponencialmente creciente; ecuaciones

®)y (7).

Ademas si el ahorro voluntario y forzoso
respecto de la renta es pequefio,
coeficientes s, vy f bajos, la financiacion de
la inversion tendra que estar soportada por
las importaciones, coeficientes n y m, los
cuales a su vez dependen indirectamente
de h.

De lo anterior se deduce la importancia
estratégica de las importaciones

® Supuesto equilibrio externo (ecuacion 6), para
aumentar las importaciones en un peso hemos de
exportar por valor de 1,43 pesos, si el h toma el
valor 0,30; si toma el valor 0,60, las exportaciones
requeridas seran de 2,5 pesos.

Ekonomiaz N.° 41

José M.2 Martinez Sanchez, Oscar J. Arce Hortigiiela

dedicadas a la produccion de bienes
exportables, coeficiente h, puesto que,
habida cuenta que para financiar las
importaciones la economia cubana
necesita imperiosamente exportar, si este
coeficiente h tiende a crecer, la
posibilidad de incrementar la capacidad
productiva del pais a través de las
importaciones se reduce mas que
proporcionalmente.

2.2. Limitacién de demanda

En el epigrafe anterior hemos
desarrollado la premisa de la escasez en
relacion con la financiacion de la
inversion, lo que denominamos
«financiacién por tributo». A continuacion
nos vamos a situar en la otra cara del
problema para ver si en Cuba la inversién
puede tirar de la demanda, o si por el
contrario, hemos de buscar alguna otra
variable estratégica que asuma este

papel.

De la ecuacion (3) se deduce que,

AY=Alx{(1-myxk+

+AGxKk+AXx(1-h)xk (8)
siendo
ke V.
(s+t+v+n)
El valor del multiplicador, k, sera

determinante para establecer la
sensibilidad de la renta frente a la
inversion, al gasto publico y a las
exportaciones. La propension marginal al
ahorro por parte de las familias, s, es
sumamente reducida; la proporcién de
renta destinada al pago de impuestos
tampoco puede ser alta; el valor medio de
v es igualmente bajo, mientras que la
dependencia de bienes de consumo
importados es alta, parametro n.
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De todo ello se deduce que el tnico factor
que impide formalmente un valor alto del
multiplicador es n.

Veamos a continuacion, una vez
establecido el comportamiento de los
distintos componentes del multiplicador, si
es la inversion, el gasto publico o las
exportaciones, la variable méas idbénea
para tomar la iniciativa en la expansion de
la demanda.

La posibilidad de incrementar la
inversion, como hemos visto, esta
fuertemente limitada por la escasa
disponibilidad de recursos financieros y
por la propia estructura de las
importaciones, determinada por un alto
valor del coeficiente m. Por su parte, el
gasto publico ve limitado su crecimiento
por la escasez de asideros fiscales. En
consecuencia, la Unica alternativa que
quedaria serian las exportaciones.

Sobre el sector exterior
necesariamente tiene que recaer el peso
del incremento de la demanda y de la
renta, puesto que una expansion causada
endégenamente a través de un
crecimiento de la inversion y/o del gasto
publico, se enfrentaria directamente al
dilema inflacion o desequilibrio externo,
debido a la alta elasticidad de las
importaciones para el consumo, en
relacibn con la renta, y de las
importaciones de bienes de capital en
relacion con el volumen de inversion;
valores crecientes en los coeficientes n y
m.

No obstante, el papel de Ilas
exportaciones, como impulsor neto de la
actividad economica interna, depende
criticamente del valor que tome h; por lo

cual se impone necesariamente una
estrategia de incremento en la
productividad y de sustituciéon de
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importaciones, mediante la movilizacion de

recursos internos para abastecer el
consumo interior y la demanda de
exportacion.

2.3. Limitacion de produccion

El estrangulamiento financiero que esta
soportando la economia cubana y los
obstaculos que se oponen a una
expansion de la demanda agregada,
convergen en la limitacion que se deriva
de su estructura econb6mica e
institucional. Porque, hasta tanto no se
produzca una evolucion favorable en la
productividad, sera imposible alcanzar un

desarrollo sostenido mediante la
aplicacion de una politica fundada
exclusivamente en instrumentos

financieros y de demanda.

Ahora bien, en relacion con el
ineludible incremento de la productividad,
nos hacemos dos preguntas cruciales:
¢puede desarrollarse Cuba sin el sector
exterior?; ¢cual es el papel del sector
exterior en el crecimiento de la
productividad?. La respuesta a estas
preguntas es determinante, porque, como
a continuaciéon vamos a demostrar, la
relacion entre el sector exterior y los
cambios en la productividad de la
economia cubana es muy estrecha.

En primer lugar, conviene poner de
manifiesto que, en cuanto a las
dotaciones de capital y trabajo, los
coeficientes de utilizacion efectiva estan
directamente  relacionados con la
dindmica de las exportaciones.
Consideremos: K,=a x K, y T, = b x T,
siendo K, y T, los volimenes de capital y
trabajo utilizados de forma realmente
productiva. El coeficiente a recoge la
proporcién entre capital utilizado y capital
instalado, y el coeficiente b, el ratio de
desocupacion.
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En Cuba, los valores de a y b, han sido
funcion directa, a lo largo del periodo
critico, de las variaciones en la estructura
y cuantia de la demanda externa.

a = f(4X); y b= f(4X).

Asimismo, puesto que las alteraciones
en la productividad son funciéon de los
niveles de utilizacion de los factores,
concluimos que la productividad del
trabajo depende en gran medida de la
evolucién de las exportaciones:

Y Y
—=f(a,b); — =f(AX);
7 (a.b) 7 (AX)
En segundo lugar, respecto del
incremento en el factor capital, el

comportamiento del sector exterior vuelve
a ser decisivo. La inversion neta se
encuentra lastrada por tres elementos:

—La alta obsolescencia del capital, a
partir del momento en que Cuba se
abre a los mercados internacionales.

/=1B-D;

siendo / la inversibn neta, IB la

inversion bruta y D la depreciacion.
—La ausencia de capacidad tecnologica

interna para producir bienes de

equipo, y en consecuencia, la
imperiosa necesidad de importar
estos bienes; m tomara

obligatoriamente valores altos.
[FmxI+@Q-m)xl;

—En tercer lugar, la escasez relativa
de inversion extranjera directa.

I=ex/+@-e)x/;

donde e es la participacion de las
inversiones directas extranjeras en el
total de la inversion.
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Por otra parte, teniendo en cuenta el
bajo crecimiento de la poblacion —las
emigraciones han tenido un significado
mas politico, de dar una salida a la
disidencia, que econémico— vy los
relativamente altos niveles de
cualificacién,  concluimos que los
estrangulamientos de la renta per capita
tienen su causa en las fuertes
restricciones de disponibilidad de capital y
tecnologia adecuados.

2.4. Limitacién social y distributiva

La formacion de un excedente
econdémico ha sido el gran problema de
Cuba en el periodo especiallo, y sigue
siendo un problema acuciante para la
superacioén de esta etapa.

Definimos el excedente econémico como
la diferencia entre el producto nacional y
la masa salarial:

P=Y-W;

siendo P el excedente econémico y W la
masa salarial.

W=wxT;
donde w es el salario medio, y

w=yx| 2
a

siendo a' la productividad media del factor
trabajo (Y/T). Por tanto,

P=Yx|1-2
a

A lo largo de este trabajo utilizaremos el término
periodo especial para referirnos a la fase de
emergencia subsecuente a la desaparicion de la
URSS y del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica
(CAME).
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Vemos, pues, que el excedente esta
inversamente relacionado con la razén
entre salario medio y productividad
media, y directamente relacionado con la
produccion nacional.

El ratio w /a' a nivel agregado oculta
profundas diferencias sectoriales. La
productividad en aquellos sectores con
participacion de capitales extranjeros es
muy superior a la obtenida en los sectores
mas tradicionales y con mayor grado de
centralizacion estatal. Y, aunque los
salarios son sensiblemente mas altos en
los primeros, la capacidad de generacion
de excedente en los mismos es muy
superior.

En cuanto a la produccién nacional,
veiamos anteriormente su conexién con la
evolucién del sector exterior, tanto desde
la perspectiva de la limitacion financiera
como desde el punto de vista de la
expansion de la demanda agregada.

Y finalmente, el conflicto social a que
da lugar esta dependencia del exterior, es
evidente, ya que esta conduciendo a una
fuerte desigualdad y dualismo econémico
gue frenan los efectos multiplicadores e
impiden una difusién generalizada de los
resultados beneficiosos del crecimiento
del sector exterior.

3. INTERPRETACION DE LA CRISIS
DESDE EL SECTOR EXTERIOR

La presentacién del marco tedrico de
andlisis que acabamos de describir ha
obedecido a la pretension de poder
establecer las herramientas conceptuales
y explicativas, y proceder a su
contrastacion con los datos reales, de lo
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que ha sido el desenvolvimiento de la
crisis cubana desde la perspectiva del
sector exterior.

En el trabajo de aproximacion a la
realidad hemos encontrado multiples
dificultades, puesto que, pese a la
abundancia de trabajos de investigacion y
de datos econémicos, las estadisticas son
incompletas, y con gran profusion de
errores y contradicciones entre las distintas
fuentes consultadas, si bien, en todas ellas
hemos podido detectar coincidencia en las
lineas maestras de la valoracion general de
la situacion. Por este motivo, los
interrogantes que nos hemos planteado
tienen un caracter general y, aunque de una
forma u otra estan implicitos en buena parte
de la bibliografia manejada, echamos de
menos un tratamiento profundo vy
sistematico de los mismos.

3.1. (Es tan imperiosa la necesidad de
exportar?

La estructura financiera en el periodo
comprendido entre 1990 y 1996 presenta
un punto de ruptura en 1993, afio en que la
crisis toca fondo. De 1990 a 1993 el ahorro
privado, en relaciéon al PIB, aumenta
considerablemente ofreciendo justamente
la imagen contraria de la evolucién del
desahorro pl]blicoll, en tanto que la

' Este sorprendente comportamiento del ahorro

privado y publico encuentra su explicacion en el
mantenimiento de los contratos de empleo y de los
salarios nominales, que junto con la imposicién de un
sistema rigido de racionamiento, provoc6é un aumento
desmesurado de los saldos liquidos. Esta situacion de
liguidez excesiva fue posteriormente corregida
mediante la apertura de mercados en ddlares, la
devaluacion del peso —su cotizacién pas6é de 8
pesos/1 $USA en 1990 hasta 135 en agosto de 1994
(Cabarrouy, 1995; PP. 150-151), para descender
posteriormente hasta la cotizacion actual de 23
(Economic Eye On Cuba, 23/2 a 1/3 de 1998)—, y el
fuerte incremento de la presion fiscal.
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Gréfico n.° 1. Recomposicién del ahorro y evolucion de la inversion
(1990-1996)
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financiacién externa, también en Unidas, 1997; P. 26), a pesar de que el

proporcién al PIB, sigue una tendencia
decreciente. A partir de 1993, el ahorro
publico es ligeramente positivo, mientras
gue el ahorro privado practicamente
desaparece (Grafico n.° 1). Y la inversién a
financiar en este lapso de tiempo sigue
una tendencia decreciente, pasando de
suponer el 22,1% del producto en 1990, al
11,6% en 1996 (Graficos n.° 1y 2); muy por
debajo de la media registrada en ese
mismo periodo para América Latina y
Caribe, 20,1% del PIB en 1990, y 23,1%
en 1996 (Naciones Unidas, 1997; p. 26).

Con todo, lo mas destacable ha sido la
alta proporcion, mantenida todos estos
aflos a excepcion de 1992, que ha
representado el ahorro exterior en la
financiacion de la inversion (Cuadro A.1;
mas del doble de la media de los paises
de América Latina y Caribe (Naciones
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acceso al ahorro exterior ha estado muy
restringido por las tres razones siguientes:
capacidad de endeudamiento, cuantia de
las remesas de emigrantes y relacion real
de intercambio.

La deuda externa, en moneda
convertible, presenta en Cuba algunas
caracteristicas peculiares. Primero, en
1986 tiene lugar la suspensién indefinida
del servicio de la deuda con el Club de
Paris. Segundo, es necesario distinguir
entre la deuda asumida frente a la antigua
Unién Soviética y la negociada en los

2 La deuda estimada a favor de la Federacién
Rusa, que se ha subrogado como acreedora de la
antigua deuda con la URSS, asciende hoy a 17.000
millones de délares (Economic Eye On Cuba, 2/6 a
8/6 de 1997), o a 29.000 millones de délares segin
cifras oficiales soviéticas publicadas en 1989 y no
constadas por Cuba; sin embargo, algunos analistas
consideran este dato excesivo, al incluir estos créditos
como compensacion por el coste militar y politico del
alineamiento de Cuba en el bloque socialista.

207




«El reto del sector exterior en la crisis de la economia cubana»

Gréfico n.° 2. Evolucion de lainversion y el ahorro externo
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mercados internacionales, porque
respecto de la primera existe mucha
incertidumbre sobre su cuantia vy
exigibilidad. Tercero, el problema de la
deuda cubana frente a occidente no
puede desligarse del embargo
estadounidense y tampoco de las
reclamaciones de restitucion de los
activos expropiados por la revolucion,
puesto que estas circunstancias reducen
la capacidad de endeudamiento de Cuba
en los mercados financieros
internacionales.

La evolucién del endeudamiento en
moneda convertible alcanzaba en 1996 el
61% del PIB en ese mismo afio, siendo la
tendencia claramente creciente desde el
11,6% de 1982; sin embargo, detectamos
una discontinuidad al alza importante en
el inicio del periodo especial, ya que en
1989, la deuda total suponia el 22,9% del
producto y en 1993 ese porcentaje subia
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1994 1995 1996

hasta el 59,1% (Cuadro A.2). De la
comparacion de este dato con el
correspondiente al de los paises de su
entorno, se desprende que la deuda
exterior cubana, en relacion al producto,
s6lo es superada por Honduras vy
Nicaragua, y en cuanto a la deuda por
habitante, ésta Unicamente es inferior a la
de Costa Rica y Honduras (Cuadro A.3).

No obstante, el verdadero problema de
la deuda exterior en Cuba es politico, ain
cuando de lo anterior se deduce la
gravedad econémica del mismo. La
clasificacion de riesgo-pais publicada por
Euromoney en septiembre de 1994
situaba a Cuba en el dltimo lugar de una
lista de 167 paises, y el 6 de julio de 1995
en la Bolsa de New York se cotizaba la
deuda del periodo castrista entre un 18 y
un 20%, mientras que la deuda pre-Castro
se valoraba al 54% de su nominal
(Fernandez, 1996; pp. 45 y 51).
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Gréfico n.° 3. Efecto del deterioro en la Relacién Real de Intercambio
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Consecuencia de lo anterior, la
posibilidad de aumentar el endeudamiento
es practicamente nula, sobre todo si
consideramos el problema de las
reclamaciones sobre los bienes
confiscados —valorados en 1961 en 1.000
millones de doélares y hoy en 7.700
millones— junto con la presion ejercida
por el embargo norteamericano. Por esta
causa, el crecimiento de las exportaciones
a partir de 1993 no se ha traducido, como
cabria esperar, en un aumento apreciable
de los niveles de endeudamiento; el ratio
deuda/exportaciones pasa del 4,4 en 1993
al 2,7 en 1996 (Cuadro A.2).

En estas circunstancias, la Unica salida
para la financiacion del ligeramente
creciente déficit externo ha venido de la
mano del aumento muy pronunciado de
las remesas de emigrantes, que casi se
han triplicado entre 1993 y 1996 (Cuadro
A.2).
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Por ultimo, el deterioro de la relacién
real de intercambio ha sido tal, que si lo
tenemos en cuenta, el célculo del ahorro
exterior se convierte en negativo o nulo a
partir de 1991 (Gréfico n.° 3)*.

El resultado de todo lo anterior es que
para Cuba es esencial la exportacién. La

BDurante los afios de pertenencia al CAME Cuba
disfruta de una relacién de intercambio artificialmente
favorable, puesto que los precios de exportacion del
azUcar llegaban en ocasiones a superar en casi ocho
veces los precios en los mercados internacionales; y
aunque, al menos durante los afios inmediatamente
anteriores al inicio de la crisis, Cuba soportaba
precios de importacién de petréleo por encima de los
vigentes en el mercado, la ganancia total obtenida a
través de estas distorsiones en los precios en ese
periodo oscil6 entre los 2.724 millones de délares en
1986 y los 1.619 millones de 1988 (Mesa-Lago, 1994;
p. 230). Otras estimaciones apuntan a una cantidad
percibida desde la antigua Unién Soviética cercana a
6.700 millones de délares anuales en concepto de
ayudas de todo tipo (Werlau, 1996; p.466).
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produccion interna depende del impulso
de la demanda externa y sin ventas al
exterior, no es posible financiar la entrada
de importaciones necesarias.

La variacion de la demanda de
exportaciones llega a superar el 50%" de
la variacién en la demanda total de los
afios 1991, 1994 y 1996, y desde 1994,
afio en que las variaciones en la suma del
producto interior y las importaciones
comienzan a ser positivas, se detecta un
acusado tiron de las exportaciones, que
explicaria buena parte de esta
recuperacion (Cuadro A.4 y Gréfico n.° 4).
De hecho, las exportaciones ofrecen una
imagen mas fiel del desarrollo de la crisis
que el gasto publico corriente o la
inversion® (Gréafico n.° 5).

Analicemos ahora la dependencia de
las importaciones respecto de las
exportaciones, de acuerdo con la
clasificacion de las importaciones que
efectuamos anteriormente: importaciones
destinadas al consumo, a la inversion y a
la produccidn de bienes exportables.

La primera idea a destacar es que, Si
nominalmente las importaciones superan

¥ La variacién total se reparte entre consumo
privado, publico, inversién y exportaciones.

% La siguiente declaracion efectuada por H.E.
Alfonso Casanova, Viceministro de Economia y
Planificacién en junio de 1997, pone de manifiesto la
importancia vital, en términos de PIB, de los
principales rubros exportadores cubanos: «... el
Producto Interior Bruto crecié6 menos de lo previsto
entre enero de 1997 y mayo de 1997, aunque se
espera un crecimiento del mismo durante la
segunda mitad de 1997, y un incremento total del 4%
para todo el afio, inferior al 5% inicialmente previsto;
[...] la pobre cosecha de azlcar, 24% de descenso
en comparacion con 1996, y los continuos
incrementos en los precios de los alimentos y los
combustibles importados, fueron las principales
razones que provocaron el descenso del PIB».
Economic Eye On Cuba, 9/6/97 al 15/6/97. De
hecho, el crecimiento del PIB fue del
2,5%, 2% a precios constantes, en 1997.
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a las exportaciones, ello se debe
exclusivamente a las transferencias netas
recibidas del exterior; pero una vez
descontado el efecto del empeoramiento
de la relacion real de intercambio, la
cantidad de bienes exportados crece mas
deprisa que la de las importaciones
(Cuadro A.1); para importar una unidad
homogénea de mercancias, hemos de
exportar por encima de esa unidad
conforme al supuesto recogido en la
ecuacion 7.

En segundo lugar, pasamos a analizar
la estructura de importaciones. La compra
al exterior de bienes de consumo viene
motivada por la insuficiente dotacion de

recursos y los pobres ratios de
productividad alcanzados en el sector
agropecuario, ademas del incipiente
consumo conspicuo de la elite™®

privilegiada por las medidas de apertura y
la «dolarizacién» de la economia. La
dependencia del exterior en bienes de
inversion tampoco es un fendmeno nuevo,
pero se agravd durante las ultimas
décadas debido a la especializacién
productiva que el Consejo de Ayuda
Mutua Econémica'’ impuso a sus
miembros. Y por Ultimo, los bienes
importados destinados a la exportacién
han visto incrementado su volumen como
consecuencia de la transformacion
experimentada por las exportaciones a
partir de la crisis.

Primero, en relacién con la importacion
de bienes de consumo, la proporcion de
alimentos importados respecto del total
de las importaciones tomé los siguientes
valores: en 1990, 12%; 1991, 20%; 1992,

® La habilidad del régimen para combinar
apertura econémica y represion politica ha traido
como consecuencia la transformacién de parte de la
nomenclatura en elite econémica (Werlau, 1996; p.
487).

¥ Cuba ingres6 en el CAME en el afio 1962.
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Gréfico n.° 4. Variacion relativa de los componentes de la demanda (% s/variacion de la
demandatotal (Y + M))
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Gréfico n.° 5. Estructura de la demanda
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25%; 1993, 26%; 1994, 23%; 1995, 22.5%;
1996, 21% (Morris, 1997)*. Desde la
década de los ochenta se traté de hacer
frente a la creciente escasez de bienes de
primera necesidad mediante la
implantacién un Plan Alimentario que se
reforz6 a partir del afio 1990, pero que ya
en el 91 se mostré inviable por las
dificultades de atraer los trabajadores
hacia el campo, y por la carencia de
medios de producci(’)nlg, con lo que
finalmente tuvo que ser abandonado en
1992.

Segundo, esta escasez de medios de
produccion se extiende a toda la estructura
productiva, agricola y no agricola. En
relacion con el total de las importaciones
de bienes, los porcentajes de las
importaciones de insumos productivos®
han seguido la siguiente evolucion: 1990,
47%; 1991, 41%; 1992, 30%; 1993, 25%;
1994, 15%; 1995, 29% y 1996, 27%. Y la
relacion entre importaciones de
maaquinaria y equipos e inversion bruta en
capital fijo igualmente ha seguido un curso
ciclico: 1990, 62%; 1991, 36%; 1992, 14%;
1993, 12%; 1994, 4,5%; 1995, 25% vy
1996, 28% (Morris, 1997). De aqui
deducimos la gran dependencia exterior
respecto del incremento de la capacidad
productiva del pais.

® Aunque no disponemos de datos sobre qué

porcentaje de las importaciones de alimentos
representan las compras al exterior de bienes
destinados al sector turistico (alimentos y bebidas
de alta calidad y precio), la inclusion de las mismas
en este andlisis no alteraria las conclusiones
esenciales.

¥ Una muestra significativa es el hecho de que el
arroz, principal cereal de la dieta alimenticia, tiene
prevista una produccién para la presente campafia de
350.000 toneladas, y una importacion de 200.000
toneladas adicionales (Economic Eye On Cuba,
12/1/98 a 18/1/98).

® para este célculo se han tenido en cuenta las
compras al exterior de maquinaria y equipos,
productos quimicos y materias primas, excluyendo
las compras de petréleo.
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Tercero, la modificacion con la crisis de
la estructura de las exportaciones™, en
perjuicio de la produccién total de azucar,
y a favor del turismo® nos lleva a
aventurar la hipétesis de que la
proporcion de bienes importados cuyo
destino final es la exportacion se ha
incrementado, con lo que el valor afiadido
interior de las exportaciones habria
disminuido.

Por falta de datos adecuados, nos es
imposible aplicar con rigor el criterio del
Coste del Recurso Interno (CRI)* para
determinar la eficiencia comparativa de
uno y otro sector, respecto a la
rentabilidad, en divisas, de los recursos
internos empleados en el sector exterior;
pero, si podemos establecer algunas

Z El valor global de las exportaciones de
minerales y tabaco no ha presentado variaciones
significativas; en millones de pesos corrientes, la
serie es (entre paréntesis minerales): 1990, 514
(400); 1991, 354 (240); 1992, 329 (235); 1993, 230
(160); 1994, 235 (165); 1995, 434 (333); 1996,
550(424).

Z La produccion de azlcar, en miles de
toneladas, ofrecié la siguiente evolucion: 1989,
8.188; 1990, 8.156; 1991, 7.729; 1992, 7.104; 1993,
4.365; 3.994; 1995, 3.300; 1996, 4.460; 1997, 4.250
(ECHEVARRIA, 1995,P. 371 y Economic Eye On Cuba
23/2/98 a 1/3/98). Paralelamente a la disminucion de
la produccién azucarera, el sector turistico registré
aumentos significativos y continuados durante este
tiempo (entradas en miles de turistas): 1989, 276;
1990, 340; 1991, 424; 1992, 361; 1993, 546; 1994, 617,
1994, 745; 1996, 1.004; 1997, 1.170; 1998, 1.430
(Economic Eye On Cuba, varios numeros; Grafico n.°
6).

3 Este criterio permite evaluar las aportaciones
de los sectores productivos de bienes de
exportacion a la totalidad de una economia; funciona
de la siguiente manera: para cada sector industrial,
se hace un célculo (con las tablas input-output) de la
cantidad de divisas necesarias, directa e
indirectamente, para ganar un doélar por concepto de
exportacion; la diferencia entre ambas cifras nos da
la ganancia neta en divisas. Para cada sector, se
calcula la cantidad de factores internos necesarios,
directa e indirectamente, para producir un doélar en
concepto de exportaciones. De esta forma se obtiene
el valor de los recursos internos, y externos, en cada
sector, necesarios por unidad neta de divisas
ganada (Bulmer-Thomas, 1990; p.109).
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conclusiones a partir de datos aislados,
aunque muy significativos. Asi, diversos
autores que se han ocupado del sector
turistico, calculan que es necesario gastar
en importaciones entre un 50% y un 60%
de cada dolar ingresado en este sector, y
Si a este porcentaje le deducimos, en el
caso de inversiones extranjeras, la
remuneracion del capital, el excedente
neto en divisas para importar bienes de
consumo o inversion ha tenido que
disminuir sensiblemente, al
reestructurarse el sector exportador
desde al azlcar hacia el turismo®, ya que
de acuerdo con estos datos el valor
afadido interior del azlcar debe ser
superior al del turismo, puesto que la
produccion de azlicar es mas intensiva en
la utilizacién de recursos internos®.

Si a esto afiadimos la importancia
creciente de la rabrica de turismo en el
conjunto de las exportacioneszs, nos
podemos hacer una idea de los enormes
obstaculos con los que se enfrenta la
economia cubana para romper con su

2 Una anécdota significativa es que el aztcar
consumido en los hoteles es producido en Cuba y
empaguetado en Canada.

% A pesar de que existen algunas divergencias en
torno a la proporcién que alcanzan las importaciones
de bienes para la prestacion de servicios turisticos, el
alto valor de las estimaciones es suficientemente
ilustrativo del alto grado de dependencia de estas
actividades respecto de recursos exteriores: entre un
50 y un 60% de los ingresos hoteleros se corresponden
con
bienes importados, mientras que ese porcentaje se
sita en 45-60% si se considera el sector turistico en
su conjunto (Werlau 1996; p.474). Otros autores
(Messina et al. 1996; pp.16-17) estiman que esta
proporcion alcanzaria el 75-80% de los ingresos
turisticos, y Mesa-Lago (1998) ha llegado a una
estimacion del 66%.

% E| porcentaje de las exportaciones brutas de
azlcar y turismo sobre el total de las mismas de
bienes y servicios evolucion6 como sigue; entre
paréntesis el dato del sector turistico: 1990, 72,9
(4,1); 1991, (10,9); 1992, 48,9 (22,3); 1993, 36,2
(38,0); 1994, (33,3); 1995, 24,3 (37,5); 1996, 25,3
(35,2). Datos de elaboracion propia a partir de Morris
(1997).
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histérica  dependencia del azlcar,
haciendo de la exportacion un verdadero
vehiculo de desarrollo, y no una mera
salida de emergencia con la que afrontar
la dréstica reduccion de entradas de
divisas a partir del colapso del bloque
socialista. Obstaculos que se han puesto
sobre todo de manifiesto al instaurarse en
Cuba una doble economia, con dos
monedas distintas —doélar y peso no
convertible—, con sistemas distintos de
incentivos laborales y muy poco
permeables en sus estructuras
productivas, por lo que se hace muy dificil
el enlace positivo del sector exportador
hacia el resto de los sectores®’.

3.2 ¢ Esta siendo lainversion extranjera
fuente de productividad?

La falta de conexién entre las
estructuras  productivas del sector
orientado a las exportaciones y aquel otro
primariamente dirigido a satisfacer la
demanda interna, nos ha permitido
descubrir que detras de un problema
financiero y un problema de demanda
subyace el problema de fondo de la baja
productividad de la economia cubana.

Las crisis tienen la virtud de sacar a la
luz las deficiencias estructurales e
institucionales, que con frecuencia han
sido larga y pertinazmente ocultadas. Y,
como vamos a ver, la certeza de esta

afrmacibn en Cuba ha adquirido
caracteres draméticos por las
peculiaridades politicas del sistema

econdémico cubano. El intento de vuelta a
la ortodoxia de la segunda mitad de los

2 E| despegue de las exportaciones a partir de
1993 no se corresponde con un aumento paralelo
de la inversion (Grafico n.° 5).
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Grafico n.° 6. Evolucion de las exportaciones de azlcar y turismo (1989-1997)
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ochenta se vio pronto desbordado por los
acontecimientos de principios de los
noventa y finalmente, el desempleo de los
recursos de trabajo y capital provocéd un
descenso tal en la productividad que
condujo a la necesidad de dar un giro de
ciento ochenta grados, en lo que hasta
ese momento habia sido la organizacion
institucional de la economia cubana,
hacia una aproximacion al mercado y a la
empresa privada a través, principalmente,
de la entrada de capitales extranjeros.

En primer lugar, recogeremos algunos
datos ilustrativos de la baja utilizacion del
empleo y de la capacidad instalada, y en
segundo lugar, trataremos del impacto de
la inversion extranjera en la utilizacién de
los recursos y mejora de la productividad.
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Se calcula que el 75% de la poblacion
cubana esta concentrada en las areas
urbanas, en las que los efectos de la
crisis se han dejado sentir con mayor
profundidad, por la doble circunstancia de
la pérdida de actividad econdémica —a
finales de 1995 se estimaba que el 80%
del sector productivo en la isla estaba
paralizado (Werlau, 1996; p.466)— y de
las dificultades en el suministro de
alimentos; lo que ha dado lugar a una
movilizacion de la poblacién trabajadora
hacia las actividades agricolas, y en
menor medida al turismo®, estimada en
500.000 personas (Perry et al., 1996;
p.91). Sin embargo, la magnitud del
desempleo manifiesto o encubierto ha
debido de ser muy superior, porque sobre

% Ppara el sector turistico Mesa-Lago (1998)

estima una cifra total de empleos de 57.000
puestos.
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una poblacién potencialmente activa de
6.200.000 personas, la tasa de
desempleo segun las distintas fuentes
consultadas, oscila entre el 35% y el
51%°.

La retdrica oficial ha tratado de ocultar
esta realidad del desempleo denominando
a los trabajadores como «temporalmente
interruptos» o «disponibles», pero lo que
es incuestionable es el hecho del bajisimo
indice de utilizacion de la capacidad
productiva instalada. La  actividad
industrial cay6 entre 1991 y 1995 un 70%
(Coérdova, 1996; p.359); la capacidad
instalada para la produccién de acero es
de aproximadamente 750.000 toneladas
anuales, mientras que la produccion
méxima se alcanz6 en 1989 con 400.000
toneladas, y en 1997 no llegara a 100.000
toneladas (Economic eye on Cuba,
25/8/97 a 31/8/97); el indice de utilizacién
de la industria del azdcar en la campafia
1995-96 ha sido estimado en el 56,47%
(Blanco, 1996; p. 255), y finalmente, tras
el espectacular aumento de la capacidad
de la flota pesquera, con subvenciones y
asistencia tecnoldgica de la antigua Unién
Soviética, el volumen de capturas
descendié de 230.000 toneladas en 1988
a 90.000 toneladas en 1993.

Las causas de esta situacion hemos de
buscarlas en la conjuncion de varios
factores tales como: ausencia de
incentivos laborales, grandes deficiencias

% geglin Conrado Valladares, Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, en Cuba hay 4.500.000
trabajadores, de los cuales el 77% estan empleados
por el gobierno o empresas publicas, el 3% en
empresas con participacion extranjera y el 20%
trabajando por cuenta propia. Segun la National
Association of Independent Economists of Cuba, la
poblacion desempleada supone el 51,6% de la
poblacion apta para el trabajo, siendo el desempleo
masculino del 36% y el femenino del 66,4%.
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organizativas de empresas y mercados,
alta relacion capital/producto®,
obsolescencia del equipo productivo y
escasez de demanda. Los cuales, si por
separado son suficientemente graves,
juntos dieron lugar a una situacion
insostenible, ante la cual el gobierno
cubano se vio obligado a dar marcha
atras en algunos de sus postulados
basicos, abriéndose a estructuras
productivas mas proximas al mercado
como las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa y los Mercados
Agropecuarios en el sector agricola, el
autoempleo generalizado en pequefias
actividades de servicios, y sobre todo, las
sociedades de participacién extranjera en
turismo, mineria, telecomunicaciones,
etc.®!.

La constitucion de sociedades con
participacion mixta de  inversores
extranjeros y del estado cubano, esta
siendo el vehiculo mediante el cual el
gobierno intenta superar la crisis,
transformar la estructura productiva y
obtener ingresos materializables en
divisas. Pero, del andlisis de los datos
veremos enseguida que, ni por su
volumen ni por el rendimiento financiero,
ni por su contribucion a la reforma
econdémica, la inversion directa extranjera
puede ser un medio eficaz en las
condiciones actuales para promover el
desarrollo sostenido y la mejora de la
productividad.

En el periodo 1990 a 1996, aunque se
ha acelerado el crecimiento del nimero

* Seglin CEPAL (1997), este ratio es de 5,5, muy
superior a la media de paises de Iberoamérica.

' El sector del azlicar ha quedado, sin embargo,
fuera de estos acuerdos, y la financiacién del mismo
se ha materializado en créditos recibidos
directamente por el estado cubano (300 millones de
dolares en 1996, a un interés del 20%; Economic
Eye On Cuba 2/6/97 a 8/6/97).
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de empresas participadas®?, el porcentaje
de la inversién directa extranjera sobre el
total de la inversibn es solamente del
3,81%, a lo que hay que afadir que la
cifra de inversién extranjera hemos de
tomarla con las reservas propias de las
estadisticas oficiales cubanas. De la
comparacion del dato de inversién directa
por habitante en otros paises de
Iberoamérica, Cuba sale claramente
perjudicada?’?’, y si consideramos las
subvenciones recibidas de la antigua
URSS, el célculo de la inversion
extranjera directa en relaciéon con las
ayudas en un periodo igual de afios s6lo
representaria entre un 2,5% y un 3,7% de
las mismas.

En segundo lugar, para estimar la
rentabilidad de estas inversiones hemos
de distinguir entre la rentabilidad para el
estado cubano y la rentabilidad para el
pais. El estado cubano tiene dos vias de
obtencién de ingresos: por un lado, en
concepto de beneficios, que considerando
un periodo habitual de amortizaciéon de
tres afios por causa del alto riesgo-pais,
le supondria un 16,7% anual sobre la
inversibon al  participar en  ésta,
normalmente, en un 50%; y, por otro lado,
la parte de los salarios que retiene la
agencia estatal de contratacién, que
puede alcanzar el 90% de los mismos.
Por el contrario, la rentabilidad para el
pais es mucho menor, ya que no
debemos considerar la rentabilidad del

1990, 20; 1991, 50; 1992, 80; 1993, 112; 1994,
180; 1995, 212; 1996, 260 (Economic Eye On Cuba
11/8/97 a 17/8/97)

% En el periodo 1990-1995 la inversion directa por
habitante en Argentina fue 555,6, en México 337,7,
en Chile, 386,5, en Venezuela, 219,7; en Per(, 191,7;
en Colombia, 178,3; en Ecuador, 166,7; y en Brasil, 84;
mientras que en Cuba, en el periodo 1990-96, fue 68,3.
(Elaboraciéon propia con base en datos de J.P.
Morgan, presentados en Werlau (1996; p.464).
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proyecto individual sino la mejora en la
productividad global de la economia,
porque si esta rentabilidad ha de
materializarse en forma liquida se hara
necesario incrementar las exportaciones
para su retribucion.

Por dltimo, el gobierno cubano esta
siendo muy cuidadoso Y vigilante respecto
de las entradas de capital extranjero para
no perder el control politico del pais, lo
que estd limitando enormemente el
impacto potencial de la inversién
extranjera sobre la estructura productiva
de los sectores orientados a satisfacer la
demanda interna. La inversion extranjera
se concentra en las industrias extractivas
y de exportacién, con la excepcién antes
mencionada del azucar, esta
condicionada en su eficiencia econémica
por factores politicos —ni los salarios ni
los precios se fijan libremente— y se
desenvuelve en un marco economico de
enclave muy estrecho® por la dualidad de
mercados y monedas, a lo que hemos de
afadir el freno estatal a la iniciativa del
pequefio empresario.

3.3. ¢ Es el sector exterior causa de las
crecientes desigualdades?

Como no podia ser de otra forma, el
descenso de la productividad durante el
periodo especia/*® se tradujo en fuerte
presion social sobre los trabajadores:

% Las empresas de propiedad mixta Gnicamente
proporcionan empleos directos a 60.000 personas,
de los que 40.000 se crean en el sector turistico
(Werlau, 1996; p.485).

% Los indices de productividad aparente del
factor trabajo, sobre base 100 en 1990, han sido:
1991, 89,7; 1992, 79,7; 1993, 68,5; 1994, 70,9; 1995,
73,8; 1996, 77,5.
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desempleo cubierto al 60% de los
salarios, movilizaciones forzosas, recortes
de rentas en especie, etc., pero, con la
entrada de la inversion extranjera y la
promocion de los sectores exportadores,
podemos afirmar que la desigualdad y
discriminacion social ha aumentado.

En efecto, el régimen de Castro ha
establecido tres categorias diferentes de
trabajadores en  funcibn de la
remuneracion (Cordova, 1996; p.365): i)
trabajadores de industrias estratégicas —
turismo, mineria, puertos, energia—, a los
que se permite recibir una parte de su
remuneracién en ddlares; ii) empleados
en sectores importantes pero no
estratégicos que pueden recibir como
incentivo ingresos en pesos convertibles;
iii)y el resto de los trabajadores, que
Unicamente reciben remuneraciones en
pesos. Y si a esta clasificacion, afiadimos
el autoempleo, tenemos un cuadro de
discriminaciéon, en cuya cuUspide se
encuentran algunos empleados
privilegiados por razones politicas, en la
alta administracion publica o en las
empresas participadas.

No obstante lo anterior, el sector
exportador y con presencia de capitales
extranjeros goza de una posicion de
privilegio en cuanto a la disciplina laboral,
que se traduce en falta de
representatividad sindical 2 en
connivencia con el control politico, en la
seleccion y promocion laboral. Pero, con
todo, lo mas grave de esta situacion es la
aparicion de una estructura de incentivos
perversos que empuja a personas
cualificadas hacia el sector turistico o
hacia la economia informal para realizar
actividades mejor remuneradas, aunque
muy lejos de su nivel de formacion.
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Por esta razon, los patrones de
consumo de la poblacion cubana han
perdido homogeneidad; una minoria de
trabajadores tiene acceso a las tiendas de
dolares en las que puede satisfacer
algunas carencias de alimentacion,
higiene y sanidad mas imperiosas,
mientras que la mayoria se tiene que
resignar a algun tipo de ingresos
marginales en dolares o a vivir del exiguo
racionamiento.

La ley de la productividad se impone
por tanto, y el nivel de vida del pueblo
cubano ha seguido su marcha
descendente. La recomposicion del
excedente econémico y la necesidad de
exportar esta creando una situacion de

fuerza sobre los trabajadores para
equilibrar, sobre nuevos  valores
econémicos, la relacion  salarios-

productividad, y en este contexto, la
inversion extranjera, en la medida en que
ha sido incapaz de influir sustancialmente
en la productividad de la economia en su
conjunto, ha afiadido desigualdad vy
discriminacion, y ha contribuido a
deteriorar la cohesion social.

4. CONCLUSIONES

El desarrollo econdmico sostenido en
Cuba necesita del comercio exterior, pero
segun acabamos de ver, no se dan las
condiciones, ni estructurales ni
institucionales, para que el crecimiento de
los lazos comerciales con el exterior sea
un medio permanente de renovacion
econOmica y mejora de los niveles de
vida de la poblacion. Entendemos que
son tres las cuestiones esenciales que
debe afrontar el pais: la integracién entre
el sector exterior e interior de su
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economia, la superacion de las dificiles
condiciones de acceso al capital
internacional vy, tercero, la recomposicion
del pacto econémico-social.

Es muy dificil que en Cuba los efectos
del aumento del comercio exterior puedan
penetrar de forma beneficiosa en la
estructura productiva interna. Hasta tanto
no se lleve a cabo un plan rapido y
riguroso de saneamiento financiero y
monetario, que unifique los mercados en
distintas monedas vy siente las bases para
un alineamiento de los precios internos

con los precios internacionales, la
economia interior y exterior seguiran
operando como compartimentos
estancos; las exportaciones se

encontraran en su camino con la baja
elasticidad de oferta y la escasa
productividad de la agricultura y de la
produccion de bienes de consumo, y el
resultado final no podra ser otro que el
reforzamiento de una economia de
enclave. La transformacion de las
Unidades Béasicas de  Produccion
Cooperativa (UBPC), de entidades
dependientes del Estado, en auténticas
empresas autogestionadas, con
adecuados incentivos, libertad para
producir, vender y la posibilidad de que
los precios sean fijados de acuerdo con la
oferta y la demanda, resulta ser una
necesidad urgente e imperiosa.
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En segundo lugar, hemos visto que la
dependencia de las importaciones no
podra tener una alternativa a corto plazo,
por lo que el acceso al -capital
internacional y la penetraciébn de este
capital para satisfacer la demanda interna
del pais es imprescindible. Es urgente una
solucion al contencioso con Estados
Unidos sobre bienes confiscados vy
embargo, junto con un pacto negociado
sobre la deuda externa.

Por dltimo, el desarrollo va a exigir
fuertes sacrificios a la poblacion, pero la
situacion actual va a ser cada vez mas
insostenible sin una creciente represion
politica, porque las expectativas de una
mejora en el nivel de vida son muy
limitadas, y la imagen distorsionadora del
turista esta actuando como revulsivo. No
es gque pensemos que el sistema politico
esté en peligro, ni que las presiones
econémicas estén minandolo
gravemente, mas bien, mientras estas
presiones subsistan, la fuerza de la
identidad nacional actuara a la contra, y
con ventaja, sobre las condiciones
econdOmicas. Sera necesario por tanto, un
pacto claro internacional de respeto
politico y apoyo econdémico desde el
exterior para que el desarrollo econémico
pueda un dia madurar en verdadera
democracia politica.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A. 1. Magnitudes agregadas

ESTIMACION DEL PIB 1990 1901 1992 1993 1994 1995 1996
Saldo cuenta corriente -1.9743 [ -1.156,3 -3049 | -371,4 -260,4 5177 | 1372
% s/PIB 99 6,2 18 25 1,7 32 08
PIB estimado {millones de

pesos corrientes) 19.9424 | 18.650 16.9389 | 14.856 163176 | 16.1781 | 17.150
PIB SEGUN EL GASTO

(millones de pesos corrientes)

Inversion 4398 3625 3.239 2.038 2683 1.745 1.984
Gasto publico en consumo 5939 5141 5.162 4,909 5.079 5.554 6.219
Gasto privado en consumo 11.566,7 | 11.058,3 | 8.885,79 | 85434 | 828605 | 10.0428 | 9.828,2
Sector exterior (X - M) -1.9613 [ -1.174,3 -3479 | 6344 -7304 | -1.163,7 | -881,2
Total PIB 19.942,4 18.650 16.938,9 14.856 153176 | 16.178,1 17.150
En % s/PIB

Inversion 221 19,4 19,1 13,7 175 10,8 116
Gasto publico consumo 298 276 30,5 33,0 33.2 43 363
Gasto privado consumo 58,0 59,3 525 57,5 541 62,1 573
Sector exterior (X - M) 98 -6.3 -2,1 43 48 ~72 -5,1
INVERSION Y AHORRO EXTERNO

(M - X)/inversion (%) 44,6 324 107 31,1 272 66,7 444
FINANCIACION

1=8+(T-G)+(M-X)

Inversion 4.398 3.625 3.239 2.038 2.683 1.745 1.984
Ahorro privado (S) -33 | 25907 45221 | 44166 6906 3977 | -3122
Ahorro piblico (T - G} 2.440 -140 -1.631 | -3.013 1.262 979 1.415
Ahorro exterior (M - X) 19613 | 1.1743 3479 634,4 730,4 1.163,7 881,2
En % s/PIB

Inversion 221 194 19,1 13,7 17,5 10,8 11,6
Ahorro privado (S) 00 139 26,7 297 45 25 -18
Ahorro publico (T - G) 12,2 -0.8 -8,6 -20.3 8,2 6.1 83
Ahorro exterior (M - X} 98 6.3 2.1 43 48 72 5,1

METODOLOGIA APLICADA EN EL CUADRO A.1 Y GRAFICO n.° 1:

—En el célculo del Producto Interior Bruto (PIB) se han tenido en cuenta los datos proporcionados
por E. Morris (1997), sobre el porcentaje del PIB que supone el déficit de la cuenta corriente para
los afios 1990 a 1996. Aun siendo conscientes del alto riesgo de error de estas estimaciones,
creemos conveniente trabajar con datos expresados en unidades monetarias corrientes, puesto
que los cambios acaecidos durante este periodo* en los precios internacionales invalidarian los
analisis de evolucién temporal de magnitudes expresadas en precios constantes.

—Las magnitudes absolutas se han expresado en millones de pesos, aplicando el tipo de cambio
oficial, fijado unilateralmente por las autoridades cubanas, de un peso cubano por un délar USA.

—En la presentacion del PIB segun el gasto, se ha considerado despreciable la inversion de los
residentes privados; esto es, como cifra de inversion se ha considerado la que figura en las
cuentas publicas como «gasto publico en formacion bruta de capital». Esta asunciéon nos ha
permitido calcular el consumo privado como diferencia del resto de partidas.

—De la partida correspondiente al sector exterior se han excluido las transferencias netas, porque
estamos trabajando con el concepto real, no financiero, de ahorro exterior.

* Todas las fuentes consultadas coinciden en ofrecer datos de PIB real con base en el afio 1981, al
tiempo que los valores disponibles sobre comercio exterior y cuentas publicas aparecen nominados
en unidades monetarias corrientes.

Ekonomiaz N.° 41 221



«El reto del sector exterior en la crisis de la economia cubana»

Cuadro A.2. Evolucion de la deuda externa desembolsada en moneda
convertible y transferencias netas del exterior

1962 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1980 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Deuda Total
(mitlones Ps) 2669 {2790 12989 | 3.621 | 4.985 | 5.657 | 6.606 | 6.165 | — — — | 8.785 19.083 {10.504110.465
Deuda/PIB (%) 16| 115 114] 134 | 188 221 251 ] 229 | — — — 5911 5931 649! 610
Deuda/Export. - - - -] =] === 44| 36| 36/ 27
Transf, Netas
(mitlones Ps) — | - . - — — — | -13 | 18 43 | 263 | 470] 646 744
Transf /PIB
(%) — = —=1—=1=1|~-]—14-01]01]03 | 18] 31| 40/ 43

Fuentes: —Deuda Externa Total (no Incluye la deuda frente a la ex URSS y otros paises del CAME):
Mesa-Lago (1994; pp. 231-232) para el periodo 1982-1989; Naciones Unidas (1997) para los
afios 1993 a 1996. —PIB, exportaciones y transferencias netas: Cuadro A.1 (elaboracion

propia) con base en E. Morris (1997).

Cuadro A.3. Situacion comparativa del nivel de endeudamiento. Afio 1995

PAIS DEUDA [POBLACIO DEUDA PIB ~ PIBPER | DEUDA
EXTERNA N (miles | PER CAPITA [ (millones $) [CAPITA EXT./PIB

(millones $) hab.) (miles $/hab.) (miles $/hab.) (%)
Costa Rica 3.852 3.399 1,13 8.884 2,61 43,36
Cuba 10.504 11.011 0,95 16.178,1 1,47 64,93
El Salvador 2.243 5.623 0,40 9.097 1,62 24,66
Guatemala 2.107 10.621 0,20 14.255 1,34 14,78
Haiti 863 7.168 0,12 1.777 0,25 48,56
Honduras 4.243 5.924 0,72 3.566 0,60 118,98
Nicaragua 10.246 4.375 2,34 1.659 0,38 617,60
Rep. Domin. 3.994 7.822 0,51 11.390 1,46 35,07

Fuente: - -Deuda externa total y PIB per céaplta: Naciones Unidas (1997).
-Poblacién total: Anuario El Pais 1998; con datos referidos a mediados de 1995.
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Cuadro A.4. Evolucién de los componentes agregados de la demanda total

1990 1691 1992 1993 1994 1995 1996
PiB segln ¢! gasto
Inversion 4.398 3625 3239 2038 2683 1.745 1.984
Gasto pliblico consumo 5.939 5.141 5.162 4.909 5.079 5554 6.219
Gasto privado consumo 11.566,7 | 110583 | 888579 | 85434 | 828605 |10.0428 9.828,2
Exportaciones 5.955 3.560 2542 1.991 2,552 2935 3.835
Importaciones 7.916,3 47343 | 28899 26264 | 32824 | 40987 47162
PIB total 199424 | 18650 | 169389 | 14.856 153176 |16.178,1 [ 17.150
DEMANDA TOTAL (PIB + M) 278587 | 233843 [ 19.8288 | 174814 | 18.600 202768 | 21.866,2
Variaciones absolutas
inversion — -773 -386 -1.201 645 -938 239
Gasto publico consumo - -798 21 -253 170 475 665
Gasto privado consumo — -508,4 | -2.172,5 -342,39 | 257,35 | 1.756,78 -214,63
Exportaciones - -2395 -1018 -551 561 383 900
Importaciongs — -3.182 -1.844,4 -264,5 657 8163 617,5
TOTALPIB — -12924 | 17111 | -20829 461647 | 860478 | 971,875
TOTAL DEMANDA (AY + AM) — 44744 | -35555 | -2.3474 | 1.11865 | 167678 | 1589,38
Variaciones relativas
(% SfAY + AM))
Inversién — 17.3 109 51,2 577 65,9 15,0
Gasto publica consumo — 17,8 06 10,8 15,2 283 418
Gasto privado consumo - 14 61,1 14,6 =230 104,8 -135
Exportaciones — 535 28,6 235 50,1 228 56,6
Variacion total (AY + AM) =100 — 100 100 100 100 100 100
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