«La actividad en investigacion y desarrollo en
el Pais Vasco. Indicadores comparados»

La actividad en Investigacion y Desarrollo Tecnologico, absorbe recursos
crecientes en las economias de los paises pertenecientes a la OCDE. En este
articulo, se relacionan los recursos empleados con los productos obtenidos en la
actividad creativa y se realiza una aproximacion a las diferencias aparentes que se
registran en la productividad. La descripcion se efectia para los paises
pertenecientes a la OCDE, para las Comunidades Auténomas y para las diferentes
ramas de actividad del sector empresa de la Comunidad Auténoma de Pais Vasco.

Ikerketa eta Garapen Teknologikoko iharduerak gero eta baliabide gehiago
zurgatzen du OCDEko herrialdeen ekonomietan. Artikulu honetan, sorkuntzako
ihardueratik lortutako produktuekin erabili izan diren baliabideak aipatzen dira eta
produktibitatean itxuraz ematen diren diferentzietarako hurbilpen bat egiten da.
Deskripzioa OCDEko herrialdeei, Komunitate Autonomoei eta Euskadiko
Komunitate Autonomoko enpresen sektoreko iharduera-adar desberdinei buruz
egiten da.

Technological Research and Development activities absorb a growing amount of resources
in the economies of OECD countries. In this article the resources employed are related to
the products obtained in creative activities and a look is taken at the apparent differences
registered in productivity. The article covers OECD countries, the regions of Spain and the
different branches of the business sector in the Basque Country.
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1. INTRODUCCION

El binomio investigacion y desarrollo
tecnolégico (I + D) ocupa el centro de
gravedad de un sistema organizado como
un continuo: Formacion-Investigacién-
Demostracién-Innovacion, que se ha dado
en llamar Sistema Ciencia y Tecnologia.

La actividad investigadora tiene que ver
con lo que se clasifica o denomina bajo el
verbo crear, definido por la Real
Academia como: «Establecer, fundar,
introducir por primera vez una cosa». Los
frutos de la investigacion son diversos y
van desde una nueva idea, hasta una
nueva maquina o una nueva forma de
organizar; ello da idea de la complejidad
que encierra medir la actividad | + D y sus
resultados.
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Con el fin de medir de forma homogénea
las mismas actividades, recursos y
productos, existe un acuerdo previo entre
los paises miembros de la OCDE (Manual
Frascati), sobre la amplia casuistica que
es necesario reconocer a la hora de
delimitar el territorio de la actividad | + D.
El Manual, que se encuentra en su quinta
revisién, esta muy desarrollado en lo que
respecta a la medicion de los recursos
empleados y en la delimitacion de la
actividad y poco desarrollado en lo que
respecta a la medicién de los resultados

Cuando se iniciaron los trabajos para
medir en términos de estadistica oficial el
esfuerzo realizado por la CAPV en | + D, se
percibid, que a la de por si dificil tarea de
acotar la actividad, se afadian las
sombras de su delimitacién regionalizada.
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Algunas de las principales dificultades
especificas que se encuentran en la
medicion regionalizada de la | + D son:

— Las empresas con varios
establecimientos de actividad, que
normalmente son las que en mejores
condiciones pueden abordar
actividades 1+D gracias a su tamafio,
suelen asignar a proyectos los gastos
destinados a | + D, sin disponer de una
informacion precisa sobre su ubicacion.

— Un problema similar de territorializacion
se plantea con la Balanza de Pagos
Tecnolégica (B.P.T.): ingresos y pagos
por asistencia técnica, formacion de
personal, patentes, disefios y marcas,
siendo un indicador importante que
informa por aproximacién sobre
resultados.

— Con la absorcién de tecnologia en
forma de patentes extranjeras sucede
el mismo problema.

El trabajo desarrollado en este articulo
se centra en posicionar a los paises OCDE
(apartado 2), las Comunidades
Auténomas (ap. 3) y la actividad | + D en
los diferentes sectores econdmicos y
especialmente en el sector empresa de la
CAPV (ap. 4)de acuerdo con lo mostrado
por los indicadores de recursos (fondos y
personal), de financiacién (origen), lugar o
sector de ejecucion (en que tipo de
actividad y en que tipo de centro se
concreta el gasto), resultados vy
productividad. Para ello, ha sido preciso
recopilar abundante informacién, con el
afio 1989 como referencia, que se
presenta en el Anexo Estadistico.

2. 1+D EN EL ESPACIO OCDE

Es preciso sefialar que al establecer
relaciones entre los paises de la OCDE,
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se estan comparando tamafios
ciertamente desproporcionados; asi dos
paises, Japon y EEUU acumulan las tres
cuartas partes de los recursos en | + D
del conjunto de paises seleccionados y
solamente Japén detenta el 60% de las
patentes activas propias del conjunto de
paises OCDE. Por tanto las
comparaciones que se realizan, deben
atemperarse teniendo en cuenta los
posibles efectos de escala.

En el grafico n.° 1 se muestra la
correlacion positiva que existe entre el
tamafio de PIB por habitante y el
porcentaje de P.I.B. destinado a | + D;
este Ultimo indicador resume la cantidad
de esfuerzo econdmico que realiza cada
paisen |+ D.

Pueden apreciarse tres grupos de
paises: los que aproximadamente
destinan el 3% de su PIB para
actividades | + D (EEUU, Japén, Suiza,
Suecia, Alemania), los intermedios entre
15 y 2,5 (Bélgica, Finlandia, Francia,
Reino Unido), y los de baja intensidad
(Espafia, Italia, Irlanda, Grecia y Portugal).
En Espafia, la C. A. de Madrid es la Unica
Comunidad Auténoma que se encontraria
dentro del grupo intermedio.

No estd de mas recordar, haciendo un
poco de historia, que a finales de los afios
setenta so6lo EEUU destinaba
aproximadamente el tres por ciento de su
P.I.B. a |l + D. La tendencia a incrementar
los recursos destinados a | + D es clara,
siendo cada vez mayor el numero de
paises que la consideran como un
instrumento de politica econémica de
apoyo a la competitividad.

El grafico permite también observar el
esfuerzo comparativo en | + D o la
prioridad que conceden los paises. Si nos
atenemos a lo sefialado por la recta de
regresion, que se podria considerar como
fiel de la balanza, se diferencian los
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Graficon.°1 Relacién entre PIB per capitay esfuerzo en |+D por paises

de la OCDE. 1989
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paises que realizan un sobreesfuerzo
comparativo: Japon, Alemania, Suecia de
aquellos que lo realizan por debajo:
EEUU, ltalia, Noruega, Espafia...

Segun este criterio, la CAPV mantiene
una posicion ligeramente inferior, entre su
posicion econdémica y los recursos
destinados a |l + D. A la altura de la CAPV,
en esfuerzo comparativo se encuentran
paises como ltalia, Dinamarca, y Noruega
con resultados bien diversos como se
podra apreciar mas adelante. La C. de
Madrid resalta por encima y se posiciona
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entre los paises de esfuerzo medio alto y
Cataluna queda en el area de bajo
esfuerzo, por sefalar las tres
Comunidades Autobnomas mas
significativas en recursos I+ D.

2.1. Sobre lafinanciaciony la
ejecucion

La procedencia de los fondos varia
segln sean publicos o de las propias
empresas, desde los escasos porcentajes
gue destinan las empresas de Portugal y
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Grecia (15%), hasta los maximos niveles
de financiacion empresarial alcanzados
por Japon y Suiza (80%). Pero la mayor
parte de paises registran un reparto de
protagonismo aproximadamente
igualitario entre las fuentes publicas y
privadas, como se puede apreciar en el
gréfico n.° 2, en el que no se representa a
los cuatro paises citados, para facilitar la
observacién de las posiciones de los
situados en la banda 40%-60%.

Por otra parte, la financiacion de origen
forAneo tiene relevancia en algunos
paises europeos, por ejemplo, en Grecia
e Irlanda. Pero son mas significativas
dado su relevancia en el conjunto de la | +
D europea, las obtenidas por el Reino
Unido y Francia, que captan un
importante volumen de fondos en el
extranjero, especialmente  de los
programas comunitarios. Por su parte,
Espafa capta un 4,7% y la CAPV un
2,2%, siendo de origen comunitario
aproximadamente un 1%.

Todos los paises observados, con la
excepcion de Grecia (22,3%) y de
Portugal(24,6%), ejecutan mas del 55%
de su gasto en el sector empresa, con el
maximo situado por Suiza en un 74,8%. La
CAPV concreta aproximadamente el 83%
y Espafa el 56%, dentro del sector
empresa.

Para la investigacion basica se destinan
cantidades inferiores al 20% en
practicamente todos los paises; solo
Dinamarca y Suiza reservan porcentajes
superiores al 40%. La CAPV mantiene una
actividad bésica simbdlica 3%, dentro de
un porcentaje estatal del 16%.

2.2. Sobre los productos y la
productividad

Los resultados tangibles en | + D se
miden, por una parte, por el nUmero de
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patentes que se registran y que son
consideradas como productos de la
actividad en el sector empresa; para
Espafia se dispone también de
informacion sobre modelos de utilidad. Y
por otra parte, se encuentra la produccién

cientifica  (articulos, citas, libros,
conferencias...), que se asocia a la
actividad | + D en los centros

universitarios, centros de investigacion
publicos, hospitales, ..que han sido
globalizados y presentados en este
trabajo como sector produccidn cientifica;
por ejemplo, en Espafia solo un 1 % de la
produccion cientifica tiene su origen en el
sector empresa.

Otros resultados de la actividad | + D
como pueden ser su contribucion al
crecimiento econémico, a los cambios en
la concepcion del mundo, a Ia
comprension de las leyes que rigen el
universo o a la mejora de la salud y del
bienestar, lamentablemente se
encuentran en el terreno de lo intangible.

Ademas de las patentes y de los
medidores de la produccién cientifica,
existen indicadores que acercan al
conocimiento de la productividad de los
recursos empleados, como son, la tasa
de autosuficiencia, la tasa de difusion, la
balanza de pagos tecnoldgica (B.P.T.), el
coeficiente de inventividad y
especialmente la intensidad en la
creatividad (patentes o produccion
cientifica por investigador).

En cuanto al volumen de los productos
concentrados, los paises de la Europa
Comunitaria poseian en el afio 1988 el
18% de las patentes activas de los paises
OCDE, Estados Unidos el 14% y Japoén
reunia el 60%.

La BPT, también, ayuda a detectar los
principales «yacimientos tecnolégicos»
existentes. Asi, la cobertura en Estados
Unidos era de 5,3 en el afio 1989,
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Grafico n.° 2. Financiacion publica versus privada por paises de la OCDE.
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superavit que ha mantenido en toda la
década de los ochenta; es decir, ingresa 5
0 6 unidades por cada una que paga,
Japon ha mantenido tasas ligeramente
deficitarias entre 0,8-1 y la Comunidad
Europea una media aproximada de 0,65;
s6lo Dinamarca consigue una posicion de
equilibrio. En Europa Unicamente Suecia
es claramente superavitaria con una
excelente cobertura de 2,9. La cobertura
espafiola (0,18) es una de las mas bajas
de la Comunidad.

Esta situacion deficitaria de la BPT
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comunitaria y extremadamente deficitaria
de Espafia, camina unida al
estancamiento de resultados de la
actividad | + D, registrando el mismo
ndmero de patentes propias en el afio
1984 que en el afio 1989, mientras que
Japon ha incrementado sus solicitudes en
un 30% y Estados Unidos un 45%.

Una buena parte del estancamiento
europeo quiza se deba al desanimo que
produce el hecho de que sélo entre un
dos a un cuatro por ciento de las patentes
encuentran aplicacion industrial, como
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reconoce el Centro Comun de
Investigaciones de la CE (CCI).

la autosuficiencia en
patentes tiene poca relacion con la
cobertura alcanzada en la BPT; solo
Japén alcanza valores de equilibrio entre
autosuficiencia y BPT. En cambio, paises
con una balanza tecnoldgica en superavit
como EEUU o Suecia registran elevados
porcentajes de penetracion de patentes
extranjeras. Suecia tiene los mismos
niveles de autosuficiencia en patentes que
Espafia, es decir muy bajos, pero Suecia
con una poblacion que es la quinta parte
de la espafiola registra casi un 30% mas
de patentes totales y cinco veces el
namero de patentes propias por habitante.

Por su parte,

El grueso de paises europeos se
encuentran, en comparacion con los dos
«grandes», en un area de recesion
tecnolégica en las que se une la baja o
bajisima autosuficiencia con una BPT
deficitaria, menos deficitaria en Alemania,
Francia, Reino Unido, Noruega o Bélgica
y muy deficitaria en Espafa, Finlandia y
Portugal.

La internacionalizacion de la 1+D se
manifiesta como una tendencia general,
siendo compartido por todos los paises el
incremento de patentes extranjeras
solicitadas.

Para observar mejor la productividad de
los recursos de acuerdo con la escala de
los mismos, se recurre a la relacion entre
el esfuerzo econdmico relativo y el nUmero
de patentes alcanzados por investigador.
Se elige el personal investigador en vez
del conjunto de personal implicado en | +
D, por considerarlo como el motor Gltimo
de la actividad (*).

(*) Se ha preferido utilizar estos indicadores en
lugar del total del gasto | + D comparado con el
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Se constata que con los mismos
recursos, se pueden multiplicar los
resultados en el sector empresa, (ver
grafico n.° 3). En el sector produccion
cientifica es conocida la ley del factor
diez, esto es, con los mismos recursos la
productividad puede variar de cero a diez
(Moravcsik M.J., 1989).

Sin llegar a los extremos de la ley del
factor diez y siguiendo el criterio
enunciado, los paises de alta
productividad por investigador en el sector
empresa serian: Irlanda, Japén, Suiza y
Finlandia. En wuna franja intermedia
entrarian: Espafia, Dinamarca, Holanda,
Francia, Reino Unido, Suecia y Alemania.
Y en la franja de los bajos rendimientos
aparentes se encontrarian: Estados
Unidos, Italia, Bélgica y Noruega.

Segun esta ordenacion, Catalufia y la
Comunidad Valenciana se integrarian en
el area de la alta productividad y las C.C.
de Madrid y del Pais Vasco en la de la
baja productividad.

Se recuerda que el rendimiento
representado hace referencia al nimero
de patentes y no al rendimiento
econdmico o social de cada patente, cosa
diferente si observamos los resultados en
rentabilidad econémica obtenidos en este
sentido por EEUU.

A que se debe esta falta de relacién
entre resultados aparentes de la actividad
| + Dy los recursos destinados a ella? Aqui
se pueden arguir diferentes razones
relacionadas con la utilizacion del nimero
de patentes como indicador de
resultados, algunas de las cuales son
sefaladas en el Manual Frascati:

nimero de patentes por 10000 habitantes (c. de
inventividad), dado que el posicionamiento que
obtiene cada pais no resalta con tanta nitidez la
productividad de los recursos empleados.
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Gréfico n.° 3. Productividad del sec
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— No se conocen el nuamero de
invenciones no patentadas.

— Cuanto mas grande sea el tamafio
de la empresa, mas altos son sus
gastos en | + D y proporcionalmente
mas bajo su numero de patentes

— La tendencia a patentar varia segun
los sectores.

— La calidad de las patentes difiere
mucho.

—No se conoce con precision el grado
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de utilizacion y comercializacién de las
patentes

Pese a ello las patentes son una fuente
casi Unica e inestimable de informacion
sobre desarrollo tecnolégico, Ademas,
hay que sefalar que en igualdad de
parametros la diferente calidad de los
equipos se revela como razén ultima de
los diferentes resultados. En la actividad |
+ D no se pueden improvisar equipos de
calidad, ello requiere de organizacion,
métodos de trabajo, relaciones
internacionales, difusion de resultados,
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clientes, absorcion de tecnologia, que
llevan mucho tiempo y decisiones
anticipadas.

De todas formas y por complementar lo
anterior, sefialar que las empresas son
conscientes que de la actividad | + D no
se deben esperar solo resultados
tangibles en forma de patentes.

Asi, en una encuesta respondida por
949 participantes en los proyectos ESPRIT
(Diario Oficial CE. C133) a la pregunta de
Jqué tipo de ventajas economicas ha
sacado su organizacion del proyecto?, el
69% respondié «mejorar conocimientos,
el 45% habian obtenido nuevos productos,
el 35% habia mejorado su produccion, el
29% habia progresado en la
normalizaciéon, el 25% habia reducido
costes o plazos de fabricacion, y el 12%
habia mejorado sus técnicas de
produccion. So6lo un 15% declaré no haber
obtenido nada de su participacion. Un
informe de evaluacion del programa
RACE, insiste en este tipo de valoracion y
sitta en 79 el porcentaje de los que
aseguran haber progresado técnicamente.

Como colofon de este apartado se
quiere  resaltar el  comportamiento
sostenido de Suecia, que no es puntual
del afio de referencia, con tan solo un
0,08 de tasa de autosuficiencia en las
patentes o lo que es lo mismo con un 98%
de patentes solicitadas extranjeras,
consigue ser uno de los tres paises con
saldo BPT superavitario de la OCDE.

Su magia consiste en aprovechar
incluso  mejor que los  propios
inventores-creadores los adelantos
logrados. Asi lo confirmaba el presidente
del primer conglomerado industrial sueco
P. Wallenberg que ocupa a medio millén
de personas: «Lo importante es que el
pais sea capaz de importar y aplicar alta
tecnologia a sus productos no que sea
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capaz de producirla. EE.UU. dice que
somos receptores competentes. Tanto,
que hay veces que somos nosotros los
que les ensefiamos a aplicarla mejor de lo

que ellos lo saben hacer. Nos
arruinariamos  si produjéramos  esa
tecnologia empleando s6lo a unos

centenares de personas y arruinariamos la
mitad del tiempo porque el mercado para
los componentes cambia de la noche a la
mafiana» (EL Pais 1.4.90).

3. LA DISTRIBUCION DE LA I+D POR
CCAA

La regionalizacion del esfuerzo que
realizan las CCAA en | + D, reproduce lo
ya expuesto sobre la | + D en los paises
OCDE: correlacion positiva entre PIB por
habitante y recursos destinados a la
actividad en | + D, con las excepciones de
Madrid, muy por encima de su tamafio
relativo, y Baleares, muy por debajo.

En la desviacion a favor de la C.A. de
Madrid es probable que exista un sesgo
en la cuantificaciéon de la actividad | + D
gracias al efecto de la «capitalidad», con
la consiguiente centralizacibn en las
sedes de empresas y en la distribucién de
recursos publicos que impiden su exacta
ubicacién y que es dificil de cuantificar
(Ver, Pestafia A., 1992). Pero que, en
cualquier caso, solo rebajaria en una
pequefia parte la destacada posicion en
recursos que ocupa.

Todos los indicadores de cantidad
redundan en lo mismo, la alta
concentracidon de recursos que registra
Madrid y Catalufia, seguidos de lejos por
el Pais Vasco, especialmente en el sector
empresa, Andalucia, y Valencia,
especialmente en el sector publico y
universitario. Con el resto de las CCAA en
posiciones muy alejadas en lo referente a
tamafio o dimensién del esfuerzo en
recursos realizado.
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Cuadro n.° 1. Ranking de esfuerzo y de resultados en I+D. 1989

(En %)
GIDEM (%) PATENTES M. UTILIDAD GIDPC () P. CIENTIFICA

Madrid 43,6 | Catalufa 36,6 | Catalufia 33,6 | Madrid 42,3 [ Madrid 29,8
Cataluna 22,7 | Madrid 24,4 | Madrid 18,9 | Cataluna 11,8 | Cataluna 21,8
Pais Vasco 12,9 | Valencia 9,7 | Valencia 14,8 | Andalucia 11,7 | Andalucia 13,0
Andalucia 4,9 | Pals Vasco 7,9 | Pais Vasco 11,9 Valencia 5,6 | Valencia 8,0
C. Ledn 3.8 | Andalucia 55 | Andalucia 4.8 |C. Ledn 3.5|C. Leon 53
Valencia 3,7 | Navarra 2,5 | Aragon 3,5 | Galicia 3,4 | Pais Vasco 3,8

(*) GIDEM: Gasto I+D en el sector empresa. GIDPC: Gasto I+D en el sector produccion cientifica (Admon
publica + Ensefianza superior + Instituciones sin fines de lucro)

3.1. Sobre los productosy la
productividad

Para aproximarse a los resultados de la
actividad 1+D en cada una de las CC.AA.
existen tres datos: el nimero de patentes
y de modelos de utilidad solicitados por
residentes de cada CC.AA. y la
produccion cientifica. Por su parte la BPT
tiene una tasa de cobertura para el
conjunto estatal muy baja; en el periodo
75-88 fue del 21% y en 1989 estaba
situada en el 18%. Las Unicas
aproximaciones regionales disponibles
hechas para Catalufia y Pais Vasco
proporcionaban unas cifras del 18% y del
11,9% respectivamente (Giraldez, E.).

El cuadro n.° 1 resume las posiciones
que ocupan las CCAA mas significativas

en esfuerzo I|+D (sector empresa vy
producciéon cientifica) y segun los
principales resultados obtenidos. Se

puede apreciar una produccion mayor de
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Catalufia que la conseguida por la C. de
Madrid, superandola en nimero de
patentes y modelos de utilidad cuando el
Gasto en | + D en el sector empresarial
madrilefio duplica al catalan y, a su vez,

Catalufia, acorta sensiblemente la
diferencia existente entre recursos Yy
produccion cientifica. En la escala

inmediatamente inferior ocurre otro tanto
con las CCAA Valenciana y del Pais
Vasco, obteniendo superiores resultados
aparentes la primera con menos recursos.

En produccién cientifica la CAPV ocupa
el sexto lugar, y en recursos ocupa la
séptima posicién, mejorando, por tanto,
ligerisimamente su posicién comparativa.

En el ranking se han seleccionado las
CCAA mas significativas en cuanto a
cantidad de productos y de recursos. Pero
las cifras de produccion global no
informan adecuadamente sobre los
rendimientos aparentes de los recursos
empleados. Si se cruzan, al igual que se
hacia con los paises OCDE, el esfuerzo
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Gréfico n.° 4.

Productividad del sector cientifico por CC.AA. 1989
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relativo de cada CCAA en | + D con los
resultados obtenidos por investigador, se
alteran sustancialmente las posiciones.
(Ver graficos n.°° 4, 5y 6).

En lo referente a la producciéon
cientifica se constata el efecto de la ley
del factor 10, apreciandose una
inelasticidad alta. Destacan por la
superior productividad cientifica
comparativa, Baleares, Catalufia y la C.
Valenciana. Y a su vez destaca por su
baja productividad Madrid, que condiciona
la posicién general de Espafa, ya que
reine el 42% del total de recursos del
Estado, produciendo aproximadamente el
30%. La CAPV, por su parte,

Ekonomiaz N.° 22

se encuentra en una posicion equilibrada
entre los bajos recursos empleados y su
también baja produccién cientifica.

La produccion asociada al sector
empresa (patentes y modelos de utilidad)
repite el fenédmeno de la rigidez de
resultados ante los diferentes recursos
empleados. Destacan por su alta
productividad, dos CCAA marginales en
cuanto al tamafio, Baleares y Canarias.
Por su parte, la C. Valenciana muestra de
nuevo altos rendimientos aparentes
especialmente en el registro de modelos
de utilidad (quizas motivadas por las
peculiaridades de su industria juguetera,
muebles). Asi mismo, destaca de
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Gréficon.° 5. Productividad del sector empresa por CC.AA. 1989
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nuevo por sus bajos resultados aparentes
la C.A. de Madrid, acompafiada esta vez
por la C.A. del Pais Vasco, quedando

Catalufia en una situacion intermedia
equilibrada.
Sorprende los bajos rendimientos

aparentes de las dos CCAA que realizan
un mayor esfuerzo en actividades | + D en
el sector empresa (Madrid y Pais Vasco) y
la alta productividad de dos de las que
hacen un menor esfuerzo comparativo.

Pueden contribuir en la construccion de
este fenbmeno varios factores, como los
sefialados en el M. Frascati y que se han
recogido en el apartado dos, a los que
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habria que afiadir la existencia de un
cierto desanimo a la hora de acudir a
registrar ante la baja aplicabilidad
posterior. Anteriormente se comentaba el
dato constatado por el CCl de que tan
s6lo un dos por ciento de los registros
alcanzan su aplicacién industrial.

Por dltimo, pueden influir otras razones
particulares como la sefalada de la
capitalidad o la ocultacién de ayudas a
empresas disfrazadas de financiacion a la
| + D. En cualquier caso no parece
razonable que concurran todas estas
posibles distorsiones en una Unica
direccion territorial, como para modificar
sustancialmente las posiciones
registradas.
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Gréaficon.° 6 Productividad del sector empresa por CC.AA. 1989
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4. LA ACTIVIDAD I+D EN EL SECTOR
EMPRESA DE LA CAPV

La CAPV destina aproximadamente un
uno por ciento de su PIB a las actividades
| + D. Siendo el sector industrial el que mas
esfuerzo econdémico reline,
aproximadamente el 1,7% del PIB, con
una distribucién interna muy irregular,
desde el 0,04% de la construccion al
importante 8,8% que destina la maquina
herramienta de su propio VAB. Otros
porcentajes altos los alcanzan Ia
maquinaria y material

Ekonomiaz N.° 22

electrénico (6,5%) y el quimico (4,12%). El
sector servicios, por su parte, reline un
esfuerzo comparativo bajo para su tamafio
y la agricultura mantiene una posicién
equilibrada —ver gréfico n.° 7—. Por
tanto la dispersion en el esfuerzo I+D
segun las ramas de actividad econémica
es considerable, dentro de la CAPV.

4.1. Sector empresa

A tenor de las cifras disponibles en la
década de los ochenta, el crecimiento de
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Gréafico n.° 7. Relacion entre el tamafio del sector y el gasto en |1+D en la CAPV
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1+D en la administracién publica.

la actividad | + D en el sector empresa, ha
sido considerable. Asi, en el afio 1982 el
Gobierno  Vasco  contabilizaba 42
empresas que recibian subvenciones por
desarrollar actividades 1+D, ocupando a
574 personas. En el afio 1990 el Eustat
registraba 400 empresas con actividades |
+ D en las que se ocupaban en
equivalentes a tiempo completo 3.000
personas, de ellos 1.300 investigadores;
por los tanto, el salto o cambio de actitud
en el sector empresa se puede calificar de
espectacular.
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Las cifras actuales, indican que existe
un problema claro de dimension de las
unidades I+D en el sector empresa. El
tamafio medio de las unidades es de
siete empleados, con una distribucién
sectorial muy irregular; el esfuerzo en
recursos no es pequefio, tampoco
grande, pero la dimension critica de las
unidades y su dispersion si.

El 84% de la actividad |+D de la CAPV
se ejecuta en el sector empresas y el 13%
en el sector ensefianza superior. El 2,5%
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es investigacién baésica, y el 97,5% es
investigacion  aplicada y desarrollo
tecnoldgico. Estos cuatro datos retratan
suficientemente la actividad investigadora
en la CAPV: alta concentracion en el
sector empresa, casi exclusivamente
centrada en la aplicacion.

Para ello se cuenta con una financiacion
empresarial (propia o de otras empresas)
que alcanza el 80% frente a una media
estatal del 47%. Esto puede significar un
posicionamiento sélido del sector privado
por la actividad en | + D y, a su vez, por
propiciar la innovaciéon y la absorcion de
tecnologia. En principio, si estos datos
son fiel reflejo de la realidad puede
considerarse como una apuesta de futuro,
dado que los resultados aparentes
actuales no son, por ahora, especialmente
rentables, como se ha podido apreciar en
el apartado precedente.

Por su parte los fondos directos
publicos representan un 20%; otros
fondos indirectos publicos, como los
créditos blandos y las deducciones fiscales
no han sido cuantificados en este trabajo.
Diferenciando entre Administracion
Central y Autonémica, se puede apreciar,
en los gréficos n.”° 8 y 9, la discordancia
existente entre el tamafio sectorial de la
actividad | + D y las preferencias o
prioridades sectoriales que de hecho son
marcadas por las dos administraciones al
distribuir las subvenciones.

Asi, la Administracion  Auténoma
concentra sus apoyos en el sector
Educacioén-Investigacion, 50%, donde se
incluyen los centros tecnolégicos y en los
Transformados Metdlicos, 30%. Por su
parte la Administracion Central se
concentra en el sector Servicios a
Empresas, 60%, y en Educacion e
Investigacion, 19,4%.

Los fondos captados en el extranjero
especialmente los comunitarios merecen
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un comentario mas amplio dada la
progresién que pueden llegar a tener.

Los fondos extranjeros alcanzan, en
algunos paises europeos, porcentajes
relevantes como se ha comentado en el
apartado 2: Francia 7,4%, Irlanda 8,4,
Reino Unido 9,8, Espafia 4,7, la mayor
parte procedentes de los programas
comunitarios. El sector empresa de la
CAPV ha obtenido una media del 2,6% de
sus fondos en el extranjero en el bienio
89-90, lo que asciende a mil millones de
pesetas, pero de ellos solo cuatrocientos
tienen su origen en programas
comunitarios. La CE. destind en el 92,
aproximadamente 280 mil millones de
pts. a financiar proyectos | + D si se
hiciera un prorrateo segun el nudmero
habitantes le corresponderian a la CAPV
aproximadamente 1.700 millones de
pesetas, cuatro veces los actuales.

Ciertamente, lo expuesto es una forma
de enfocar los repartos y existen tantas
como personas 0 agencias interesadas.
En la CAPV esta cuota imaginaria puede
ser corregida al alza, dada Ia
concentracién industrial tecnoldgica y a la
baja dadas las ramas de actividad no
prioritarias en las que se registra la
concentracion.

Pero también es cierto que para el afio
1997, la CE. se propone dedicar 560 mil
millones en pts actuales a financiar
proyectos | + D, esto es, practicamente va
a duplicar sus fondos. Prepararse para
conseguir multiplicar, quiza por cinco, la
actual cuota de participacion para el afio
97, no parece un objetivo fuera de lugar.
Aqui, existe una labor de intermediacion
directa y/o apoyada por la Administracién
Autonoma por desarrollar. Ademas, y
como dato a favor, parece demostrado
que las empresas con unidades en
funcionamiento de | + D son mas habiles
a la hora de captar fondos publicos.
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Gréfico n.° 8. Relaciéon entre la financiacién de la Administraciéon
Autonomay el gasto en I+D sectorial
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Gréfico n.° 9. Relacion entre la financiacién de la Administraciéon Central
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BASICA = Industria basica

TRANSMET = Transformacion de metales

MANUF = Qtras manufactureras C—0
SERVEMP = Servicios a empresas 89 89
EDUINV = Educacion e investigacion

OTROS = Otros sectores
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4.2. Sobre productos y productividad

Se incluye en el anexo estadistico una
tabla con el nUmero de patentes y modelos
de utilidad que han sido solicitadas en el
Registro de la Propiedad Industrial por
residentes en la CAPV, en el periodo
87-89. En el trienio se puede apreciar el
estancamiento en cuanto al ndmero de
solicitudes. De hecho, como se ha visto
en el apartado precedente, los
rendimientos aparentes de la CAPV son
comparativamente bajos en el sector
empresa, tanto en el contexto
interautonémico como en el internacional.
Valoracion hecha con todas las
salvedades ya expresadas.

Seria de gran interés cruzar las
clasificaciones del registro de patentes y
de recursos. Cruce que no se ha podido
abordar en este trabajo, ante las
disparidades existentes en las dos
clasificaciones. En cualquier caso, es un
trabajo pendiente para las estadisticas
oficiales y los érganos evaluadores de la
actividad I+D.

En lo que respecta a la finalidad de los
productos, en el trienio 87-89, destaca la
concentracién que se registra en cuatro
apartados: técnicas industriales diversas
(especialmente patentes), necesidades de
la vida corriente (especialmente modelos
de utilidad), mecanica y construcciones
fijas.

4.3. Reflexion final

La CAPV destina recursos para la
actividad | + D acordes con su dimensién
econdmica, que estan concentrados en el
sector empresa, especialmente en la
industria y dentro de ella en los
transformados metalicos (méaquina
herramienta). Los resultados tangibles
actuales son menores de lo que cabia
esperar de la cuantia de recursos
contabilizados.

Ekonomiaz N.° 22

En la produccion I+D, se registran tres
tendencias esenciales.

a) El incremento de recursos, tanto por
parte del sector privado como de los
gobiernos que lo consideran cada

vez mas como una
politica-econémica de apoyo a la
competitividad.

b) La internacionalizacion de la

actividad, acuerdos, trasvases, etc.,

entre paises y empresas se
multiplican 'y permiten abordar
proyectos inimaginables desde

posiciones aislacionistas.

c) El reparto de la produccion
internacional del trabajo en | + D
obliga a la especializacion, bajo
riesgo  en caso contrario de
encontrase absolutamente fuera de
la actividad investigadora de
entidad. La dificultad radica en
encontrar el nicho especifico.

Respecto a la cuantia de los recursos,
en las fases recesivas, se puede optar por
sacrificar los margenes destinados a 1+D
0 intentar un crecimiento exponencial

forzando un apoyo indiscriminado
institucional.

Cualquiera de las dos opciones
parecen desacertadas, la primera

significaria sacrificar en muchos casos el
futuro de la empresa y la segunda seria
absurda, en I+D no se puede crecer
improvisando. Formar, organizar y
planificar la +D lleva
mucho tiempo, incluso es mejor no hacer
nada que improvisar.

Un objetivo de crecimiento moderado o
incluso de mantener los recursos,
enfatizando su calidad y depurando las
areas de trabajo pueden ser la meta en
cuanto a recursos.

Desde el punto de vista institucional,
cabe incidir, por la via del contexto, en la
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profundizaciéon de las otras dos grandes
tendencias, internacionalizacion y
especializacién. La ayuda directa influye
poco en la mejora de la actividad | + D, es
mejor contratar que financiar a fondo
perdido.

Dentro de la internacionalizacion, tanto
en la bisqueda de financiacion
internacional, por ejemplo, comunitaria,
como en reforzar la difusion y la captacion
de tecnologia, existe un hueco importante
a cubrir, una especie de gestoriade la | +
D o servicio de inteligencia tecnoldgico,
gue sea facilitado de alguna manera por

la Administracion. Y siempre ayudar en la
mejora de la formacion del personal
investigador.

Esta labor de internacionalizacion
facilitara la deteccion de los nichos de
actividad que se deban desarrollar,

espacios, por cierto, que algunas
empresas ya han encontrado.
Recordar por Ultimo que, la

transferencia de tecnologia es mas
efectiva en la medida en que el lugar de
destino posea mejor capacidad de
asimilacion y ello esta asociado con la
actividad | + D.
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A.l. Indicadores de recursos, productos y productividad de la I+D por
CC.AA. Afio 1989 (Continuacion)

RECURSOS PRODUCTOS
% % % Patentes| Mod. P.

PINVEM | PINVPC | 15018 | GIDEM/PIB|GIDPC/PIB|  nac. | utilidad | CIENT.
Total 9.394 | 23.417 0,74 0.42 0.32 2.057 3.507 7.596
Andalucia 392 2.479 0,46 0,16 0,30 113 170 991
Aragon 145 700 0,52 0.24 0,28 45 123 283
Asturias 1007 510 0,54 0.27 0,27 20 45 0
Baleares 7 113 0,09 0,01 0,20 18 25 82
Canarias 10 572 0,21 0.01 0.21 21 32 219
Cantabria 41 218 0,38 0,14 0,24 " 19 94
C. La Mancha 60 106 0,14 0,09 0,04 29 39 24
C. Ledn 228 1.102 0,47 0,27 0,20 46 62 399
Cataluna 2174 2.975 0,66 0,47 0,18 752 1177 1.639
C. Valenciana 293 1.255 0,32 0.15 0,17 200 519 6805
Extremadura 7 250 [ 0,24 0,03 0,21 6 3 109
Galicia 61 751 0,27 0,07 0,19 39 41 248
Madrid 4.298 6.850 1,85 112 0,84 508 664 2.263
Murcia 39 433 0,41 0,11 0,30 19 53 173
Navarra 117 33 0,51 0,44 0,07 52 98 151
Pais Vasco 1.399 1.027 1,07 0,90 0,17 163 417 286
Rioja 15 12 0,16 0,13 0,03 15 18 5
No Reg. (1) — 4.022 — — — — 1 25

Tabla A.1. Indicadores de recursos, productos y productividad de la [+D por CC.AA.
Afo 1989 (Continuacion)

PORCENTAJE VERTICAL
PRODUCTIVIDAD
RECURSOS PRODUCTOS
Patentes | Mod. P C. PatNac/ | ModUti/ | PC/
GID | GIDEM| GIDPC | " 2™ | tilidad| CIENT | INVEN | PINVEN | PINVEI [PINVEM

Total 100,0| 100,01 100,0| 100,0 |100,0{100,0| 0,53 0,22 0,37 | 0,32
Andalucia 7.8 49| 117 55 48} 130 016 | 0,29 0,43 | 0,40
Aragon 2.4 1,9 29 2.2 3,5 37| 037 0,31 0,85 0,40
Asturias 1.9 1.6 2.1 1.0 1.3 0,0( 0,18 0,19 0,42 0,00
Baleares 0.3 01 1.6 0.9 0.7 1,11 0,27 2.57 3,57 | 0,73
Canarias 11 01 2.4 1,0 09 29| 014 2,10 3,20 | 0,38
Cantabria 0,6 0,4 09 0,5 05 1,2] 0,21 0,27 0,46 | 0,43
C. La Mancha 0.6 0.8 05 1.4 1.1 0,31 0,17 0,48 0,65 | 0,23
C. Ledn 36 3,8 3.5 2.2 1.8 531 017 0,20 0,27 0,36
Catalufia 18,0 227 118 36,6 336 2161 1,25 0,35 0,54 | 0,65
C. Valenciana 4.5 3,7 5.6 9,7 148 8,0] 0,53 0,68 1,77 | 0,48
Extremadura 0.6 0.1 1.1 0,3 0.1 14| 0,05 0,86 0,43 0,44
Galicia 2.1 1.0 3,4 1,9 1.2 33| 0,14 0,64 0,67 0,33
Madrid 43,1 436 4273 24,7 189 298] 1,05 0,12 0,15 | 0,33
Murcia 1,2 0.6 2.1 0,9 1.5 23| 019 { 049 1,36 | 0,40
Navarra 1,0 1.6 0.3 2.5 2.8 20| 1,00 044 0.84 | 458
Pais Vasco 871 129 3,2 7.9 11,9 38| 077 012 0,30 | 0,28
Rioja 0.2 02 0.1 0,7 05 0,1| 0.57 1,00 1,20 | 0,42
No Reg. (1) 2.4 — 0,5 — 0.0 03| — — — 0,01
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Tabla A.4. Indicadores sectoriales de |+D en la C.A.P.V. Afio 1989

Gastos [+D (miles de ptas.)

FIB Admén. | Enseranza Gastos 1+D | % GID/PIB | % GIDPIB | PIB % V
Empresas | Plblica | Superior | TOTAL %V S. empresa

TOTAL 2876.462| 28205 | 1230 | 3999 | 33435 | 100,00 | 16 098 | 100,00
AGROPESQUERO 64.445 0 426 0 426 127 | 066 0,00 2,24
INDUSTRIA 1201.346| 20515 640" 0 | 2115 | 6328 | 1,76 1,71 41,76
Energia y agua 134.769 395 - 0 395 118 | 029 0.29 469
Ind. Basica 252.787| 3615 — 0 | 3615 | 1081 | 143 143 8,79
Transt. Metdlicos 525.831| 14.058 - 0 | 14058 | 4204 | 267 267 18,28
Ofras Manufac. 287.959| 2447 - 0 | 2447 732 | 085 0,85 10,01
CONSTRUCCION 195.213 77 0 0 77 023 | 004 004 6,79
SERVICIOS 1415458| 7612 164 | 3999 | 11776 | 3522 | 083 0,54 49,21

Fuente: Estadistica sobre actividades en |+D. 1989 EUSTAT

Estadistica sobre actividades en I+D. 1989 INE

La informacién provisional publicada por el EUSTAT vy la publicada por el INE, sector empresa,
tienen alguna diferencia para el afio 1989. En el apartado 4, se utilizan las cifras publicadas por el

EUSTAT, dado que permiten apreciar la distribucion sectorial.
* Sin distribuir por ramas.
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Tabla A.5. Patentes solicitadas por residentes de la CA.P.V.

PATENTES
1987 1988 1989 Media
N° % V N.° % V N.° % V N° % V
TOTAL 140 100,0 124 100,0 126 100.0 130 100.0
NECESIDADES CORRIENTES DE LA VIDA 27 19,3 15 12,1 17 135 20 15,1
Actividades rurales 11 7.9 5 4,0 3 24 6 4.9
Alimentacion y tabaco 6 43 1 0.8 5 40 4 3.1
Obijetos personales ¢ domésticos 5 3.6 6 4.8 3 24 5 36
Salud, proteccion; diversiones 5 3.6 3 24 6 48 5 3.6
TECNICAS INDUSTRIALES DIVERSAS 42 30,0 43 34,7 43 341 43 328
Separacion y mezcla 3 21 2 16 4 32 3 23
Conformacién 20 143 26 21,0 18 143 21 16,4
Imprenta, libreria, decoracion 0 0.0 1 0,8 0 0,0 0 0.3
Transportes 19 13,6 14 11,3 21 16,7 18 13,8
QUIMICA: METALURGICA 6 43 12 9,7 2 1,6 7 5.1
Quimica 4 29 10 8,1 2 1,8 5 41
Metalargica 2 1.4 2 1,6 0 0,0 1 1,0
TEXTILES Y PAPEL 4 28 4 32 32 4 341
Textiles o materiales flexibles 3 21 3 24 3,2 3 2,6
Papel 1 07 1 0.8 0 0,0 1 0.5
CONSTRUCCIONES FIJAS 14 10,0 17 13,7 16 12,7 16 121
Trabajos publicos y edificios 14 10,0 17 13,7 16 12,7 16 12,1
Perforacion del suelo, explotacion minera 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
MECANICA, ILUMINACION, CALEFACCION,
ARMAMENTO, VOLADUR 25 179 18 14,5 21 16,7 21 16,4
Motores o bombas 4 29 4 3,2 3 24 4 2.8
Tecnologia en general 11 79 7 5.6 8 6.3 9 6,7
lluminacion y calor 7 50 6 48 7 5,6 7 5.1
Armamento y voladura 3 21 1 0.8 3 24 2 1,8
FISICA 10 71 9 7.3 13 10,3 11 8.2
Instrumentos 10 71 9 7.3 13 10,3 1 82
Ciencia nuclear 0 0.0 0 0,0 0 0,0 0 0.0
ELECTRICIDAD 12 8,6 6 48 10 79 9 7.2

Fuente: Registro de la Propiedad Industrial. Ministerio de Industria y Energia

Obtenido por mediacion del C.D. Empresa de San Sebastian y elaboracion propia

Segun Clasificacion Internacional de Patentes (CIP)
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Tabla A.6. Modelos de utilidad solicitados por residentes de la C.A.P.V.

MODELOS DE UTILIDAD
1887 1988 1889 Media
N.° % V N.° %V N.° %V N.° %V
TOTAL 383 100,0 331 100,0 388 100,0 | 367.33 | 1000
NECESIDADES CORRIENTES DE LA VIDA 98 25,6 88 26,6 113 291 | 100 27,1
Actividades rurales 9 23 6 1.8 8 21 8 2,1
Alimentacién y tabaco 5 1,3 7 2.1 3 0,8 5 1.4
Objetos personales o domésticos 49 128 49 14,8 74 191 57 15,6
Salud, proteccién; diversiones 35 9.1 26 78 28 7.2 30 8,1
TECNICAS INDUSTRIALES DIVERSAS 100 26,1 91 27,5 98 253 96 26,2
Separacion y mezcla 12 3.1 5 15 3 08 7 1.8
Conformacion 31 81 30 9,1 40 10,3 34 9,2
Imprenta, libreria, decoracion 12 3,1 10 3,0 8 21 10 2,7
Transportes 45 1,7 48 13,9 47 121 46 12,5
QUIMICA: METALURGICA 5 13 0 0,0 0 0,0 2 05
Quimica 1 03 0 0,0 0 0,0 0.1
Metalurgica 4 1,0 0 0,0 0 0,0 1 0,4
TEXTILES Y PAPEL 5 13 7 21 2 0,5 5 1,3
Textiles o materiales flexibles 4 1,0 7 2,1 1 0,3 4 1,1
Papel 1 03 0 0,0 1 0,3 1 0.2
CONSTRUCCIONES FIJAS 57 14,9 63 19,0 59 15,2 80 16,2
Trabajos publicos y edificios 57 149 62 18,7 58 14,9 59 16,1
Perforacién del suelo, explotacién minera 0 0,0 1 0,3 1 03 1 0,2
MECANICA, ILUMINACION, CALEFACCION,
ARMAMENTO, VOLADUR - 73 19,1 47 14,2 85 219 68 18,6
Motores 0 bombas 4 1,0 1 03 0 0.0 2 05
Tecnologia en general 38 9,9 <l 94 46 119 | 38 10,4
lluminacién y calor 17 4,4 12 36 21 54 17 45
Armamento y voladura 14 37 3 09 18 46 12 32
FISICA 27 7.0 28 8.5 13 34 | 23 8,2
Instrumentos 27 7,0 28 8.5 13 34 23 6,2
Ciencia nuclear 0 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
ELECTRICIDAD 18 47 7 2.1 18 46 14 39

Fuente: Registro de la Propiedad Industrial. Ministerio de Industria y Energia
Obtenido por mediacion del C.D. Empresa de San Sebastian y elaboracion propia.
Segun Clasificacion Internacional de Patentes (CIP)
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