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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo, es hacer
evidente el alcance politico de la soberania popu-
lar en la busqueda de una nueva estructura social,
en virtud de la crisis que manifesto el sistema re-
presentativo de hegemonia partidista; para lo-
grarlo se destaca en primer lugar la necesidad del
pueblo venezolano de lograr un proyecto de na-
cion con presencia de la participacion en los dife-
rentes ambitos del quehacer ciudadano, a través
de una Asamblea Nacional Constituyente. Se-
guidamente, se intenta mostrar que aiin con la di-
ficultad juridica de tal posibilidad, se presento la
iniciativa de esta solicitud ante la extinta Corte
Suprema de Justicia, que tuvo como respuesta
una sentencia que baso su argumentacion juridi-
ca en la Soberania Popular, la cual tuvo gran im-
portancia en el momento de justificar el derecho
a manifestar el poder constituyente permitiendo
su convocatoria a través de un referendo. En este
sentido, se consideran algunas diferencias entre
las funciones del poder constituyente y del cons-
tituido; describiendo el proceso y el resultado de
la convocatoria de la constituyente que puso de
manifiesto la voluntad del pueblo soberano, lo
que supuso su participacion en el poder, situa-
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ABSTRACT

The objective of this paper is to make evi-
dent the political impact of popular sovereignty
in the search for a new social structure, in virtue
of the crisis that the representative system of
party hegemony manifested, in order to point out
in the first place the need of the Venezuelan peo-
ple to create a nation project with the presence of
participation from all the different environments
and aspects of citizen activity, through a National
Constituent Assembly. We next attempt to show
that even with the judicial difficulty involved in
this proposal, this initiative was presented to the
extinct Supreme Court of Justice, and an answer
was received in the form of a sentence the legal
argumentation of which is based on popular so-
vereignty, and which was very important at that
moment in justifying the right to manifest consti-
tuent power permitting the convocation of said
power through a referendum. In this sense, we
consider some differences between the functions
of constituent power and constituted power; des-
cribing the process and the result of the convoca-
tion of the constituent assembly that manifested
the will of public sovereignty, and which suppo-
ses its participation in power, a situation which
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cion que llevo a distinguir la soberania popular
de la del poder publico. Por ultimo, el trabajo
identifica entre los rasgos mas significativos del
nuevo texto constitucional aprobado por referen-
do, la participaciéon ciudadana como derecho
constitucional, sus medios y mecanismos para tal
fin; asi como, la facultad del soberano de convo-
car una Asamblea Nacional Constituyente con el
objeto de transformar el Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva
Constitucion. Se concluye, que esta situacion es
el resultado de la materializacion de la utdpica,
pero real idea de la soberania popular.
Palabras clave: Soberania popular, participa-
cion ciudadana, referéndum consultivo, Asam-
blea Nacional Constituyente.
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distinguished popular sovereignty from public
power. Finally, the paper identifies among the
most significant characteristics of the new cons-
titutional text approved by referendum, citizen
participation as a constitutional right, and the
means and mechanisms for this purpose, as well
as the faculty of the sovereign population to con-
voke a National Constituent Assembly for the
purpose of transforming the state, creating a new
judicial ordering, and writing a new constitution.
The conclusion is that this situation is the result
of'the materialization of utopia, but as a true ideal
of popular sovereignty.

Key words: Popular sovereignty, citizen partici-
pation, consultative referendum, national consti-
tuent assembly.

INTRODUCCION

La adopcién de un nuevo texto constitucional resume un suceso de gran importancia
para la sociedad; primero, porque ello significa la subordinacién de la libertad individual y
deunaserie de prerrogativas que rigen de una manera u otra la conducta en la sociedad, y en
segundo lugar, representa un alto riesgo de que el poder sea ejercido de manera tirdnica por
una u otra instancia y que esto se estatuya con el apoyo de la validez de la norma.

En la actualidad, 1a mayoria de los Estados ubican a la Constitucién Nacional en la
cuspide de su ordenamiento juridico, convirtiéndose ésta en la norma fundamental. De ahi
la importancia que tiene la carta magna en el devenir de la sociedad moderna, y por lo tanto
es fundamental su adecuacion a las nuevas situaciones que contemplan los nuevos tiempos.
Laexistencia de Constituciones que datan de centenares de afios, nos lleva a considerar que
esos textos contienen paradigmas sumamente generales y son en su mayoria orientaciones,
nociones ideoldgicas y principios del Estado; por el contrario en Venezuela se estila la
adopcion de textos fundamentales con normas muy detalladas; la dificultad de estas consti-
tuciones se muestra ante los cambios en su entorno social —bien sea nacional, o0 mundial—
por cuanto hace “tambalear” algunas veces la eficacia de sus preceptos.

A finales de la década de los noventa, en Venezuela quedo atras la discusion sobre la
pertinencia de la reforma constitucional, a pesar de los proyectos que se presentaron para su
reforma, los actores politicos del momento, no pudieron concretar tal objetivo, de tal mane-
ra que éstos solo fueron promesas no cumplidas. A diferencia de esta situacion, los aconte-
cimientos que devinieron luego de 1998, cuando se presentd como propuesta de campafia
electoral la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, hasta desembocar con
la promulgacion del nuevo texto constitucional.

En este sentido, es necesario evidenciar el alcance de la soberania popular en la bus-
queda de una nueva estructura social; para lograrlo este trabajo se propone en la primera
parte, destacar la necesidad del pueblo venezolano de encontrar un proyecto de nacion con
presencia de la participacion en los diferentes ambitos del quehacer ciudadano, a través de
una Asamblea Constituyente; seguidamente se intenta mostrar que ain con la dificultad ju-
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ridica de tal posibilidad, se presento la iniciativa de la solicitud que tuvo como respuesta la
sentencia que permitio la convocatoria de la Asamblea a través de un referendo; se conside-
ran algunas diferencias entre las funciones del poder constituyente y del constituido pro-
ducto de la fundamentacion que hace la sentencia en la soberania popular; describiendo el
proceso y el resultado de la convocatoria de la constituyente, el cual evidencio la voluntad
del pueblo soberano, lo que supone su participacion en el poder, situacion que conllevo a
distinguir la soberania popular de la del poder publico. Por ultimo el trabajo en un apretado
resumen, identifica los rasgos mas significativos del cambio que presenta el nuevo texto
constitucional.

En este contexto, se intentara entonces demostrar si la soberania de la cual el pueblo
es titular, es una la expresion utdpica o posible de materializar.

1. LA PROPUESTA DEL PROCESO CONSTITUYENTE

El texto constitucional venezolano de 1961 ya derogado, consagré los derechos civi-
les y politicos y lamayoria de los derechos sociales que hoy conocemos. El establecimiento
de los derechos sociales dio paso a la cristalizacion de una nueva etapa del derecho consti-
tucional moderno que se venia gestando desde la Constitucion de 1936. Con ella se inicia,
aunque timidamente, el desarrollo del programa social constitucional.

Sin embargo, era un proyecto politico basado en la democracia representativa la cual
resume Cufarro, ez al.', parece consolidarse durante sus primeros veinte afios, pero el ca-
racter concentrador de poder de la forma de Estado constituida, unido al estilo de hacer po-
litica de los partidos tradicionales, que restringieron la democracia representativa a un for-
cejeo entre roscas de poder, dan lugar a un deterioro paulatino de la vida politico institucio-
nal. El sistema politico comenz6 a transitar, a inicio de la década de los 80 un espiral de des-
legitimacion, que llevo a la élite politica a esgrimir la bandera de la reforma.

Es importante mencionar que la crisis politica que se vivia en 1993, se reflejo en los
resultados de las elecciones de ese afio caracterizado por la ruptura del bipartidismo y el de-
bilitamiento de AD y COPE]I, los cuales desde 1973 se habian constituido en los partidos
predominantes, sin embargo esta situacion permitio el surgimiento de nuevas organizacio-
nes politicas.

El entonces Presidente electo, Caldera, consideraba —admite Urdaneta—*, que la frus-
trada reforma constitucional debia ser asumida por un Congreso relegitimado, que se con-
vertiria en Congreso Constituyente, a lo que no se dio el debido cumplimento. En su tiltimo
afio de gobierno se produce una nueva eleccion de la Directiva del Congreso, pero incum-
pliendo por primera vez el “Pacto Institucional” derivacion del emblematico “Pacto de
Punto Fijo” que consiste en garantizar que el Presidente del Congreso sea siempre un Sena-
dor afecto al Gobierno. Ese nuevo presidente parlamentario propuso reasumir la reforma

1 CUNARRO,E.M.;LEAL,N. & MORALES E. (2002): “La Conformacién del Estado y del Gobierno en Ve-
nezuela: Los momentos constituyentes de 1961y 1999”, In: Bases y Principios del Sistema Constitucional
Venezolano. Tomo 1. San Cristobal. Estado Tachira, Venezuela. p. 276.

2 URDANETA GARCIA, A. (2001): Proceso Constituyente y Viabilidad de Cambio Democrdtico. El Nuevo
Derecho Constitucional Venezolano. UCAB. Caracas, p. 162.
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constitucional, proponiendo la inclusion de la doble vuelta, pero ya era muy tarde, solo res-
taba enfrentar la realidad del nuevo proceso electoral

En medio de tales circunstancias en 1998, irrumpe en el escenario politico Hugo
Chavez quien presenta como propuesta de su campaiia electoral la convocatoria de la
Asamblea nacional Constituyente, y como resultado de las elecciones presidenciales del 06
de diciembre de ese mismo afio obtuvo el triunfo con una alta participacion en los comicios
electorales.

En busca de un ejercicio democratico efectivo, la salida entonces era buscar una nue-
va estructura social que ademas de contener un caracter representativo, incluya la partici-
pacion en los diferentes ambitos del quehacer ciudadano. Este planteamiento, lleva a la ne-
cesidad de encontrar este principio en un basamento legal para poder desarrollarlo, tal dis-
posicion no seria otra que el texto constitucional.

(A quién delegarle la responsabilidad de llevar a efecto tal disposicion popular?. Es
recurrente encontrar constituciones cuyos redactores no estén investidos en su funcioén por
la voluntad de los futuros destinatarios, sin embargo, la legitimacion de su trabajo puede
darse facilmente con la aceptacion pacifica de los resultados. Sin embargo, la legitimacion
del texto redactado se vera garantizada en gran medida cuando sus autores se unifiquen en
un organo colegiado —por regla general supraconstitucional— cuyo nombre es Asamblea
Nacional Constituyente.

Ese proceso trascendental de la historia de los pueblos cuyo fin es la adopcion de una
nueva perspectiva del Estado, de los derechos, de la vida juridico politica y social, esta a
cargo de este cuerpo colegiado cuyas disposiciones se encuentran aun por encima del texto
que pasara a ser derogado.

2. LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

El significado de constituyente se encuentra inexorablemente asociado al poder, al
concurrir con el de asamblea, resulta un cuerpo colegiado que tiene el poder de construir un
orden legal, un conjunto de instituciones politicas, administrativas, juridicas y ejercer otras
funciones que le sean encomendadas.

El Poder Constituyente se contrapone al constituido en cuanto a sus limites y funcio-
nes, y en forma general en su estructura juridica. De hecho, parte de la doctrina considera
que el primero tiene funciones politicas, y el segundo juridicas. Por otro lado, mientras que
el poder constituido crea normas a tenor de lo establecido en estamentos de superior jerar-
quia (las leyes estan sujetas a la Constitucion, los reglamentos a ambas, etc.). El constitu-
yente perfila su labor con prescindencia de cualquier fuente totalmente objetiva, pues de no
ser asi, iria en detrimento de la supraconstitucionalidad que le caracteriza, pues es legibus
absolutus, al respecto Schmitt en Combellas®, refiere que “Poder Constituyente es la vo-
luntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto
sobre modo y forma de la propia existencia de la unidad politica como un todo”.

Este Poder Constituyente se materializa a través de una Asamblea Constituyente,
cuya funcion es eminentemente deliberante, la cual como se menciond, se constituye en un

3 COMBELLAS, R. (1998): ;Qué es la Constituyente? Voz para el Futuro de Venezuela. Panapo. Caracas.
p.14.
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cuerpo u 6rgano colegiado conformado por un niimero determinado de personas que, en re-
presentacion de la voluntad popular, tiene a su cargo la elaboracion de una nueva Constitu-
cién, y consecuentemente reorganizar politica, juridica, econdmica y socialmente la es-
tructura del Estado e instaurar una nueva configuracion de los derechos y deberes inheren-
tes a sus destinatarios.

Sin duda la Asamblea Constituyente tiene como principal objetivo la creacion de una
nueva carta magna; por lo que debe diferenciarse de una reforma parcial, de ser asi, se esta-
ria en presencia de la actuacion del poder constituido cuya actuacion se encuentra limitada
a los causes que impone la propia Constitucién para su reforma.

La creacion de una nueva Constitucion es el fin tltimo de la Asamblea Constituyen-
te, y su existencia se agota en el cumplimiento de éste objetivo, pues ella tiene caracter tem-
poral. Dicho objetivo acompafiado con sus respectivas consecuencias le daran al Estado
una nueva conviccion organizativa.

Al respecto, Loewenstein®, sefiala que de acuerdo con las teorias de la soberania del
pueblo y del pouvoir constituant originario del pueblo soberano, se ha generalizado, y has-
ta estereotipado, un procedimiento para la elaboracion y la adopcion de la constitucion es-
crita: una asamblea nacional constituyente sera elegida por todo el pueblo para esta tarea
especifica. Con mas frecuencia hoy que en tiempos pasados, se prescribe imperativamente
la ratificacion final por el pueblo soberano. La ratio de esta exigencia es que la ley funda-
mental adquiere una mayor solemnidad a través de la aprobacion por el pueblo soberano.

No obstante, el reto se centra en enfrentarse a este proceso de cambio politico de una
manera pacifica, sin asidero juridico de forma expresa para su convocatoria como sucedid
para el caso venezolano.

3. INICIATIVA DE LA SOLICITUD

Las normas vigentes antes de ser instaurada la Asamblea Constituyente provocaron
el debate sobre su naturaleza poniendo en peligro las posibilidades del cambio, por cuanto
no hacian referencia alguna sobre la Asamblea Constituyente, se limitaba a establecer el
procedimiento de la enmienda en su articulo 245, y en el 246 la reforma general. A prima
faciae, seria posible afirmar que la creacidon de un nuevo texto constitucional, es similara la
reforma general. Sin embargo, la concepcion doctrinaria indica que no es asi; esta busca un
cambio sustancial del texto, pero manteniendo intactos los principios fundamentales’ que
cimientan el ordenamiento juridico. Por otro lado, en caso de reforma el érgano encargado
de esta funcion seria el Congreso, en cambio la Asamblea Constituyente se constituye en
un nuevo organo con legitimidad investida para tal fin.

Lainiciativa en caso de reforma pertenecia a los miembros del poder legislativo o ala
mayoria absoluta de las asambleas legislativas; de cualquier manera la Carta Magna no le

LOEWENSTEIN, (1979): pp. 60-161.

5 Eltérmino “principios fundamentales” esta orientado, en este contexto, a las bases, al sustento racional que
coloca a la Constitucion en la cispide del ordenamiento juridico, en sentido estricto, no debe confundirse
con las “disposiciones fundamentales”.
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permitia la iniciativa al Presidente de la Republica, que era, en todo caso, el impulsor de la
propuesta de la Asamblea Constituyente®.

La situacion se mostraba distinta al analizar el articulo 4 de la Constitucion acompa-
fiado del articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica. El primero
establece que: “La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce mediante el sufragio, por
los 6rganos del poder publico”. El pueblo, como titular de la soberania que es, tiene facul-
tad para darse una nueva Constitucion. El citado articulo declara de forma expresa que la ti-
tularidad de la soberania recae directamente sobre el pueblo y luego, menciona que el me-
canismo para su ejercicio es el sufragio.

Por otra parte el articulo 181 ejusdem, otorga al jefe de Estado la iniciativa para con-
vocar la celebracion de un referendo con el objeto de consultar a los electores sobre deci-
siones de especial trascendencia nacional, esta posibilidad se materializ6 a través de la sen-
tencia que emitiera la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 19
de enero de 1999.

4. LA SENTENCIA DE LA CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Lapropuesta ala convocatoria de la Asamblea Constituyente en Venezuela encendid
ab initio el debate politico, pero mas dilatada todavia resultd la contienda juridica; y el pun-
to mas algido de la discusion fue la validez de la forma de la convocatoria, a saber, mediante
un referendo consultivo nacional obviamente con caracter vinculante.

De manera que un grupo de electores introdujo —con legitimacién para hacerlo—un
recurso de interpretacion del articulo 4 de la Constitucion del 61, vigente para ese momen-
to, de conformidad con el articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Poli-
tica. Pero no se limita aqui la solicitud, pues a lo largo del contenido del recurso los recu-
rrentes acotan una serie de cuestiones que debian ser dirimidas por la Corte Suprema de
Justicia, en Sala Politica-Administrativa, con miras a establecer un marco jurisprudencial
de aquél historico proceso.

De cierto que la Corte no se limito a ello y, en la aplicacion de la moderna teoria y
doctrina constitucional, el Magistrado Humberto J. La Roche, emiti6 una sentencia que
oportunamente sentd un precedente alejado de lo ortodoxo, despejo muchas dudas, y abrio
el camino para el posterior proceso de transformacion del Estado venezolano.

Dicha sentencia, comienza a determinar sobre el fondo del recurso con una elemental
descripcion de la supremacia constitucional para luego fundamentar la soberania, como ti-
tular del poder constituyente, en la razon pertinente mediante la cual se puede, en todo mo-
mento, modificar y transformar el ordenamiento constitucional. Al contrario, el poder
constituido mal podria llevar a cabo una reforma de este tipo, pues sus maximas atribucio-

6  “ElPresidente de la Republica, en Consejo de Ministros, el Congreso de la Republica por acuerdo adoptado
en sesion conjunta de las Camaras convocada con cuarenta y ocho horas (48) de anticipacion a la fecha de su
realizacion, por el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de sus miembros presentes, 0 un numero no
menor del diez (10%) por ciento de aquellos electores inscritos en el Registro Electoral, tendra la iniciativa
para convocar la celebracion de un referendo, con el objeto de consultar a los electores sobre decisiones de
especial trascendencia nacional. La celebracion de referendos en materia de interés propio de los Estados y
Municipios, se regira por lo establecido en las normas que lo rigen, respectivamente”
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nes, en lo atinente a modificacion constitucional, se agotan en la enmienda y la reforma. De
esta forma la sentencia diferencia las funciones del poder constituyente del constituido.

Mas adelante aborda el tema del articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y Parti-
cipacion Politica con la premisa interrogativa de si puede o no convocarse a una Asamblea
Nacional Constituyente mediante la figura del referendo consultivo contemplado en el ar-
ticulo precitado. Declara la Corte que:

a. El articulo 185 ejusdem es taxativo y absoluto al enunciar cuales son las mate-
rias que no podrian ser sometidas a referendo nacional (entre ellas presupuesta-
rias, fiscales, tributarias; amnistias, indultos; revocatoria de mandato, y otras tres)
y en ningun momento se menciona la Asamblea Constituyente, de manera que si
no esta prohibido expresamente, esta permitido tacitamente.

b. Es principio general —cuyas excepciones se trataron sub a.— que la globalidad
de los asuntos de especial trascendencia nacional es susceptible de ser consultada
através del referendo. Mal podria negarse razonablemente la importancia, la tras-
cendencia de la convocatoria a la Asamblea.

Como quiera que la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente se perfila
como un derecho del colectivo, un derecho ciudadano en ejercicio de la soberania de la cual
es titular, y dicha facultad no se encuentra enunciada expresamente en la Constitucion de
1961; la Sala se abocd a examinar el caracter constitucional de tal facultad y determind que
tal posibilidad es un derecho inherente a la persona humana no enumerado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion del 61, que establece que “los derechos
y garantias contenidos en esta Constitucion no deben entenderse como negacion de otras
(-...) la falta de ley reglamentaria no menoscaba el ejercicio de los mismos”.

En efecto, esa norma recibe diversos calificativos tales como: clausula enunciativa
de derechos, clausula numerus aperturus 'y clausula enunciativa de derechos implicitos, y
con ella el constituyente advierte que el sistema de derechos no se reduce a los que se hallan
enumerados, por cuanto existen otros, a los que cada Constitucion les tribuye una ascen-
dencia superior. Para saber cuales son considera Bidart, en Martinez’, se alude al origen
que danacimiento de estos ultimos, con remisiones diferentes en su vocabulario, pero de si-
milar sustrato filoséfico: la forma republicana, la soberania popular, la naturaleza humana
y la dignidad del hombre.

Tal situacion, la hemos considerado como una evolucion para el concepto de los de-
rechos humanos, tanto en el derecho constitucional como en el internacional. En la actuali-
dad no se alberga duda alguna de que el contenido de los derechos humanos es progresivo,
en el entendido de que avanzan con el desarrollo de lahumanidad, se reconocen y se consti-
tuyen en una obligacion juridica del Estado para su cumplimiento, ampliando su ambito de
proteccion.

7  MARTINEZ, A.Y. (2001): “Los Derechos Humanos en la Constitucion Venezolana: Consenso y Disenso.
Estudios de Derecho Publico”. In: Libro Homenaje a Humberto J. La Roche Coleccion Libros Homenaje n®
3. Tribunal Supremo de Justicia. Caracas, p. 137.
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La sentencia destaca que “La soberania reside en el pueblo y éste la ejerce mediante
los 6rganos del poder publico, porque a ¢l le fue delegada. Pero la potestad constituyente de
los soberanos no fue delegada a ningin 6rgano pues ni en la Constitucion (1961) ni en las
leyes aparece registrado; en funcion de lo anterior el pueblo aun ostenta ese poder —que no
ha delegado— y puede ejecutarlo”.

La Corte determin6 también que el mecanismo de participacion aplicable a esta si-
tuacidn, es el referendo a través del cual puede ser consultado el parecer del cuerpo electo-
ral sobre cualquier asunto de trascendencia nacional —exceptis excipiendis—y dentro de ta-
les asuntos se encuentra la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente.

5. EL PROCESO Y EL RESULTADO DE LA CONVOCATORIA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

En el contexto juridico politico que se vivia, dicha expresion de voluntad encuentra
su mejor manera de manifestarse, mediante el referendo y, sin lugar a dudas, nadie podria
restarle trascendencia. En este sentido, de conformidad con la atribucion que le confiere
el citado articulo 181 el Presidente promulgé el decreto nimero 3, Gaceta Oficial No.
36.634 del 2 de Febrero de 1999, mediante el cual resuelve “la realizacion de un referen-
do para que el pueblo se pronuncie sobre la convocatoria a una Asamblea Nacional Cons-
tituyente”. (Articulo 1° del Decreto). A dos preguntas se debia responder en el decreto

[Tt}

con un “si” o un “no”.
La primera:

“;Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con el proposito de
transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el fun-
cionamiento efectivo de una democracia social y participativa?”;

la segunda,

“;Autoriza usted al Presidente de la Republica para que mediante un acto de Go-
bierno fije, oida la opinion de los sectores politicos, sociales y econdomicos, las ba-
ses del proceso comiciales el que se elegiran los integrantes de la Asamblea Na-
cional Constituyente?”.

La segunda pregunta, fue sujeta de varios recursos de nulidad por la delegacion que
se le otorgaba al Presidente para la creacion de las bases comiciales para elegir a los
miembros de la Asamblea. Esta situacion, permiti6 abrir el compas para las consultas a
los diferentes sectores de la sociedad, asi como la actuacion nuevamente de la Sala Politi-
co Administrativa declarando la improcedencia de la segunda pregunta que presento el
Consejo Nacional Electoral en suresolucion del 17de febrero de 1999, este 6rgano estaba
encargado de la ejecucion del referéndum. Se conformoé entonces, una nueva Direccion
en el Consejo Nacional Electoral, a quien le correspondié reformular la segunda pregun-
ta de la siguiente manera:
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“Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional para la
convocatoria la Asamblea Nacional Constituyente, examinadas y modificadas
parcialmente por el Consejo Nacional Electoral® en sesion de fecha 24-03-99, y
publicadas en su texto integro en la Gaceta Oficial en la Republica de Venezuela
N°36.669 de fecha 25-03-99?7”

Elresultado afirmativo del referéndum del 25 de abril de 1999, evidencio la voluntad
del pueblo venezolano. De acuerdo a los resultados que presentara el Consejo Nacional
Electoral, 92% corresponde al “si” de la primera pregunta y un 86% para la segunda. Se tra-
taba como afirman Viciano y Martinez’, de un hecho tnico en la historia republicana del
pais pues, “es el primer llamamiento a una Constituyente en Venezuela que se hace a través
de medios o formulas pacificas como expresion inequivoca de un ejercicio democratico, a
diferencia de todas las constituyentes anteriores que fueron por una acto de fuerza”. De esta
manera, se despejo el camino para elegir'® de forma directa por el pueblo a los miembros
que conformarian el érgano que tendria como fin exclusivo la elaboracion del nuevo texto
constitucional, y por ende la transformacion del Estado.

El origen de la Asamblea Nacional Constituyente que tuviera a su cargo la elabora-
cion del texto constitucional'', fue el producto del mencionado referendo. Al respecto afir-
ma Delgado, en Martinez'?, que el iter constitutionis comenzé pues cuando se autorizo el
referendo consultivo y esta autorizacion implicaba, lo que Locke llamé la apelacion al cie-
lo, es decir, lareivindicacion de la potestad soberana enajenada por un uso ilegitimo del po-
der del Estado.

De tal forma podemos afirmar que ésta institucion se legitimaba por decision de las
mayorias, sin embargo para justificar esta expresion, es necesario acercarnos aunque sea
relativamente a su significado. Laporta', define la legitimidad como un término que hace
referencia a un conjunto de valores, procedimientos exigencias y principios que tratan de
operar como criterios de justificacion de normas, instituciones, acciones etc.

. 7 14 . . e .
Ziegler en Sanchez °, define la nacion como una idea de legitimidad, esto es, como
fundamento en que se apoya el poder para crear un hacer unitario en una pluralidad de ener-

8  Lamodificacion que hizo este drgano se referian al fondo y forma del proceso constituyente, por cuanto defi-
ni6 el nimero de miembros que integraria la Asamblea, los requisitos de postulacion y su procedimiento asi
como el de la eleccion, el periodo de funcionamiento de la Asamblea, el sometimiento a referendo del nuevo
texto constitucional entre otras.

9  VICIANO, R. & MARTINEZ, R. (2001): Cambio Politico y Proceso Constituyente en Venezuela
(1998-2000). Editores Vadell Hermanos. Caracas, Valencia, Venezuela, p.137.

10 Laeleccion de los miembros que conformaron la Asamblea Nacional Constituyente tuvo lugar el 25 de julio
de 1999.

11  Eltexto constitucional refrendado por el pueblo el 15 de diciembre de 1999, se aprobo el 30 de diciembre de
ese mismo afio.

12 MARTINEZ, A.Y. (2001): Op. cit., p. 556.

13 LAPORTA, F. (2000): Entre el Derecho y la Moral. Biblioteca de Etica. Filosofia del Derecho y Politica.
México. p. 74.

14 SANCHEZ, A.L. (1979): Principios de Teoria Politica. Editora Nacional. Madrid. p.167.
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gias sociales; la nacion es lo que justifica la existencia concreta de la organizacion politica
de un pueblo.

Larelacion existente entre la legitimidad con la teoria del poder nos induce a recordar
que a lo largo de la historia encontramos sistemas juridicos y politicos legitimos pero inco-
rrectos o injustos. Al respecto Sanchez", infiere que la legitimidad del titulo con que se
ejerce el poder esta, pues, vinculada a la autenticidad de esa representacion. Crece la autori-
dad cuando esa representacion se ratifica, y se debilita al menor sintoma de haberse quebra-
do el vinculo entre la voluntad del que manda y la del pueblo que representa.

En todo caso la legitimidad de la Asamblea Nacional Constituyente, le viene dada
por identificarse con un procedimiento que tuvo las mayores probabilidades de llevar cabo
un proyecto alcanzable, tuvo en cuenta las libertades béasicas caracteristicas del sistema de-
mocratico, en tanto se conformo a través de elecciones con la libre participacion de todos
los sectores politicos, la postulacion de sus miembros fue de manera voluntaria, los ciuda-
danos estuvieron informados sobre el proceso politico que se desarrollaba, y quizas la ven-
tana que oxigeno este proceso fue la libertad de expresion. Aceptamos participar teniendo
como norte la regla de la mayorias para los resultados del proceso, aun cuando a menudo se
objeta —no es menos cierto— como sefala Laporta'®, al referirse a la defensa del procedi-
miento de decision por mayorias, la primera de esas vias es la apelacion a la soberania po-
pular, cuyo vehiculo mas idoneo seria la decision mayoritaria, lo que a nuestro entender su-
pone la participacion del pueblo en el poder; de ahi que habiendo considerado estos aspec-
tos, intentaré entonces distinguir la soberania popular, de la del poder publico.

6. LA SOBERANIA POPULAR Y LA SOBERANIA DEL PODER PUBLICO

Lateoria del poder constituyente ideada por Sieyés atribuye a la nacién un nuevo va-
lor que la identifica con el pueblo. La nacién, como nuevo sujeto comenta Sanchez'’, a
quien se atribuye la soberania, no es sino un cuerpo de asociados viviendo bajo una ley co-
mun y representados por la misma legislatura. Es la comunidad de voluntad y su actuacion
representativa quien constituye la unidad nacional como sujeto de la soberania nacional.

Para este caso, la oposicion era al rey y para quienes habian detentado la soberania;
para nuestro caso, la crisis de la representacion, entre otras situaciones, desestabilizo la ar-
ticulacion del pacto que hasta ahora habia mantenido cierta “conciliacion” entre el poder
politico, y la sociedad civil que representaba cierta soberania, pero no era el soberano.
Algunos autores, justifican tal situacion a la falta de madurez politica que tiene el pueblo, y
por lo tanto es imperativo que elijan a un grupo de personas que los representen y tomen de-
cisiones en su lugar. Hoy en dia este planteamiento carece de veracidad, por cuanto tal y
como sefiala Bracho'®, el mandato representativo atenta contra la participacion, por tres ra-
zones: tiende a separar al pueblo del ejercicio de la soberania; hace residir la soberania en
los parlamentos y los partidos y restringe a la eleccion el ejercicio del poder soberano.

15 Ibid., p. 421.
16 LAPORTA, F. (2000): Op. cit.
17 SANCHEZ, A.L. (1979): Op. cit., p. 173.

18 BRACHO, P.L. (2000): Fundamentos de Derecho Publico. Una estrategia para su estudio. Vadell Herma-
nos. Caracas. p. 148.



Utopia y Praxis Latinoamericana. Afio 11, No. 34 (2006), pp. 91 - 104 101

Precisamente uno de los argumentos de gran relevancia a los que apela la sentencia
para la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente es la soberania, diferenciando
la soberania popular de la del Estado. La primera refiere a la autoridad suprema del poder
publico, esta nocion conlleva a quien ejerce el mando, de ese poder es la autoridad, como
explicar entonces que hoy en dia, se reconozca en muchos Estados modernos que la sobera-
nia es detentada por el pueblo? En realidad ambas concepciones no estan en rifia; en este
caso conviene mencionar que existe una sujecion entre la soberania popular —cuyo propie-
tario originario e indeclinable es el pueblo—y la soberania “Estatal” cuyo detentor es el po-
der publico, la primera subordina a la segunda por cuanto inviste a los érganos del Estado
de la autoridad para el ejercicio de sus fines.

En otras palabras, La Roche'”, las distingue como la Soberania del Estado y la Sobe-
rania dentro del Estado. La primera, refiere a un elemento de la definicion del Estado, de
esa persona juridica que denominamos Estado; la segunda, es la formula para determinar
en quién reside la capacidad de mando de un Estado, quién es el titular de la soberania. La
soberania popular significa que cadauno de los individuos que vive en Venezuela tiene una
porcién de soberania y que ellos la ejercen cuando van a las urnas y votan por determinado
partido; en cambio la soberania nacional significa que no reside ya en cada una de esas par-
tes sino en la formacion social e indivisa o Nacion.

Sin embargo, la soberania popular, le es caracteristica a los regimenes de democracia
participativa, en ella cada uno de los ciudadanos ostenta una cuota de la soberania y la dele-
ga a sus gobernantes sin que en tal acto se agote la posibilidad de su ejercicio, quedando a su
discrecion diversos topicos para su participacion, entre ellos inclusive, la revocatoria del
mandato.

Por el contrario, la soberania nacional se aplica con énfasis a los sistemas de demo-
cracia representativa. Aqui no existen varios soberanos, sino uno soélo a saber, la Nacion,
que, en conjunto es titular de la soberania y, por tal motivo, su comision para la ejecucion de
la funcion publica debe ser integra, lo que tiende a ir en detrimento de la responsabilidad
del gobernante al no verse éste bajo la coaccidn o amenaza que pudiera representar la revo-
catoria de su mandato, pues aqui ésta no existe.

Sibien es cierto que el pueblo es titular de la soberania, esto es, del poder supremo, en
ejercicio de tal facultad, el colectivo tiene atribuciones eminentemente supraordinarias. En
tal virtud se funda la posibilidad de darse una nueva Constitucion, de reorganizar su apara-
to juridico, politico y administrativo.

De tal manera que los conceptos “soberania” y “Asamblea Nacional Constituyente”
estdn muy relacionados mas atn cuando la configuracion del 6rgano se encuentre respalda-
da por la legitimidad conferida por la voluntad popular.

Si la Constitucion es la norma fundamental y suprema de un Estado y la Asamblea
Nacional Constituyente es la via mas expedita para su transformacion, entonces la expre-
sion mas amplia de la soberania en lo que concierne a la facultad de autodeterminarse de un
pueblo, es, y no podria ser otra cosa que, la convocatoria a la Asamblea Nacional Constitu-
yente.

19 LA ROCHE, H.J. (1991): Derecho Constitucional. Tomo I. Parte General. Vadell Hermanos. Caracas. pp.
356,367.
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7. EL GRAN CONSENSO: LA CONSTITUCION NACIONAL

Lanueva Carta Magna es el resultado de un dilatado proceso que tuvo origen en una
camparfia electoral, y que encontr6 su materializacion en la utdpica pero real idea de la sobe-
rania popular, como era de esperar el debate para su elaboracion causo diferentes y serias
controversias, importante es destacar la participacion de los distintos sectores del pais.

Se pronunciaron®’ de manera abierta los medios de comunicacion en la discusion so-
bre la libertad de opinion; la iglesia sobre la libertad de culto y la proteccion del derecho a la
vida, si debia respetarse o no desde su concepcion; los sectores de la educacion privada
quienes opinaban que con la aprobacion del nuevo texto constitucional la educacion priva-
da desapareceria; los empresarios sobre si se iba a respetar o no la propiedad privada; los
agricultores sobre el derecho a la tenencia de la tierra; los sectores sindicales sobre la inter-
vencion del Estado a los sindicatos, el derecho a la huelga y la seguridad social; las fuerzas
armadas y otros sectores sobre la autonomia de los indigenas, quienes argumentaban que al
brindarles su autonomia les permitia separase de Venezuela y diferentes organizaciones in-
ternacionales®'.

El pronunciamiento abierto de todas estas fuerzas tenian como fin lograr un consen-
so, acerca de la Constitucion que debian darse, tal y como entendié Rousseau, la libertad:
“autonomia del pueblo, con igual participacion de todos en la practica de la autolegisla-
cion”; al respecto Habermas™, interpreta que una decision de las mayorias sélo debe to-
marse de forma que su contenido pueda considerarse el resultado racionalmente motivado,
pero falible, de una discusion acerca de lo que es correcto, provisionalmente cerrada por
imponerlo asi la necesidad de decidir: “la discusion hace que las convicciones, tal y como
se han desarrollado en el espiritu de los distintos individuos, obren unas sobre otras, las cla-
rifica, y amplia el circulo de su reconocimiento.

De esta manera también lo entiende Rawls®, en su Teorfa de la Justicia, al manifestar
que en la vida el intercambio de conocimiento de opiniones con los demas modera nuestra
parcialidad y amplia nuestra perspectiva; estamos hechos para ver las cosas desde otros
puntos de vista, y los limites de nuestra visién nos viene dados. Los beneficios del debate
residen en el hecho de que incluso los legisladores representativos sufren limitaciones de
conocimiento y de su capacidad de razonar. Ninguno de ellos sabe todo los que saben los
demas, ni puede hacer las mismas deducciones a las que llegan conjuntamente. El debate es
un medio de combinar informacién y de ampliar el alcance de los argumentos. Al menos a
través del tiempo, los efectos de la deliberacion comun parecen destinados a ofrecer solu-
ciones.

En efecto, para nuestro caso la solucion se mostroé una vez aprobado el convenio
constitucional, el cual no es objeto de nuestro analisis, sin embargo en un apretado resumen

20  Alrespecto se revisd una muestra de prensa de la opinion publica en torno a los temas mas controversiales. Al
respecto, ver MARTINEZ, A.Y. (2001): Op. cit.

21 MARTINEZ, A.Y. & FARIA, 1. (2001): “La Clausula Enunciativa de los Derechos Humanos en la Constitu-
cion Venezolana”. Revista de Derecho N° 3. Tribunal Supremo de Justicia. Caracas. p. 557.

22 HABERMAS, J. (1998): Facticidad y Validez. Sobre el Derecho y el Estado Democradtico de Derecho en
términos de teoria del discurso. Editorial Trotta, Madrid. p. 601.

23 RAWLS, J. (1993): Teoria de la Justicia. F.F.C de Argentina.
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vale decir que recoge una amplisima gama de derechos inherentes al ser humano, con una
novedosa igualdad de géneros en su contenido, y rompi6 con la tradicional trilogia de los
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), instaura una nueva organizacion del Estado
agregando dos poderes a esta trilogia, el poder electoral y el ciudadano, abre el camino para
la participacion ciudadana a través de nuevos medios y mecanismos tales como el referen-
do, la consulta popular, la asamblea de ciudadanos, la iniciativa legislativa, constitucional
y constituyente entre otros, y la reconoce como un derecho; se consagra por vez primera el
habeas data; se reconoce la cultura y derechos propios de los pueblos indigenas; proclama
un Estado democratico social de derecho con una vision progresista y emprendedora que
predica como valores la libertad, la igualdad y la justicia, fundamentada en la doctrina de
Simoén Bolivar, el Libertador.

Valores que seran el fundamento de su existencia, y al que todo el ordenamiento juri-
dico debe sujetarse, al respecto Bernard**, manifiesta que desde el punto de vista de su je-
rarquia, ser norma superior es suficiente para justificar su validez; en cuanto a sus relacio-
nes de contemplacion, este pacto se estatuye como norma primaria, en contraposicion de la
norma secundaria. Esta ultima requiere de la relacion con la primera para lograr su eficacia,
sin lo cual careceria de sentido, esto quiere decir que se encuentra subordinada o subrogada
a la norma primaria; y como norma de aplicacion y de conducta, la teoria constitucional
ubica a la norma positiva fundamental como norma organizativa, asi como norma que ga-
rantiza los derechos y obligaciones de los ciudadanos, preceptos que prescriben su com-
portamiento en la colectividad, son sin duda normas de conducta.

De tal forma, que sometemos pues nuestra conducta a la autoridad democratica, has-
ta el punto en que se hace necesario, tal y como expone Rawls®’, para compartir equitativa-
mente las imperfecciones del sistema constitucional. El aceptar estas cargas supone reco-
nocer y querer trabajar por entre los limites impuestos por las circunstancias de la vida hu-
mana.

A partir de los planteamientos anteriores, conviene reconocer que el punto sobre la
soberania ocupa un lugar importante en todo este debate. La justificacion reside en que hoy
en dia en Venezuela la soberania como un derecho irrenunciable de la nacion, ademas de
ser ejercida mediante el sufragio como lo establecia el derogado texto constitucional, se
ejerce también de forma directa por el pueblo tal y como reza el articulo 5 del texto vigente.
En este sentido, y como duefio del poder originario, tiene la facultad segtin el articulo 347
del mismo texto, de convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de trans-
formar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion.

Mediante este acuerdo nos hemos dado libertad a desatarnos de sistemas injustos, y
mas aun hemos liberado a nuestras futuras generaciones a tal sometimiento.

CONCLUSIONES

El ejercicio de la soberania del pueblo venezolano, permiti6 la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente elegida de forma democratica, cuyo objetivo se centrd
en la elaboracion del nuevo texto constitucional, el cual fue aprobado a través del referen-

24 BERNARD, B. (1998): Manual de Introduccién al Derecho. La Universidad del Zulia. Maracaibo.
25 RAWLS, J. (1993): Op. cit., p. 396.
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do. Este proceso de cambio, que habia sido tarea imposible de realizar para el poder legisla-
tivo anterior quien representaba al pueblo, acontecié de manera pacifica con sus respecti-
vas dificultades politicas, propias de tales circunstancias, sin embargo puso a prueba, el
pluralismo existente en esta sociedad. Hoy en dia, esta convocatoria y el ejercicio refrenda-
rio se reconocen como un derecho del colectivo, un derecho ciudadano en ejercicio de la
soberania de la cual es titular. Todo esto es el resultado de la materializacion de la utdpica,
pero real idea de la soberania popular.

Esta situacion permitié al Estado venezolano darse paso al nuevo Estado democrati-
coy social de Derecho y de Justicia, que presume esta al servicio del hombre, es garante del
bien comin y tiene como valores rectores la justicia social y la dignidad humana. La justi-
cia social debe ser la realizacion material de la justicia en el conjunto de las relaciones so-
ciales. En consecuencia, afirma Martinez*®, para su efectividad se complementa con la pro-
cura existencial; esto significa que no basta el reconocimiento de los derechos sociales re-
quiere que el Estado juridicamente origine una serie de facultades de fiscalizacion que se
transformen en preventivas, sancionadoras y fiscalizadoras, y se desenvuelvan en el esce-
nario de las instituciones sociales. Es alli, donde se resalta la conveniencia de la interven-
cion del gobierno en sus diferentes ambitos de accion territorial.

Por suerte que esta actuacion del Estado necesariamente debe ir acompafiada del ac-
cionar ciudadano, o sea hacer efectiva la corresponsabilidad que establece la norma supre-
ma, de esta forma el legislador quiso evitar los efectos nocivos del poder, a través del siste-
ma de “frenos y contrapesos”, y considerd los mecanismos de control ciudadano hasta el
punto de revocar el mandato para los cargos de eleccion popular. En el ambito social, ya
existe una ley que regula los Consejos Locales de Planificacion a quienes corresponde en
parte ejercer la mencionada tarea de control sobre los programas y proyectos sociales a eje-
cutar, sin embargo no es ocioso insistir en la educacion ciudadana herramienta fundamen-
tal para que el pueblo pueda ejercer el poder que se le otorga, en este sentido el gobierno ha
puesto en marcha programas sociales con el objeto de cumplir este propdsito, y tienen
como bandera las frases del Libertador quién insistia en sus proclamas en la necesidad que
tiene el pueblo de educarse; “Si queremos una Republica, necesitamos republicanos; si
queremos republicamos, s6lo lo hacemos a través de la educacion”.

Tal planteamiento, puede objetarse sin embargo, por ahora nos conduce a interpretar,
la soberania de una manera distinta a la que reside en el pueblo, se manifiesta también como
una liberacion de nuestras expresiones, expresa la relacion entre lo justo e injusto hasta lle-
gar a las instituciones, nos ofrece la idea de poder justificar, que si la soberania reside en el
pueblo, también podemos aceptar, o al menos nos puede guiar en la busqueda de una sobe-
rania que sea una base suficiente para conducirnos con autodeterminacion.

26 MARTINEZ, A.Y. (2002): “Diez Tesis Antihegemonicas sobre el Estado Social de Derecho.” Fronésis,
Vol.9, n° 3, L.LF.D, Uiversidad del Zulia, Maracaibo, pp. 77-78.
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