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RESUMEN

El ob je ti vo del pre sen te tra ba jo, es ha cer
evi den te el al can ce po lí ti co de la so be ra nía po pu -
lar en la bús que da de una nue va es truc tu ra so cial, 
en vir tud de la cri sis que ma ni fes tó el sis te ma re -
pre sen ta ti vo de he ge mo nía par ti dis ta; para lo -
grar lo se des ta ca en pri mer lu gar la ne ce si dad del
pue blo ve ne zo la no de lo grar un pro yec to de na -
ción con pre sen cia de la par ti ci pa ción en los di fe -
ren tes ám bi tos del queha cer ciu da da no, a tra vés
de una Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te. Se -
gui da men te, se in ten ta mos trar que aún con la di -
fi cul tad ju rí di ca de tal po si bi li dad, se pre sen tó la
ini cia ti va de esta so li ci tud ante la ex tin ta Cor te
Su pre ma de Jus ti cia, que tuvo como res pues ta
una sen ten cia que baso su ar gu men ta ción ju rí di -
ca en la So be ra nía Po pu lar, la cual tuvo gran im -
por tan cia en el mo men to de jus ti fi car el de re cho
a ma ni fes tar el po der cons ti tu yen te per mi tien do
su con vo ca to ria a tra vés de un re fe ren do. En este
sen ti do, se con si de ran al gu nas di fe ren cias en tre
las fun cio nes del po der cons ti tu yen te y del cons -
ti tui do; des cri bien do el pro ce so y el re sul ta do de
la con vo ca to ria de la cons ti tu yen te que puso de
ma ni fies to la vo lun tad del pue blo so be ra no, lo
que su pu so su par ti ci pa ción en el po der, si tua -

AB STRACT

The ob jec ti ve of this pa per is to make evi -
dent the po li ti cal im pact of po pu lar so ve reignty
in the search for a new so cial struc tu re, in vir tue
of the cri sis that the re pre sen ta ti ve system of
party he ge mony ma ni fes ted, in or der to point out
in the first pla ce the need of the Ve ne zue lan peo -
ple to crea te a na tion pro ject with the pre sen ce of
par ti ci pa tion from all the dif fe rent en vi ron ments
and as pects of ci ti zen ac ti vity, through a Na tio nal 
Cons ti tuent Assembly. We next at tempt to show
that even with the ju di cial dif fi culty in vol ved in
this pro po sal, this ini tia ti ve was pre sen ted to the
ex tinct Su pre me Court of Jus ti ce, and an ans wer
was re cei ved in the form of a sen ten ce the le gal
ar gu men ta tion of which is ba sed on po pu lar so -
ve reignty, and which was very im por tant at that
mo ment in jus tif ying the right to ma ni fest cons ti -
tuent po wer per mit ting the con vo ca tion of said
po wer through a re fe ren dum. In this sen se, we
con si der some dif fe ren ces bet ween the func tions
of cons ti tuent po wer and cons ti tu ted po wer; des -
cri bing the pro cess and the re sult of the con vo ca -
tion of the cons ti tuent as sembly that ma ni fes ted
the will of pu blic so ve reignty, and which sup po -
ses its par ti ci pa tion in po wer, a si tua tion which



INTRODUCCIÓN

La adop ción de un nue vo tex to cons ti tu cio nal re su me un su ce so de gran im por tan cia
para la so cie dad; pri me ro, por que ello sig ni fi ca la sub or di na ción de la li ber tad in di vi dual y
de una se rie de pre rro ga ti vas que ri gen de una ma ne ra u otra la con duc ta en la so cie dad, y en 
se gun do lu gar, re pre sen ta un alto ries go de que el po der sea ejer ci do de ma ne ra ti rá ni ca por
una u otra ins tan cia y que esto se es ta tu ya con el apo yo de la va li dez de la nor ma.

En la ac tua li dad, la ma yo ría de los Esta dos ubi can a la Cons ti tu ción Na cio nal en la
cús pi de de su or de na mien to ju rí di co, con vir tién do se ésta en la nor ma fun da men tal. De ahí
la im por tan cia que tie ne la car ta mag na en el de ve nir de la so cie dad mo der na, y por lo tan to
es fun da men tal su ade cua ción a las nue vas si tua cio nes que con tem plan los nue vos tiem pos. 
La exis ten cia de Cons ti tu cio nes que da tan de cen te na res de años, nos lle va a con si de rar que 
esos tex tos con tie nen pa ra dig mas su ma men te ge ne ra les y son en su ma yo ría orien ta cio nes,
no cio nes ideo ló gi cas y prin ci pios del Esta do; por el con tra rio en Ve ne zue la se es ti la la
adop ción de tex tos fun da men ta les con nor mas muy de ta lla das; la di fi cul tad de es tas cons ti -
tu cio nes se mues tra ante los cam bios en su en tor no so cial –bien sea na cio nal, o mun dial–
por cuan to hace “tam ba lear” al gu nas ve ces la efi ca cia de sus pre cep tos.

A fi na les de la dé ca da de los no ven ta, en Ve ne zue la que dó atrás la dis cu sión so bre la
per ti nen cia de la re for ma cons ti tu cio nal, a pe sar de los pro yec tos que se pre sen ta ron para su 
re for ma, los ac to res po lí ti cos del mo men to, no pu die ron con cre tar tal ob je ti vo, de tal ma ne -
ra que és tos sólo fue ron pro me sas no cum pli das. A di fe ren cia de esta si tua ción, los acon te -
ci mien tos que de vi nie ron lue go de 1998, cuan do se pre sen tó como pro pues ta de cam pa ña
elec to ral la con vo ca to ria de una Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te, has ta de sem bo car con
la pro mul ga ción del nue vo tex to cons ti tu cio nal.

En este sen ti do, es ne ce sa rio evi den ciar el al can ce de la so be ra nía po pu lar en la bús -
que da de una nue va es truc tu ra so cial; para lo grar lo este tra ba jo se pro po ne en la pri me ra
par te, des ta car la ne ce si dad del pue blo ve ne zo la no de en con trar un pro yec to de na ción con
pre sen cia de la par ti ci pa ción en los di fe ren tes ám bi tos del queha cer ciu da da no, a tra vés de
una Asam blea Cons ti tu yen te; se gui da men te se in ten ta mos trar que aún con la di fi cul tad ju -
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ción que lle vó a dis tin guir la so be ra nía po pu lar
de la del po der pú bli co. Por úl ti mo, el tra ba jo
iden ti fi ca en tre los ras gos más sig ni fi ca ti vos del
nue vo tex to cons ti tu cio nal apro ba do por re fe ren -
do, la par ti ci pa ción ciu da da na como de re cho
cons ti tu cio nal, sus me dios y me ca nis mos para tal 
fin; así como, la fa cul tad del so be ra no de con vo -
car una Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te con el
ob je to de trans for mar el Esta do, crear un nue vo
or de na mien to ju rí di co y re dac tar una nue va
Cons ti tu ción. Se con clu ye, que esta si tua ción es
el re sul ta do de la ma te ria li za ción de la utó pi ca,
pero real idea de la so be ra nía po pu lar.
Pa la bras cla ve: So be ra nía po pu lar, par ti ci pa -
ción ciu da da na, re fe rén dum con sul ti vo, Asam -
blea Na cio nal Cons ti tu yen te.

dis tin guis hed po pu lar so ve reignty from pu blic
po wer. Fi nally, the pa per iden ti fies among the
most sig ni fi cant cha rac te ris tics of the new cons -
ti tu tio nal text ap pro ved by re fe ren dum, ci ti zen
par ti ci pa tion as a cons ti tu tio nal right, and the
means and me cha nisms for this pur po se, as well
as the fa culty of the so ve reign po pu la tion to con -
vo ke a Na tio nal Cons ti tuent Assembly for the
pur po se of trans for ming the sta te, crea ting a new
ju di cial or de ring, and wri ting a new cons ti tu tion.
The con clu sion is that this si tua tion is the re sult
of the ma te ria li za tion of uto pia, but as a true ideal
of po pu lar so ve reignty.
Key words: Po pu lar so ve reignty, ci ti zen par ti ci -
pa tion, con sul ta ti ve re fe ren dum, na tio nal cons ti -
tuent as sembly.



rí di ca de tal po si bi li dad, se pre sen tó la ini cia ti va de la so li ci tud que tuvo como res pues ta la
sen ten cia que per mi tió la con vo ca to ria de la Asam blea a tra vés de un re fe ren do; se con si de -
ran al gu nas di fe ren cias en tre las fun cio nes del po der cons ti tu yen te y del cons ti tui do pro -
duc to de la fun da men ta ción que hace la sen ten cia en la so be ra nía po pu lar; des cri bien do el
pro ce so y el re sul ta do de la con vo ca to ria de la cons ti tu yen te, el cual evi den ció la vo lun tad
del pue blo so be ra no, lo que su po ne su par ti ci pa ción en el po der, si tua ción que con lle vó a
dis tin guir la so be ra nía po pu lar de la del po der pú bli co. Por úl ti mo el tra ba jo en un apre ta do
re su men, iden ti fi ca los ras gos más sig ni fi ca ti vos del cam bio que pre sen ta el nue vo tex to
cons ti tu cio nal.

En este con tex to, se in ten ta rá en ton ces de mos trar si la so be ra nía de la cual el pue blo
es ti tu lar, es una la ex pre sión utó pi ca o po si ble de ma te ria li zar.

1. LA PROPUESTA DEL PROCESO CONSTITUYENTE

El tex to cons ti tu cio nal ve ne zo la no de 1961 ya de ro ga do, con sa gró los de re chos ci vi -
les y po lí ti cos y la ma yo ría de los de re chos so cia les que hoy co no ce mos. El es ta ble ci mien to 
de los de re chos so cia les dio paso a la cris ta li za ción de una nue va eta pa del de re cho cons ti -
tu cio nal mo der no que se ve nía ges tan do des de la Cons ti tu ción de 1936. Con ella se ini cia,
aun que tí mi da men te, el de sa rro llo del pro gra ma so cial cons ti tu cio nal.

Sin em bar go, era un pro yec to po lí ti co ba sa do en la de mo cra cia re pre sen ta ti va la cual
re su me Cu ña rro, et al.1, pa re ce con so li dar se du ran te sus pri me ros vein te años, pero el ca -
rác ter con cen tra dor de po der de la for ma de Esta do cons ti tui da, uni do al es ti lo de ha cer po -
lí ti ca de los par ti dos tra di cio na les, que res trin gie ron la de mo cra cia re pre sen ta ti va a un for -
ce jeo en tre ros cas de po der, dan lu gar a un de te rio ro pau la ti no de la vida po lí ti co ins ti tu cio -
nal. El sis te ma po lí ti co co men zó a tran si tar, a ini cio de la dé ca da de los 80 un es pi ral de des -
le gi ti ma ción, que lle vó a la éli te po lí ti ca a es gri mir la ban de ra de la re for ma.

Es im por tan te men cio nar que la cri sis po lí ti ca que se vi vía en 1993, se re fle jó en los
re sul ta dos de las elec cio nes de ese año ca rac te ri za do por la rup tu ra del bi par ti dis mo y el de -
bi li ta mien to de AD y COPEI, los cua les des de 1973 se ha bían cons ti tui do en los par ti dos
pre do mi nan tes, sin em bar go esta si tua ción per mi tió el sur gi mien to de nue vas or ga ni za cio -
nes po lí ti cas.

El en ton ces Pre si den te elec to, Cal de ra, con si de ra ba –ad mi te Urda ne ta–2, que la frus -
tra da re for ma cons ti tu cio nal de bía ser asu mi da por un Con gre so re le gi ti ma do, que se con -
ver ti ría en Con gre so Cons ti tu yen te, a lo que no se dio el de bi do cum pli men to. En su úl ti mo
año de go bier no se pro du ce una nue va elec ción de la Di rec ti va del Con gre so, pero in cum -
plien do por pri me ra vez el “Pac to Insti tu cio nal” de ri va ción del em ble má ti co “Pac to de
Pun to Fijo” que con sis te en ga ran ti zar que el Pre si den te del Con gre so sea siem pre un Se na -
dor afec to al Go bier no. Ese nue vo pre si den te par la men ta rio pro pu so rea su mir la re for ma
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1 CUÑARRO, E.M.; LEAL, N. & MORALES E. (2002): “La Con for ma ción del Esta do y del Go bier no en Ve -
ne zue la: Los mo men tos cons ti tu yen tes de 1961 y 1999”, In: Ba ses y Prin ci pios del Sis te ma Cons ti tu cio nal
Ve ne zo la no. Tomo I. San Cris tó bal. Esta do Tá chi ra, Ve ne zue la. p. 276.

2 URDANETA GARCÍA, A. (2001): Pro ce so Cons ti tu yen te y Via bi li dad de Cam bio De mo crá ti co. El Nue vo
De re cho Cons ti tu cio nal Ve ne zo la no. UCAB. Ca ra cas, p. 162.



cons ti tu cio nal, pro po nien do la in clu sión de la do ble vuel ta, pero ya era muy tar de, solo res -
ta ba en fren tar la rea li dad del nue vo pro ce so elec to ral

En me dio de ta les cir cuns tan cias en 1998, irrum pe en el es ce na rio po lí ti co Hugo
Chá vez quien pre sen ta como pro pues ta de su cam pa ña elec to ral la con vo ca to ria de la
Asam blea na cio nal Cons ti tu yen te, y como re sul ta do de las elec cio nes pre si den cia les del 06 
de di ciem bre de ese mis mo año ob tu vo el triun fo con una alta par ti ci pa ción en los co mi cios
elec to ra les.

En bus ca de un ejer ci cio de mo crá ti co efec ti vo, la sa li da en ton ces era bus car una nue -
va es truc tu ra so cial que ade más de con te ner un ca rác ter re pre sen ta ti vo, in clu ya la par ti ci -
pa ción en los di fe ren tes ám bi tos del queha cer ciu da da no. Este plan tea mien to, lle va a la ne -
ce si dad de en con trar este prin ci pio en un ba sa men to le gal para po der de sa rro llar lo, tal dis -
po si ción no se ría otra que el tex to cons ti tu cio nal.

¿A quién de le gar le la res pon sa bi li dad de lle var a efec to tal dis po si ción po pu lar?. Es
re cu rren te en con trar cons ti tu cio nes cu yos re dac to res no es tén in ves ti dos en su fun ción por
la vo lun tad de los fu tu ros des ti na ta rios, sin em bar go, la le gi ti ma ción de su tra ba jo pue de
dar se fá cil men te con la acep ta ción pa cí fi ca de los re sul ta dos. Sin em bar go, la le gi ti ma ción
del tex to re dac ta do se verá ga ran ti za da en gran me di da cuan do sus au to res se uni fi quen en
un ór ga no co le gia do –por re gla ge ne ral su pra cons ti tu cio nal– cuyo nom bre es Asam blea
Na cio nal Cons ti tu yen te.

Ese pro ce so tras cen den tal de la his to ria de los pue blos cuyo fin es la adop ción de una
nue va pers pec ti va del Esta do, de los de re chos, de la vida ju rí di co po lí ti ca y so cial, está a
car go de este cuer po co le gia do cu yas dis po si cio nes se en cuen tran aún por en ci ma del tex to
que pa sa rá a ser de ro ga do.

2. LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

El sig ni fi ca do de cons ti tu yen te se en cuen tra ine xo ra ble men te aso cia do al po der, al
con cu rrir con el de asam blea, re sul ta un cuer po co le gia do que tie ne el po der de cons truir un
or den le gal, un con jun to de ins ti tu cio nes po lí ti cas, ad mi nis tra ti vas, ju rí di cas y ejer cer otras 
fun cio nes que le sean en co men da das.

El Po der Cons ti tu yen te se con tra po ne al cons ti tui do en cuan to a sus lí mi tes y fun cio -
nes, y en for ma ge ne ral en su es truc tu ra ju rí di ca. De he cho, par te de la doc tri na con si de ra
que el pri me ro tie ne fun cio nes po lí ti cas, y el se gun do ju rí di cas. Por otro lado, mien tras que
el po der cons ti tui do crea nor mas a te nor de lo es ta ble ci do en es ta men tos de su pe rior je rar -
quía (las le yes es tán su je tas a la Cons ti tu ción, los re gla men tos a am bas, etc.). El cons ti tu -
yen te per fi la su la bor con pres cin den cia de cual quier fuen te to tal men te ob je ti va, pues de no 
ser así, iría en de tri men to de la su pra cons ti tu cio na li dad que le ca rac te ri za, pues es le gi bus
ab so lu tus, al res pec to Schmitt en Com be llas3, re fie re que “Po der Cons ti tu yen te es la vo -
lun tad po lí ti ca cuya fuer za o au to ri dad es ca paz de adop tar la con cre ta de ci sión de con jun to 
so bre modo y for ma de la pro pia exis ten cia de la uni dad po lí ti ca como un todo”.

Este Po der Cons ti tu yen te se ma te ria li za a tra vés de una Asam blea Cons ti tu yen te,
cuya fun ción es emi nen te men te de li be ran te, la cual como se men cio nó, se cons ti tu ye en un
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p.14.



cuer po u ór ga no co le gia do con for ma do por un nú me ro de ter mi na do de per so nas que, en re -
pre sen ta ción de la vo lun tad po pu lar, tie ne a su car go la ela bo ra ción de una nue va Cons ti tu -
ción, y con se cuen te men te reor ga ni zar po lí ti ca, ju rí di ca, eco nó mi ca y so cial men te la es -
truc tu ra del Esta do e ins tau rar una nue va con fi gu ra ción de los de re chos y de be res in he ren -
tes a sus des ti na ta rios.

Sin duda la Asam blea Cons ti tu yen te tie ne como prin ci pal ob je ti vo la crea ción de una 
nue va car ta mag na; por lo que debe di fe ren ciar se de una re for ma par cial, de ser así, se es ta -
ría en pre sen cia de la ac tua ción del po der cons ti tui do cuya ac tua ción se en cuen tra li mi ta da
a los cau ses que im po ne la pro pia Cons ti tu ción para su re for ma.

La crea ción de una nue va Cons ti tu ción es el fin úl ti mo de la Asam blea Cons ti tu yen -
te, y su exis ten cia se ago ta en el cum pli mien to de éste ob je ti vo, pues ella tie ne ca rác ter tem -
po ral. Di cho ob je ti vo acom pa ña do con sus res pec ti vas con se cuen cias le da rán al Esta do
una nue va con vic ción or ga ni za ti va.

Al res pec to, Loe wens tein4, se ña la que de acuer do con las teo rías de la so be ra nía del
pue blo y del pou voir cons ti tuant ori gi na rio del pue blo so be ra no, se ha ge ne ra li za do, y has -
ta es te reo ti pa do, un pro ce di mien to para la ela bo ra ción y la adop ción de la cons ti tu ción es -
cri ta: una asam blea na cio nal cons ti tu yen te será ele gi da por todo el pue blo para esta ta rea
es pe cí fi ca. Con más fre cuen cia hoy que en tiem pos pa sa dos, se pres cri be im pe ra ti va men te
la ra ti fi ca ción fi nal por el pue blo so be ra no. La ra tio de esta exi gen cia es que la ley fun da -
men tal ad quie re una ma yor so lem ni dad a tra vés de la apro ba ción por el pue blo so be ra no.

No obs tan te, el reto se cen tra en en fren tar se a este pro ce so de cam bio po lí ti co de una
ma ne ra pa cí fi ca, sin asi de ro ju rí di co de for ma ex pre sa para su con vo ca to ria como su ce dió
para el caso ve ne zo la no.

3. INICIATIVA DE LA SOLICITUD

Las nor mas vi gen tes an tes de ser ins tau ra da la Asam blea Cons ti tu yen te pro vo ca ron
el de ba te so bre su na tu ra le za po nien do en pe li gro las po si bi li da des del cam bio, por cuan to
no ha cían re fe ren cia al gu na so bre la Asam blea Cons ti tu yen te, se li mi ta ba a es ta ble cer el
pro ce di mien to de la en mien da en su ar tícu lo 245, y en el 246 la re for ma ge ne ral. A pri ma
fa ciae, se ría po si ble afir mar que la crea ción de un nue vo tex to cons ti tu cio nal, es si mi lar a la 
re for ma ge ne ral. Sin em bar go, la con cep ción doc tri na ria in di ca que no es así; esta bus ca un
cam bio sus tan cial del tex to, pero man te nien do in tac tos los prin ci pios fun da men ta les5 que
ci mien tan el or de na mien to ju rí di co. Por otro lado, en caso de re for ma el ór ga no en car ga do
de esta fun ción se ría el Con gre so, en cam bio la Asam blea Cons ti tu yen te se cons ti tu ye en
un nue vo ór ga no con le gi ti mi dad in ves ti da para tal fin.

La ini cia ti va en caso de re for ma per te ne cía a los miem bros del po der le gis la ti vo o a la 
ma yo ría ab so lu ta de las asam bleas le gis la ti vas; de cual quier ma ne ra la Car ta Mag na no le
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per mi tía la ini cia ti va al Pre si den te de la Re pú bli ca, que era, en todo caso, el im pul sor de la
pro pues ta de la Asam blea Cons ti tu yen te6.

La si tua ción se mos tra ba dis tin ta al ana li zar el ar tícu lo 4 de la Cons ti tu ción acom pa -
ña do del ar tícu lo 181 de la Ley Orgá ni ca del Su fra gio y Par ti ci pa ción Po lí ti ca. El pri me ro
es ta ble ce que: “La so be ra nía re si de en el pue blo, quien la ejer ce me dian te el su fra gio, por
los ór ga nos del po der pú bli co”. El pue blo, como ti tu lar de la so be ra nía que es, tie ne fa cul -
tad para dar se una nue va Cons ti tu ción. El ci ta do ar tícu lo de cla ra de for ma ex pre sa que la ti -
tu la ri dad de la so be ra nía re cae di rec ta men te so bre el pue blo y lue go, men cio na que el me -
ca nis mo para su ejer ci cio es el su fra gio.

Por otra par te el ar tícu lo 181 ejus dem, otor ga al jefe de Esta do la ini cia ti va para con -
vo car la ce le bra ción de un re fe ren do con el ob je to de con sul tar a los elec to res so bre de ci -
sio nes de es pe cial tras cen den cia na cio nal, esta po si bi li dad se ma te ria li zó a tra vés de la sen -
ten cia que emi tie ra la Sala Po lí ti co Admi nis tra ti va de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia del 19
de ene ro de 1999.

4. LA SENTENCIA DE LA CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

   CONSTITUYENTE

La pro pues ta a la con vo ca to ria de la Asam blea Cons ti tu yen te en Ve ne zue la en cen dió 
ab ini tio el de ba te po lí ti co, pero más di la ta da to da vía re sul tó la con tien da ju rí di ca; y el pun -
to más ál gi do de la dis cu sión fue la va li dez de la for ma de la con vo ca to ria, a sa ber, me dian te 
un re fe ren do con sul ti vo na cio nal ob via men te con ca rác ter vin cu lan te.

De ma ne ra que un gru po de elec to res in tro du jo –con le gi ti ma ción para ha cer lo– un
re cur so de in ter pre ta ción del ar tícu lo 4 de la Cons ti tu ción del 61, vi gen te para ese mo men -
to, de con for mi dad con el ar tícu lo 181 de la Ley Orgá ni ca del Su fra gio y Par ti ci pa ción Po lí -
ti ca. Pero no se li mi ta aquí la so li ci tud, pues a lo lar go del con te ni do del re cur so los re cu -
rren tes aco tan una se rie de cues tio nes que de bían ser di ri mi das por la Cor te Su pre ma de
Jus ti cia, en Sala Po lí ti ca-Admi nis tra ti va, con mi ras a es ta ble cer un mar co ju ris pru den cial
de aquél his tó ri co pro ce so.

De cier to que la Cor te no se li mi tó a ello y, en la apli ca ción de la mo der na teo ría y
doc tri na cons ti tu cio nal, el Ma gis tra do Hum ber to J. La Ro che, emi tió una sen ten cia que
opor tu na men te sen tó un pre ce den te ale ja do de lo or to do xo, des pe jó mu chas du das, y abrió
el ca mi no para el pos te rior pro ce so de trans for ma ción del Esta do ve ne zo la no.

Di cha sen ten cia, co mien za a de ter mi nar so bre el fon do del re cur so con una ele men tal 
des crip ción de la su pre ma cía cons ti tu cio nal para lue go fun da men tar la so be ra nía, como ti -
tu lar del po der cons ti tu yen te, en la ra zón per ti nen te me dian te la cual se pue de, en todo mo -
men to, mo di fi car y trans for mar el or de na mien to cons ti tu cio nal. Al con tra rio, el po der
cons ti tui do mal po dría lle var a cabo una re for ma de este tipo, pues sus má xi mas atri bu cio -
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6 “El Pre si den te de la Re pú bli ca, en Con se jo de Mi nis tros, el Con gre so de la Re pú bli ca por acuer do adop ta do
en se sión con jun ta de las Cá ma ras con vo ca da con cua ren ta y ocho ho ras (48) de an ti ci pa ción a la fe cha de su
rea li za ción, por el voto fa vo ra ble de las dos ter ce ras (2/3) par tes de sus miem bros pre sen tes, o un nú me ro no
me nor del diez (10%) por cien to de aque llos elec to res ins cri tos en el Re gis tro Elec to ral, ten drá la ini cia ti va
para con vo car la ce le bra ción de un re fe ren do, con el ob je to de con sul tar a los elec to res so bre de ci sio nes de
es pe cial tras cen den cia na cio nal. La ce le bra ción de re fe ren dos en ma te ria de in te rés pro pio de los Esta dos y
Mu ni ci pios, se re gi rá por lo es ta ble ci do en las nor mas que lo ri gen, res pec ti va men te”



nes, en lo ati nen te a mo di fi ca ción cons ti tu cio nal, se ago tan en la en mien da y la re for ma. De
esta for ma la sen ten cia di fe ren cia las fun cio nes del po der cons ti tu yen te del cons ti tui do.

Más ade lan te abor da el tema del ar tícu lo 181 de la Ley Orgá ni ca del Su fra gio y Par ti -
ci pa ción Po lí ti ca con la pre mi sa in te rro ga ti va de si pue de o no con vo car se a una Asam blea
Na cio nal Cons ti tu yen te me dian te la fi gu ra del re fe ren do con sul ti vo con tem pla do en el ar -
tícu lo pre ci ta do. De cla ra la Cor te que:

a. El ar tícu lo 185 ejus dem es ta xa ti vo y ab so lu to al enun ciar cua les son las ma te -
rias que no po drían ser so me ti das a re fe ren do na cio nal (en tre ellas pre su pues ta -
rias, fis ca les, tri bu ta rias; am nis tías, in dul tos; re vo ca to ria de man da to, y otras tres) 
y en nin gún mo men to se men cio na la Asam blea Cons ti tu yen te, de ma ne ra que si
no está prohi bi do ex pre sa men te, está per mi ti do tá ci ta men te.

b. Es prin ci pio ge ne ral –cu yas ex cep cio nes se tra ta ron sub a.– que la glo ba li dad
de los asun tos de es pe cial tras cen den cia na cio nal es sus cep ti ble de ser con sul ta da
a tra vés del re fe ren do. Mal po dría ne gar se ra zo na ble men te la im por tan cia, la tras -
cen den cia de la con vo ca to ria a la Asam blea.

Como quie ra que la con vo ca to ria a la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te se per fi la
como un de re cho del co lec ti vo, un de re cho ciu da da no en ejer ci cio de la so be ra nía de la cual 
es ti tu lar, y di cha fa cul tad no se en cuen tra enun cia da ex pre sa men te en la Cons ti tu ción de
1961; la Sala se abo có a exa mi nar el ca rác ter cons ti tu cio nal de tal fa cul tad y de ter mi nó que
tal po si bi li dad es un de re cho in he ren te a la per so na hu ma na no enu me ra do, de con for mi dad 
con lo dis pues to en el ar tícu lo 50 de la Cons ti tu ción del 61, que es ta ble ce que “los de re chos
y ga ran tías con te ni dos en esta Cons ti tu ción no de ben en ten der se como ne ga ción de otras
(....) la fal ta de ley re gla men ta ria no me nos ca ba el ejer ci cio de los mis mos”.

En efec to, esa nor ma re ci be di ver sos ca li fi ca ti vos ta les como: cláu su la enun cia ti va
de de re chos, cláu su la nu me rus aper tu rus y cláu su la enun cia ti va de de re chos im plí ci tos, y
con ella el cons ti tu yen te ad vier te que el sis te ma de de re chos no se re du ce a los que se ha llan
enu me ra dos, por cuan to exis ten otros, a los que cada Cons ti tu ción les tri bu ye una as cen -
den cia su pe rior. Para sa ber cua les son con si de ra Bi dart, en Mar tí nez7, se alu de al ori gen
que da na ci mien to de es tos úl ti mos, con re mi sio nes di fe ren tes en su vo ca bu la rio, pero de si -
mi lar sus tra to fi lo só fi co: la for ma re pu bli ca na, la so be ra nía po pu lar, la na tu ra le za hu ma na
y la dig ni dad del hom bre.

Tal si tua ción, la he mos con si de ra do como una evo lu ción para el con cep to de los de -
re chos hu ma nos, tan to en el de re cho cons ti tu cio nal como en el in ter na cio nal. En la ac tua li -
dad no se al ber ga duda al gu na de que el con te ni do de los de re chos hu ma nos es pro gre si vo,
en el en ten di do de que avan zan con el de sa rro llo de la hu ma ni dad, se re co no cen y se cons ti -
tu yen en una obli ga ción ju rí di ca del Esta do para su cum pli mien to, am plian do su ám bi to de
pro tec ción.
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7 MARTÍNEZ, A.Y. (2001): “Los De re chos Hu ma nos en la Cons ti tu ción Ve ne zo la na: Con sen so y Di sen so.
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La sen ten cia des ta ca que “La so be ra nía re si de en el pue blo y éste la ejer ce me dian te
los ór ga nos del po der pú bli co, por que a él le fue de le ga da. Pero la po tes tad cons ti tu yen te de 
los so be ra nos no fue de le ga da a nin gún ór ga no pues ni en la Cons ti tu ción (1961) ni en las
le yes apa re ce re gis tra do; en fun ción de lo an te rior el pue blo aún os ten ta ese po der –que no
ha de le ga do– y pue de eje cu tar lo”.

La Cor te de ter mi nó tam bién que el me ca nis mo de par ti ci pa ción apli ca ble a esta si -
tua ción, es el re fe ren do a tra vés del cual pue de ser con sul ta do el pa re cer del cuer po elec to -
ral so bre cual quier asun to de tras cen den cia na cio nal –ex cep tis ex ci pien dis– y den tro de ta -
les asun tos se en cuen tra la con vo ca to ria a la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te.

5. EL PROCESO Y EL RESULTADO DE LA CONVOCATORIA 

    DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

En el con tex to ju rí di co po lí ti co que se vi vía, di cha ex pre sión de vo lun tad en cuen tra 
su me jor ma ne ra de ma ni fes tar se, me dian te el re fe ren do y, sin lu gar a du das, na die po dría
res tar le tras cen den cia. En este sen ti do, de con for mi dad con la atri bu ción que le con fie re
el ci ta do ar tícu lo 181 el Pre si den te pro mul gó el de cre to nú me ro 3, Ga ce ta Ofi cial No.
36.634 del 2 de Fe bre ro de 1999, me dian te el cual re suel ve “la rea li za ción de un re fe ren -
do para que el pue blo se pro nun cie so bre la con vo ca to ria a una Asam blea Na cio nal Cons -
ti tu yen te”. (Artícu lo 1º del De cre to). A dos pre gun tas se de bía res pon der en el de cre to
con un “sí” o un “no”.

La pri me ra:

“¿Con vo ca us ted una Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te con el pro pó si to de
trans for mar el Esta do y crear un nue vo or de na mien to ju rí di co que per mi ta el fun -
cio na mien to efec ti vo de una de mo cra cia so cial y par ti ci pa ti va?”;

la se gun da,

“¿Au to ri za us ted al Pre si den te de la Re pú bli ca para que me dian te un acto de Go -
bier no fije, oída la opi nión de los sec to res po lí ti cos, so cia les y eco nó mi cos, las ba -
ses del pro ce so co mi cia les el que se ele gi rán los in te gran tes de la Asam blea Na -
cio nal Cons ti tu yen te?”.

La se gun da pre gun ta, fue su je ta de va rios re cur sos de nu li dad por la de le ga ción que 
se le otor ga ba al Pre si den te para la crea ción de las ba ses co mi cia les para ele gir a los
miem bros de la Asam blea. Esta si tua ción, per mi tió abrir el com pás para las con sul tas a
los di fe ren tes sec to res de la so cie dad, así como la ac tua ción nue va men te de la Sala Po lí ti -
co Admi nis tra ti va de cla ran do la im pro ce den cia de la se gun da pre gun ta que pre sen tó el
Con se jo Na cio nal Elec to ral en su re so lu ción del 17de fe bre ro de 1999, este ór ga no es ta ba 
en car ga do de la eje cu ción del re fe rén dum. Se con for mó en ton ces, una nue va Di rec ción
en el Con se jo Na cio nal Elec to ral, a quien le co rres pon dió re for mu lar la se gun da pre gun -
ta de la si guien te ma ne ra:
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“Está us ted de acuer do con las ba ses pro pues tas por el Eje cu ti vo Na cio nal para la
con vo ca to ria la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te, exa mi na das y mo di fi ca das
par cial men te por el Con se jo Na cio nal Elec to ral8 en se sión de fe cha 24-03-99, y
pu bli ca das en su tex to ín te gro en la Ga ce ta Ofi cial en la Re pú bli ca de Ve ne zue la
Nº 36.669 de fe cha 25-03-99?”

El re sul ta do afir ma ti vo del re fe rén dum del 25 de abril de 1999, evi den ció la vo lun tad
del pue blo ve ne zo la no. De acuer do a los re sul ta dos que pre sen ta ra el Con se jo Na cio nal
Elec to ral, 92% co rres pon de al “sí” de la pri me ra pre gun ta y un 86% para la se gun da. Se tra -
ta ba como afir man Vi cia no y Mar tí nez9, de un he cho úni co en la his to ria re pu bli ca na del
país pues, “es el pri mer lla ma mien to a una Cons ti tu yen te en Ve ne zue la que se hace a tra vés
de me dios o fór mu las pa cí fi cas como ex pre sión ine quí vo ca de un ejer ci cio de mo crá ti co, a
di fe ren cia de to das las cons ti tu yen tes an te rio res que fue ron por una acto de fuer za”. De esta 
ma ne ra, se des pe jó el ca mi no para ele gir10 de for ma di rec ta por el pue blo a los miem bros
que con for ma rían el ór ga no que ten dría como fin ex clu si vo la ela bo ra ción del nue vo tex to
cons ti tu cio nal, y por ende la trans for ma ción del Esta do.

El ori gen de la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te que tu vie ra a su car go la ela bo ra -
ción del tex to cons ti tu cio nal11, fue el pro duc to del men cio na do re fe ren do. Al res pec to afir -
ma Del ga do, en Mar tí nez12, que el iter cons ti tu tio nis co men zó pues cuan do se au to ri zó el
re fe ren do con sul ti vo y esta au to ri za ción im pli ca ba, lo que Loc ke lla mó la ape la ción al cie -
lo, es de cir, la rei vin di ca ción de la po tes tad so be ra na ena je na da por un uso ile gí ti mo del po -
der del Esta do.

De tal for ma po de mos afir mar que ésta ins ti tu ción se le gi ti ma ba por de ci sión de las
ma yo rías, sin em bar go para jus ti fi car esta ex pre sión, es ne ce sa rio acer car nos aun que sea
re la ti va men te a su sig ni fi ca do. La por ta13, de fi ne la le gi ti mi dad como un tér mi no que hace
re fe ren cia a un con jun to de va lo res, pro ce di mien tos exi gen cias y prin ci pios que tra tan de
ope rar como cri te rios de jus ti fi ca ción de nor mas, ins ti tu cio nes, ac cio nes etc.

Zie gler en Sán chez14, de fi ne la na ción como una idea de le gi ti mi dad, esto es, como
fun da men to en que se apo ya el po der para crear un ha cer uni ta rio en una plu ra li dad de ener -
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8 La mo di fi ca ción que hizo este ór ga no se re fe rían al fon do y for ma del pro ce so cons ti tu yen te, por cuan to de fi -
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9 VICIANO, R. & MARTÍNEZ, R. (2001): Cam bio Po lí ti co y Pro ce so Cons ti tu yen te en Ve ne zue la
(1998-2000). Edi to res Va dell Her ma nos. Ca ra cas, Va len cia, Ve ne zue la, p.137.

10 La elec ción de los miem bros que con for ma ron la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te tuvo lu gar el 25 de ju lio
de 1999.

11 El tex to cons ti tu cio nal re fren da do por el pue blo el 15 de di ciem bre de 1999, se apro bó el 30 de di ciem bre de
ese mis mo año. 

12 MARTÍNEZ, A.Y. (2001): Op. cit., p. 556.

13 LAPORTA, F. (2000): Entre el De re cho y la Mo ral. Bi blio te ca de Éti ca. Fi lo so fía del De re cho y Po lí ti ca.
Mé xi co. p. 74.

14 SÁNCHEZ, A.L. (1979): Prin ci pios de Teo ría Po lí ti ca. Edi to ra Na cio nal. Ma drid. p.167. 



gías so cia les; la na ción es lo que jus ti fi ca la exis ten cia con cre ta de la or ga ni za ción po lí ti ca
de un pue blo.

La re la ción exis ten te en tre la le gi ti mi dad con la teo ría del po der nos in du ce a re cor dar 
que a lo lar go de la his to ria en con tra mos sis te mas ju rí di cos y po lí ti cos le gí ti mos pero in co -
rrec tos o in jus tos. Al res pec to Sán chez15, in fie re que la le gi ti mi dad del tí tu lo con que se
ejer ce el po der está, pues, vin cu la da a la au ten ti ci dad de esa re pre sen ta ción. Cre ce la au to ri -
dad cuan do esa re pre sen ta ción se ra ti fi ca, y se de bi li ta al me nor sín to ma de ha ber se que bra -
do el víncu lo en tre la vo lun tad del que man da y la del pue blo que re pre sen ta.

En todo caso la le gi ti mi dad de la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te, le vie ne dada
por iden ti fi car se con un pro ce di mien to que tuvo las ma yo res pro ba bi li da des de lle var cabo
un pro yec to al can za ble, tuvo en cuen ta las li ber ta des bá si cas ca rac te rís ti cas del sis te ma de -
mo crá ti co, en tan to se con for mó a tra vés de elec cio nes con la li bre par ti ci pa ción de to dos
los sec to res po lí ti cos, la pos tu la ción de sus miem bros fue de ma ne ra vo lun ta ria, los ciu da -
da nos es tu vie ron in for ma dos so bre el pro ce so po lí ti co que se de sa rro lla ba, y qui zás la ven -
ta na que oxi ge nó este pro ce so fue la li ber tad de ex pre sión. Acep ta mos par ti ci par te nien do
como nor te la re gla de la ma yo rías para los re sul ta dos del pro ce so, aun cuan do a me nu do se
ob je ta –no es me nos cier to– como se ña la La por ta16, al re fe rir se a la de fen sa del pro ce di -
mien to de de ci sión por ma yo rías, la pri me ra de esas vías es la ape la ción a la so be ra nía po -
pu lar, cuyo vehícu lo más idó neo se ría la de ci sión ma yo ri ta ria, lo que a nues tro en ten der su -
po ne la par ti ci pa ción del pue blo en el po der; de ahí que ha bien do con si de ra do es tos as pec -
tos, in ten ta ré en ton ces dis tin guir la so be ra nía po pu lar, de la del po der pú bli co.

6. LA SOBERANÍA POPULAR Y LA SOBERANÍA DEL PODER PÚBLICO

La teo ría del po der cons ti tu yen te idea da por Sie yés atri bu ye a la na ción un nue vo va -
lor que la iden ti fi ca con el pue blo. La na ción, como nue vo su je to co men ta Sán chez17, a
quien se atri bu ye la so be ra nía, no es sino un cuer po de aso cia dos vi vien do bajo una ley co -
mún y re pre sen ta dos por la mis ma le gis la tu ra. Es la co mu ni dad de vo lun tad y su ac tua ción
re pre sen ta ti va quien cons ti tu ye la uni dad na cio nal como su je to de la so be ra nía na cio nal.

Para este caso, la opo si ción era al rey y para quie nes ha bían de ten ta do la so be ra nía;
para nues tro caso, la cri sis de la re pre sen ta ción, en tre otras si tua cio nes, de ses ta bi li zó la ar -
ti cu la ción del pac to que has ta aho ra ha bía man te ni do cier ta “con ci lia ción” en tre el po der
po lí ti co, y la so cie dad ci vil que re pre sen ta ba cier ta so be ra nía, pero no era el so be ra no.
Algu nos au to res, jus ti fi can tal si tua ción a la fal ta de ma du rez po lí ti ca que tie ne el pue blo, y
por lo tan to es im pe ra ti vo que eli jan a un gru po de per so nas que los re pre sen ten y to men de -
ci sio nes en su lu gar. Hoy en día este plan tea mien to ca re ce de ve ra ci dad, por cuan to tal y
como se ña la Bra cho18, el man da to re pre sen ta ti vo aten ta con tra la par ti ci pa ción, por tres ra -
zo nes: tien de a se pa rar al pue blo del ejer ci cio de la so be ra nía; hace re si dir la so be ra nía en
los par la men tos y los par ti dos y res trin ge a la elec ción el ejer ci cio del po der so be ra no.
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Pre ci sa men te uno de los ar gu men tos de gran re le van cia a los que ape la la sen ten cia
para la con vo ca to ria de la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te es la so be ra nía, di fe ren cian do
la so be ra nía po pu lar de la del Esta do. La pri me ra re fie re a la au to ri dad su pre ma del po der
pú bli co, esta no ción con lle va a quien ejer ce el man do, de ese po der es la au to ri dad, como
ex pli car en ton ces que hoy en día, se re co noz ca en mu chos Esta dos mo der nos que la so be ra -
nía es de ten ta da por el pue blo? En rea li dad am bas con cep cio nes no es tán en riña; en este
caso con vie ne men cio nar que exis te una su je ción en tre la so be ra nía po pu lar –cuyo pro pie -
ta rio ori gi na rio e in de cli na ble es el pue blo– y la so be ra nía “Esta tal” cuyo de ten tor es el po -
der pú bli co, la pri me ra sub or di na a la se gun da por cuan to in vis te a los ór ga nos del Esta do
de la au to ri dad para el ejer ci cio de sus fi nes.

En otras pa la bras, La Ro che19, las dis tin gue como la So be ra nía del Esta do y la So be -
ra nía den tro del Esta do. La pri me ra, re fie re a un ele men to de la de fi ni ción del Esta do, de
esa per so na ju rí di ca que de no mi na mos Esta do; la se gun da, es la fór mu la para de ter mi nar
en quién re si de la ca pa ci dad de man do de un Esta do, quién es el ti tu lar de la so be ra nía. La
so be ra nía po pu lar sig ni fi ca que cada uno de los in di vi duos que vive en Ve ne zue la tie ne una 
por ción de so be ra nía y que ellos la ejer cen cuan do van a las ur nas y vo tan por de ter mi na do
par ti do; en cam bio la so be ra nía na cio nal sig ni fi ca que no re si de ya en cada una de esas par -
tes sino en la for ma ción so cial e in di vi sa o Na ción.

Sin em bar go, la so be ra nía po pu lar, le es ca rac te rís ti ca a los re gí me nes de de mo cra cia
par ti ci pa ti va, en ella cada uno de los ciu da da nos os ten ta una cuo ta de la so be ra nía y la de le -
ga a sus go ber nan tes sin que en tal acto se ago te la po si bi li dad de su ejer ci cio, que dan do a su 
dis cre ción di ver sos tó pi cos para su par ti ci pa ción, en tre ellos in clu si ve, la re vo ca to ria del
man da to.

Por el con tra rio, la so be ra nía na cio nal se apli ca con én fa sis a los sis te mas de de mo -
cra cia re pre sen ta ti va. Aquí no exis ten va rios so be ra nos, sino uno sólo a sa ber, la Na ción,
que, en con jun to es ti tu lar de la so be ra nía y, por tal mo ti vo, su co mi sión para la eje cu ción de 
la fun ción pú bli ca debe ser ín te gra, lo que tien de a ir en de tri men to de la res pon sa bi li dad
del go ber nan te al no ver se éste bajo la coac ción o ame na za que pu die ra re pre sen tar la re vo -
ca to ria de su man da to, pues aquí ésta no exis te.

Si bien es cier to que el pue blo es ti tu lar de la so be ra nía, esto es, del po der su pre mo, en 
ejer ci cio de tal fa cul tad, el co lec ti vo tie ne atri bu cio nes emi nen te men te su praor di na rias. En
tal vir tud se fun da la po si bi li dad de dar se una nue va Cons ti tu ción, de reor ga ni zar su apa ra -
to ju rí di co, po lí ti co y ad mi nis tra ti vo.

De tal ma ne ra que los con cep tos “so be ra nía” y “Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te”
es tán muy re la cio na dos más aún cuan do la con fi gu ra ción del ór ga no se en cuen tre res pal da -
da por la le gi ti mi dad con fe ri da por la vo lun tad po pu lar.

Si la Cons ti tu ción es la nor ma fun da men tal y su pre ma de un Esta do y la Asam blea
Na cio nal Cons ti tu yen te es la vía más ex pe di ta para su trans for ma ción, en ton ces la ex pre -
sión más am plia de la so be ra nía en lo que con cier ne a la fa cul tad de au to de ter mi nar se de un
pue blo, es, y no po dría ser otra cosa que, la con vo ca to ria a la Asam blea Na cio nal Cons ti tu -
yen te.
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7. EL GRAN CONSENSO: LA CONSTITUCIÓN NACIONAL

La nue va Car ta Mag na es el re sul ta do de un di la ta do pro ce so que tuvo ori gen en una
cam pa ña elec to ral, y que en con tró su ma te ria li za ción en la utó pi ca pero real idea de la so be -
ra nía po pu lar, como era de es pe rar el de ba te para su ela bo ra ción cau só di fe ren tes y se rias
con tro ver sias, im por tan te es des ta car la par ti ci pa ción de los dis tin tos sec to res del país.

Se pro nun cia ron20 de ma ne ra abier ta los me dios de co mu ni ca ción en la dis cu sión so -
bre la li ber tad de opi nión; la igle sia so bre la li ber tad de cul to y la pro tec ción del de re cho a la 
vida, si de bía res pe tar se o no des de su con cep ción; los sec to res de la edu ca ción pri va da
quie nes opi na ban que con la apro ba ción del nue vo tex to cons ti tu cio nal la edu ca ción pri va -
da de sa pa re ce ría; los em pre sa rios so bre si se iba a res pe tar o no la pro pie dad pri va da; los
agri cul to res so bre el de re cho a la te nen cia de la tie rra; los sec to res sin di ca les so bre la in ter -
ven ción del Esta do a los sin di ca tos, el de re cho a la huel ga y la se gu ri dad so cial; las fuer zas
ar ma das y otros sec to res so bre la au to no mía de los in dí ge nas, quie nes ar gu men ta ban que al
brin dar les su au to no mía les per mi tía se pa ra se de Ve ne zue la y di fe ren tes or ga ni za cio nes in -
ter na cio na les21.

El pro nun cia mien to abier to de to das es tas fuer zas te nían como fin lo grar un con sen -
so, acer ca de la Cons ti tu ción que de bían dar se, tal y como en ten dió Rous seau, la li ber tad:
“au to no mía del pue blo, con igual par ti ci pa ción de to dos en la prác ti ca de la au to le gis la -
ción”; al res pec to Ha ber mas22, in ter pre ta que una de ci sión de las ma yo rías sólo debe to -
mar se de for ma que su con te ni do pue da con si de rar se el re sul ta do ra cio nal men te mo ti va do,
pero fa li ble, de una dis cu sión acer ca de lo que es co rrec to, pro vi sio nal men te ce rra da por
im po ner lo así la ne ce si dad de de ci dir: “la dis cu sión hace que las con vic cio nes, tal y como
se han de sa rro lla do en el es pí ri tu de los dis tin tos in di vi duos, obren unas so bre otras, las cla -
ri fi ca, y am plía el círcu lo de su re co no ci mien to.

De esta ma ne ra tam bién lo en tien de Rawls23, en su Teo ría de la Jus ti cia, al ma ni fes tar
que en la vida el in ter cam bio de co no ci mien to de opi nio nes con los de más mo de ra nues tra
par cia li dad y am plía nues tra pers pec ti va; es ta mos he chos para ver las co sas des de otros
pun tos de vis ta, y los lí mi tes de nues tra vi sión nos vie ne da dos. Los be ne fi cios del de ba te
re si den en el he cho de que in clu so los le gis la do res re pre sen ta ti vos su fren li mi ta cio nes de
co no ci mien to y de su ca pa ci dad de ra zo nar. Nin gu no de ellos sabe todo los que sa ben los
de más, ni pue de ha cer las mis mas de duc cio nes a las que lle gan con jun ta men te. El de ba te es 
un me dio de com bi nar in for ma ción y de am pliar el al can ce de los ar gu men tos. Al me nos a
tra vés del tiem po, los efec tos de la de li be ra ción co mún pa re cen des ti na dos a ofre cer so lu -
cio nes.

En efec to, para nues tro caso la so lu ción se mos tró una vez apro ba do el con ve nio
cons ti tu cio nal, el cual no es ob je to de nues tro aná li sis, sin em bar go en un apre ta do re su men 
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20 Al res pec to se re vi só una mues tra de pren sa de la opi nión pú bli ca en tor no a los te mas más con tro ver sia les. Al 
res pec to, ver MARTÍNEZ, A.Y. (2001): Op. cit. 

21 MARTÍNEZ, A.Y. & FARÍA, I. (2001): “La Cláu su la Enun cia ti va de los De re chos Hu ma nos en la Cons ti tu -
ción Ve ne zo la na”. Re vis ta de De re cho Nº 3. Tri bu nal Su pre mo de Jus ti cia. Ca ra cas. p. 557.

22 HABERMAS, J. (1998): Fac ti ci dad y Va li dez. So bre el De re cho y el Esta do De mo crá ti co de De re cho en
tér mi nos de teo ría del dis cur so. Edi to rial Trot ta, Ma drid. p. 601.

23 RAWLS, J. (1993): Teo ría de la Jus ti cia. F.F.C de Argen ti na.



vale de cir que re co ge una am plí si ma gama de de re chos in he ren tes al ser hu ma no, con una
no ve do sa igual dad de gé ne ros en su con te ni do, y rom pió con la tra di cio nal tri lo gía de los
po de res (eje cu ti vo, le gis la ti vo y ju di cial), ins tau ra una nue va or ga ni za ción del Esta do
agre gan do dos po de res a esta tri lo gía, el po der elec to ral y el ciu da da no, abre el ca mi no para
la par ti ci pa ción ciu da da na a tra vés de nue vos me dios y me ca nis mos ta les como el re fe ren -
do, la con sul ta po pu lar, la asam blea de ciu da da nos, la ini cia ti va le gis la ti va, cons ti tu cio nal
y cons ti tu yen te en tre otros, y la re co no ce como un de re cho; se con sa gra por vez pri me ra el
há beas data; se re co no ce la cul tu ra y de re chos pro pios de los pue blos in dí ge nas; pro cla ma
un Esta do de mo crá ti co so cial de de re cho con una vi sión pro gre sis ta y em pren de do ra que
pre di ca como va lo res la li ber tad, la igual dad y la jus ti cia, fun da men ta da en la doc tri na de
Si món Bo lí var, el Li ber ta dor.

Va lo res que se rán el fun da men to de su exis ten cia, y al que todo el or de na mien to ju rí -
di co debe su je tar se, al res pec to Ber nard24, ma ni fies ta que des de el pun to de vis ta de su je -
rar quía, ser nor ma su pe rior es su fi cien te para jus ti fi car su va li dez; en cuan to a sus re la cio -
nes de con tem pla ción, este pac to se es ta tu ye como nor ma pri ma ria, en con tra po si ción de la
nor ma se cun da ria. Esta ul ti ma re quie re de la re la ción con la pri me ra para lo grar su efi ca cia, 
sin lo cual ca re ce ría de sen ti do, esto quie re de cir que se en cuen tra sub or di na da o sub ro ga da
a la nor ma pri ma ria; y como nor ma de apli ca ción y de con duc ta, la teo ría cons ti tu cio nal
ubi ca a la nor ma po si ti va fun da men tal como nor ma or ga ni za ti va, así como nor ma que ga -
ran ti za los de re chos y obli ga cio nes de los ciu da da nos, pre cep tos que pres cri ben su com -
por ta mien to en la co lec ti vi dad, son sin duda nor mas de con duc ta.

De tal for ma, que so me te mos pues nues tra con duc ta a la au to ri dad de mo crá ti ca, has -
ta el pun to en que se hace ne ce sa rio, tal y como ex po ne Rawls25, para com par tir equi ta ti va -
men te las im per fec cio nes del sis te ma cons ti tu cio nal. El acep tar es tas car gas su po ne re co -
no cer y que rer tra ba jar por en tre los lí mi tes im pues tos por las cir cuns tan cias de la vida hu -
ma na.

A par tir de los plan tea mien tos an te rio res, con vie ne re co no cer que el pun to so bre la
so be ra nía ocu pa un lu gar im por tan te en todo este de ba te. La jus ti fi ca ción re si de en que hoy
en día en Ve ne zue la la so be ra nía como un de re cho irre nun cia ble de la na ción, ade más de
ser ejer ci da me dian te el su fra gio como lo es ta ble cía el de ro ga do tex to cons ti tu cio nal, se
ejer ce tam bién de for ma di rec ta por el pue blo tal y como reza el ar tícu lo 5 del tex to vi gen te.
En este sen ti do, y como due ño del po der ori gi na rio, tie ne la fa cul tad se gún el ar tícu lo 347
del mis mo tex to, de con vo car una Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te con el ob je to de trans -
for mar el Esta do, crear un nue vo or de na mien to ju rí di co y re dac tar una nue va Cons ti tu ción.

Me dian te este acuer do nos he mos dado li ber tad a de sa tar nos de sis te mas in jus tos, y
más aún he mos li be ra do a nues tras fu tu ras ge ne ra cio nes a tal so me ti mien to.

CONCLUSIONES

El ejer ci cio de la so be ra nía del pue blo ve ne zo la no, per mi tió la con vo ca to ria de una
Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te ele gi da de for ma de mo crá ti ca, cuyo ob je ti vo se cen tró
en la ela bo ra ción del nue vo tex to cons ti tu cio nal, el cual fue apro ba do a tra vés del re fe ren -
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24 BERNARD, B. (1998): Ma nual de Intro duc ción al De re cho. La Uni ver si dad del Zu lia. Ma ra cai bo.

25 RAWLS, J. (1993): Op. cit., p. 396.



do. Este pro ce so de cam bio, que ha bía sido ta rea im po si ble de rea li zar para el po der le gis la -
ti vo an te rior quien re pre sen ta ba al pue blo, acon te ció de ma ne ra pa cí fi ca con sus res pec ti -
vas di fi cul ta des po lí ti cas, pro pias de ta les cir cuns tan cias, sin em bar go puso a prue ba, el
plu ra lis mo exis ten te en esta so cie dad. Hoy en día, esta con vo ca to ria y el ejer ci cio re fren da -
rio se re co no cen como un de re cho del co lec ti vo, un de re cho ciu da da no en ejer ci cio de la
so be ra nía de la cual es ti tu lar. Todo esto es el re sul ta do de la ma te ria li za ción de la utó pi ca,
pero real idea de la so be ra nía po pu lar.

Esta si tua ción per mi tió al Esta do ve ne zo la no dar se paso al nue vo Esta do de mo crá ti -
co y so cial de De re cho y de Jus ti cia, que pre su me está al ser vi cio del hom bre, es ga ran te del
bien co mún y tie ne como va lo res rec to res la jus ti cia so cial y la dig ni dad hu ma na. La jus ti -
cia so cial debe ser la rea li za ción ma te rial de la jus ti cia en el con jun to de las re la cio nes so -
cia les. En con se cuen cia, afir ma Mar tí nez26, para su efec ti vi dad se com ple men ta con la pro -
cu ra exis ten cial; esto sig ni fi ca que no bas ta el re co no ci mien to de los de re chos so cia les re -
quie re que el Esta do ju rí di ca men te ori gi ne una se rie de fa cul ta des de fis ca li za ción que se
trans for men en pre ven ti vas, san cio na do ras y fis ca li za do ras, y se de sen vuel van en el es ce -
na rio de las ins ti tu cio nes so cia les. Es allí, don de se re sal ta la con ve nien cia de la in ter ven -
ción del go bier no en sus di fe ren tes ám bi tos de ac ción te rri to rial.

Por suer te que esta ac tua ción del Esta do ne ce sa ria men te debe ir acom pa ña da del ac -
cio nar ciu da da no, o sea ha cer efec ti va la co rres pon sa bi li dad que es ta ble ce la nor ma su pre -
ma, de esta for ma el le gis la dor qui so evi tar los efec tos no ci vos del po der, a tra vés del sis te -
ma de “fre nos y con tra pe sos”, y con si de ró los me ca nis mos de con trol ciu da da no has ta el
pun to de re vo car el man da to para los car gos de elec ción po pu lar. En el ám bi to so cial, ya
exis te una ley que re gu la los Con se jos Lo ca les de Pla ni fi ca ción a quie nes co rres pon de en
par te ejer cer la men cio na da ta rea de con trol so bre los pro gra mas y pro yec tos so cia les a eje -
cu tar, sin em bar go no es ocio so in sis tir en la edu ca ción ciu da da na he rra mien ta fun da men -
tal para que el pue blo pue da ejer cer el po der que se le otor ga, en este sen ti do el go bier no ha
pues to en mar cha pro gra mas so cia les con el ob je to de cum plir este pro pó si to, y tie nen
como ban de ra las fra ses del Li ber ta dor quién in sis tía en sus pro cla mas en la ne ce si dad que
tie ne el pue blo de edu car se; “Si que re mos una Re pú bli ca, ne ce si ta mos re pu bli ca nos; si
que re mos re pu bli ca mos, sólo lo ha ce mos a tra vés de la edu ca ción”.

Tal plan tea mien to, pue de ob je tar se sin em bar go, por aho ra nos con du ce a in ter pre tar, 
la so be ra nía de una ma ne ra dis tin ta a la que re si de en el pue blo, se ma ni fies ta tam bién como 
una li be ra ción de nues tras ex pre sio nes, ex pre sa la re la ción en tre lo jus to e in jus to has ta lle -
gar a las ins ti tu cio nes, nos ofre ce la idea de po der jus ti fi car, que si la so be ra nía re si de en el
pue blo, tam bién po de mos acep tar, o al me nos nos pue de guiar en la bús queda de una so be -
ra nía que sea una base su fi cien te para con du cir nos con au to de ter mi na ción.
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26 MARTÍNEZ, A.Y. (2002): “Diez Te sis Antihe ge mó ni cas so bre el Esta do So cial de De re cho.” Fro né sis,
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