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Eje temático: Globalización y TLC, Tratado de Libre Comercio entre Colombia y 
Estados Unidos.

Subtema: Posibilidades y competitividad de la empresa ganadera colombiana -car-
ne y leche-, en una economía global.

Resumen

La globalización económica se origina desde la finalización de la segunda guerra 
mundial. En 1995 entró en vigor la OMC –Organización Mundial del Comercio- so-
bre la cual se desarrollan relaciones comerciales de 146 países. Así, se han estimu-
lado tratados como el ALCA, el más ambicioso tratado comercial pendiente a nivel 
global y los TLCs como el que firmó Colombia con EE.UU. El TLC es importante 
para Estados Unidos por la necesidad de vender sus excedentes, para Colombia es 
importante, en especial, por la inversión extranjera.

Los resultados del TLC no fueron los mejores para el sector agropecuario y para la 
ganadería, pero más allá de juzgar los resultados, Colombia se debe concentrar en 
su competitividad, ya que ante el único escenario posible de una economía globali-
zada, el país debe estar preparado.
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La ganadería colombiana, no tiene capacidad productiva suficiente para pensar en 
ser gran exportadora, además los sistemas productivos no son ni económica, ni 
ecológicamente sostenibles. A pesar de tener grandes ventajas competitivas, la 
ganadería colombiana no las ha sabido aprovechar por estar tratando de acomodar 
las tecnologías importadas al medio tropical, en lugar de desarrollar las propias.

El desarrollo del campo, del campo campesino, es la base del autoabastecimiento 
agropecuario, a su vez, base para el desarrollo económico de un país, por eso se 
hace necesaria la ocupación pacífica y productiva del campo, desarrollando tecno-
logías sostenibles que tengan tres condiciones: producir alimentación en la finca, 
cambiar la fertilización química por orgánica y sacar los plaguicidas químicos de los 
sistemas productivos.

Palabras Clave:
TLC, Sector Ganadero, Globalización, Comercio.

Abstract
Economic globalization originates from the end of the Second World War. In 1995 
came into force on WTO-World Trade Organization-on which trade relations are 
developed from 146 countries and has been stimulated treated as the FTAA, the 
most ambitious trade agreement pending globally and FTAs such as the one signed 
Colombia with U.S. The FTA is important for the United States by the need to sell 
their surplus to Colombia is important, especially for foreign investment. 

The results of NAFTA were not the best for agriculture and livestock, but beyond 
judging the results, Colombia should concentrate on their competitiveness, since 
before the only possible scenario of a globalised economy, the country must be 
prepared. 

The Colombian livestock, does not have sufficient production capacity to believe 
in being big exporter, plus production systems are neither economically nor envi-
ronmentally sustainable. Despite having great competitive advantages, livestock 
Colombian has not taken advantage of by trying to accommodate imported techno-
logies to tropical, rather than develop their own. 

The development of the countryside, peasants from the countryside, is the basis for 
the economic development of a country, which is why it is necessary to peaceful and 
productive occupation of the field, developing sustainable technologies with three 
conditions: Avoiding the use of feed concentrates, the change chemical fertilizer 
and organic fertilizer for the benefit of chemical pesticides production systems.

Key Words: 
TLC, Globalization, Livestock Industry, Trade.

Introducción

	 “El TLC llevará al país a un despeñadero”. “La negociación resultó una 
gran estafa” (Daza, 2006: 24). “Arruina la producción nacional y sume al país 



TLC, Globalización y el futuro de la ganaderia en Colombia

25

en un mayor atraso” (Robledo, 2006:6). “El TLC un negocio con un gigante 
que pidió todo a cambio de nada, no es moral ni políticamente sostenible” (La-
Fourie, 2006:14). Son algunos comentarios acerca del TLC,  pero también se 
ha dicho: “El TLC será el acelerador del crecimiento económico del país” (Uri-
be, 2006:3)1; “Nuestros agricultores van a poder llegar al mercado más rico, 
próspero y grande del mundo” (Arias, 2006: 14); y “El TLC es una herramienta 
de desarrollo y de mayor bienestar y oportunidades de trabajo e ingreso para 
todos los colombianos”. (Botero, 2006:18).

¿Quién tiene la razón? pues todos, en parte. El problema es la falta de infor-
mación objetiva acerca del TLC, ya que, es un tema muy politizado: El gobierno, 
con una campaña en pro del tratado, pues es su responsabilidad política; la 
oposición atacando incansablemente, algunas veces sin conocimiento, ni argu-
mentos válidos y los gremios, cada cual tirando para su lado, pues también a 
ellos, eso es lo que les compete.

Globalización

	 La globalización económica o política integracionista mundial, se ori-
gina con la finalización de la Segunda Guerra Mundial, entre otros, con el fin de 
evitar la pobreza y nuevos conflictos bélicos. En 1989, con la caída del Muro de 
Berlín se abre el camino para cumplir con un nuevo propósito: 128 naciones del 
mundo decidieron adelantar las Rondas del GATT, que culminaron en 1994 con 
la Declaración de Marrakech, que dio origen a la institución de la Organización 
Mundial del Comercio –OMC-.

La OMC entró en vigor a partir del 1º de enero de 1995 y se convirtió en la 
base jurídica e institucional del sistema multilateral de comercio, sobre la cual, 
se desarrollan las relaciones comerciales entre las naciones miembro (Echan-
dia, 2002). En noviembre de 2001 se firmó la declaración de DOHA, por los 
representantes de 146 países, quienes por consenso anunciaron en su artículo 
13: “...nos comprometemos a celebrar negociaciones encaminadas a lograr: 
mejoras sustanciales del acceso a los mercados; reducciones de todas las 
formas de subvenciones a la exportación, con miras a su remoción progresi-
va, y reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de distorsión del 
comercio. Convenimos en que el trato especial y diferenciado para los países 
en desarrollo será parte integrante de todos los elementos de las negociacio-
nes...” (Cano, 2005:18).

1 En: El TLC le abrirá oportunidades al campesinado colombiano.
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Esta tendencia internacional hacia la globalización económica tiene grandes 
bondades y los ganadores serían los pueblos más pobres. Según el Banco Mun-
dial (2003), si se eliminara la protección y los subsidios con los que los países 
ricos mantienen su agricultura, cuyo costo en el 2002 se estima que fue de US 
$318.000 millones; seis veces más que el valor total de la ayuda externa en el 
planeta, hoy el valor de las exportaciones de las naciones pobres sería 24% más 
alto y sus ingresos rurales superiores en US $60.000 millones anuales. En el 
año 2015 los ingresos globales serían superiores en la suma de US $500.000 
millones, 60% de la cual estaría yendo hacia los países en desarrollo, sacan-
do de esa manera a 144 millones de personas de la pobreza (Banco Mundial, 
2003). Es por esto que no se puede estar en desacuerdo con quienes predican 
que la eliminación de la pobreza pasa por la real liberalización del comercio 
agropecuario en el planeta. 

En los tratados internacionales tales como el TLC entre Colombia y Estados 
Unidos, los aranceles han bajado e incluso se han eliminado. Sin embargo, 
las barreras no arancelarias continúan incrementándose, así como, las sub-
venciones internas y los subsidios a las exportaciones. En otras palabras, 
la pobreza en el mundo es debida, en gran medida, a la negativa de las 
naciones ricas a eliminar las ayudas internas al sector agropecuario, lo que 
produciría una real liberación del mercado mundial beneficiando a los más 
pobres del planeta. 

Un buen ejemplo de esta posición es el Farm Bill o Ley Agrícola de Estados Uni-
dos, sancionada por el presidente Bush en mayo de 2002. Apenas seis meses 
después de haberse suscrito la Declaración de DOHA, estatuto que, contrario 
al espíritu de ésta, estableció un paquete de subsidios de US $180.000 millones 
entre los años 2003 y 2009, superior en un 80% al que estuvo vigente entre 
1996 y 2002 (Cano, 2005). De igual forma, en septiembre del mismo año, como 
respuesta a dicha ley norteamericana, la Unión Europea desconoció el espíritu 
de DOHA y terminó con el proceso de desmonte de ayudas internas al que se 
había comprometido. 

Ante este panorama, no se ve clara la posibilidad de negociaciones por el siste-
ma multilateral, donde las naciones pobres del mundo, en bloque, tendrían más 
capacidad de negociación y mejores resultados. Por eso, ha surgido la opción 
del bilateralismo, es decir, la negociación entre un país pobre y un rico, caso del 
TLC entre Colombia y EE.UU., donde los países en vía de desarrollo tienen una 
capacidad de negociación casi nula y poca posibilidad de tocar el tema de las 
ayudas internas. 

Los Estados Unidos han buscado la firma de Tratados de Libre Comercio 
- TLC‘s -, en forma bilateral con diversos países, con la finalidad de lograr 
acuerdos con ventajas adicionales a lo acordado multilateralmente en la Or-
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ganización Mundial del Comercio - OMC -. Por eso, tienen entre los ya fir-
mados, en proceso de negociación, o próximos a iniciarse, más de treinta 
tratados bilaterales con países de América Latina, Asia, Medio Oriente y 
África (Cano, 2006). 

¿Por qué le interesa a EE.UU. el ALCA o los TLCs? 

	 Básicamente, para vender sus excedentes, este es un asunto de so-
breproducción y búsqueda de consumidores alrededor del mundo. En los países 
industrializados, como Estados Unidos y la Unión Europea, hay más producción 
de la que sus habitantes pueden consumir; por eso, se hace no sólo importante, 
sino necesario, buscar nuevos consumidores. Estados Unidos produce el 28% 
del PIB mundial y tienen el 4% de la población del planeta (Fondo Monetario 
Internacional, 2005). Es lógico que se genere una sobreproducción, pues la ca-
pacidad productiva es muy amplia y la demanda tiene límites. 

Es conocido que Estados Unidos tiene un gigantesco déficit comercial que en 
2005 llegó a US $723.616 millones. Reputados analistas consideran que no 
puede seguir sosteniendo un aumento en las importaciones (Center for Econo-
mic and Policy Research, 2006). Por eso, lo que EE.UU. intenta, es superar su 
déficit mediante una política comercial activa, buscando aumentar más las ex-
portaciones que las importaciones. Dichos excedentes entrarían sin impuestos 
al mercado latinoamericano. Además, EE.UU., cuyo arancel promedio es bajo, 
2.7%, tiene poco que entregar; por otra parte, el 74.6% de las exportaciones de 
América Latina y el Caribe ya entran sin impuesto al mercado norteamericano. 
(Rogueiro, 2002). 

¿Por qué para Colombia es importante la Globalización y el TLC? 

	 Esencialmente, por lo mismo, aunque la palabra excedente no aplica en 
países con tanta pobreza, hay sectores productivos que son o podrían ser com-
petitivos a nivel global, teniendo en cuenta las ventajas competitivas de Lati-
noamérica, como el clima, riquezas naturales, biodiversidad, cultura etc. Claro, 
todo está condicionado a que lo que se exporte sea más de lo que se importe, 
es decir, que la balanza comercial (exportaciones – importaciones) sea positiva; 
o que permanezca cercana a cero, pero con un aumento tal de inversiones y co-
mercio internacional (importaciones + exportaciones) que produzca un impacto 
real sobre el PIB (Producto Interno Bruto). 

Los países en desarrollo más globalizados, es decir, los que más comercio inter-
nacional (importaciones + exportaciones) han tenido en los últimos años, son 
los países que más crecimiento del PIB han logrado, así como, crecimiento del 
consumo promedio de los hogares.
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Gráfico 1. Crecimiento del Comercio Países en Desarrollo (Prome-
dio Anual 1980-2001).

Gráfico 2. Crecimiento del PIB Países en Desarrollo (Promedio 
Anual 1980-2001).

Fuente: Banco Mundial (2005)

Fuente: Banco Mundial (2005)
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Gráfico 3. Crecimiento del Consumo Per Capita de Los Hogares 
Países en Desarrollo (Promedio Anual 1980-2001).

Fuente: Banco Mundial (2005)

En el caso de Colombia, es obvio, que el crecimiento de la economía no es 
satisfactorio, hay altos índices de desempleo y pobreza. 54,6% de los colom-
bianos son pobres, el ingreso per cápita en Colombia creció 1,4% para 2004; si 
el ingreso per cápita en Colombia creciera 4% anual hasta 2019, la pobreza se 
reduciría a 27,6% (Banco Mundial, 2005). 

Es así, como la economía colombiana debe crecer anualmente a tasas superiores 
al 5%, para lograrlo, se requieren tasas de inversión cercanas al 24% del PIB, el 
ahorro doméstico en Colombia alcanza un promedio histórico de 20%, por lo que, 
Colombia requiere flujos anuales de inversión extranjera superiores al 4% del PIB 
(Botero, 2004). La inversión extranjera, es la carta a la que apuesta el gobierno 
colombiano, como factor para la dinamización de la economía; así,  con un esque-
ma de estabilidad jurídica y de reglas  de  juego claras, mejorará  el  riesgo  de  
Colombia cuando se compare con otros receptores de inversión; aumentando la 
inversión interna y la de EE.UU., además, será  muy  atractivo  para  inversionistas  
de  terceros  países (i.e. Brasil  y  China)  que  buscan trampolines desde  los cua-
les conquistar el mercado estadounidense. En este punto, hay que tener mucho 
cuidado, ya que, un aumento considerable y sin control de inversión extranjera, 
podría inundar el mercado de dólares, revaluando al peso con respecto al dólar, lo 
que, en consecuencia, estimularía las importaciones más que las exportaciones.

En Conclusión, la globalización de la economía para Colombia no es un mal 
paso o una exigencia internacional, es básicamente una necesidad para mejorar 
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su economía y por ende el bienestar de los colombianos. Globalización implica 
tratados multilaterales con diferentes países y regiones, pero, ¿Por qué firmar 
un tratado bilateral de libre comercio con Estados Unidos? 

Básicamente, EE.UU. es el principal socio comercial de Colombia, cerca de la 
mitad de las exportaciones colombianas van dirigidas a EE.UU. En 2003 Co-
lombia exportó a EE.UU. US$ 5.760 millones e importo de ese país US$ 5.330 
millones (Banco Mundial, 2005). Las importaciones desde Colombia son sólo el 
0,5% del total importado por  Estados Unidos, sin embargo, para Colombia las 
exportaciones hacia EE.UU. suman casi el 50% del total de sus exportaciones.

Tabla 1. Cifras 2002 - Colombia y EE.UU. (Millones de dólares).

COLOMBIA EE.UU.

PIB 82.200 10.400.000

Pib per cápita (dólares) 1.830 35.060

Export. bienes y servicios 14.439 971.914

Import. bienes y servicios 16.077 1.407.446

Además, no haber firmado el TLC con EE.UU. implicaría para Colombia la pér-
dida de competitividad en el mercado estadounidense con países como México, 
Chile y otros centroamericanos que ya tienen tratados de libre comercio fir-
mados con ese país, los cuales, desplazarían a las exportaciones colombianas. 
También, se hubieran perdido las preferencias ATPDEA, que para el momento 
de la negociación, sólo estaban vigentes hasta finales del 2006.

Básicamente, la firma del TLC con EE.UU. es para Colombia un mal necesario, 
mal, porque a corto plazo, ante el reto de mejorar su competitividad, van a quedar 
muchos rezagados y necesario, porque a largo plazo se tendrá una economía com-
petitiva a nivel global, lo cual, es indispensable para la supervivencia económica. 

Resultados de la negociación en el TLC 

	 Según Botero (2004). Durante la negociación del tratado los intere-
ses de Colombia eran: 

•	 Consolidar las preferencias ATPDEA.
•	 Eliminación de barreras sanitarias y fitosanitarias.
•	 Conseguir una salvaguardia agrícola.
•	 Eliminación de los subsidios a las exportaciones de USA.
•	 Supresión de las ayudas internas a agricultores.
•	 Libre acceso al mercado, eliminación de aranceles. 

Fuente: Banco Mundial (2005)
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De esto sólo se logró la consolidación de las preferencias APTDEA y en parte, 
la eliminación de aranceles. Sin embargo, la eliminación de barreras sanitarias y 
fitosanitarias, la salvaguardia agrícola y el desmonte de las ayudas internas no 
fueron concedidos por Estados Unidos. Dicho resultado no es de extrañar, se 
trataba de un negocio; ingenuo era el optimismo de algunos esperando dadivas 
que, desde antes se sabia, Estados Unidos no iba a conceder, simplemente, 
porque en este negocio, sus intereses eran comerciales. 

“Al fin y al cabo, como lo señala el diccionario de la Real Academia, negociar es 
“cambiar géneros o mercancías para aumentar el caudal…sacar de un asunto el 
provecho que se pueda, sin otra mira que el interés propio”. Esto no debe causar 
preocupación, pues de seguro los negociadores de todos los países desarrollados 
no sólo piensan lo mismo, sino que actúan en concordancia” (Cano, 2006:24). 

Sin embargo, tampoco se puede estar en desacuerdo con el Presidente Uribe 
(2006)2 cuando afirma: “Colombia logró la mejor negociación posible dentro 
del entorno económico, político e histórico dentro del cual se realizó”. Los re-
sultados definitivos del TLC entre Colombia y EE.UU. en el sector agropecuario 
se resumen en las siguientes tablas:

Tabla 2 Acceso a EEUU de Productos Colombianos

2 En: El agro en conjunto se beneficia del TLC

PRODUCTO
ARANCEL 

BASE 
2001-2004

PLAZO DE 
DEGRAV.

FORMA DE 
DEGRAV

CONTING. 
(TON.)

TASA 
DE 

CTO.

CARNE BOVINO 26% 10 años Lineal 5.000 5%

Carne Bov.
H.Q.Beef

26% Inmediato N.A. Abierto ---

Despojos Bovino 26% Inmediato N.A. Abierto ---

LÁCTEOS

• Leche líquida 72% 11 años Lineal 100 10%

• Mantequilla 88% 11 años Lineal 2000 10%

• Quesos 40% 15 años Lineal 4.600 10%

• Helados 34% 11 años Lineal 300 10%

• Yogurt 34% Inmediato N.A. Abierto ---

AZÚCAR 82% Excluido N.A. 50.000 1,5%

TABACO 350% 15 años Lineal 4.000 5%

ALGODÓN 32% Inmediato N.A. Abierto ---

Fuente: Mincomercio (2006).
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Tabla 3 - Acceso a EE.UU.  Colombia Ratificación APTDEA

PRODUCTO ARANCEL NMF PLAZO DE DEGRAV.

Flores 6% Inmediato

Frutas y hortalizas 7% Inmediato

Confites y chocolt. 5% Inmediato

Cigarrillos 11% Inmediato

Etanol 47% Inmediato

Fuente: Mincomercio (2006).

Tabla 4 - Acceso a Colombia de Productos Estadounidenses

PRODUCTO ARANCEL BASE 
2001-2004

PLAZO DE 
DEGRAV.

FORMA DE 
DEGRAV

CONTING. 
(TON.)

TASA 
DE CTO.

Carne de Bovino 80% 10 años 37.5 año 1 2.000 5%

Carne
B.H.Q.Beef 80% Inmediato N.A. --- ---

Despojos Bovino 80% 10 años 37.5 año 1 4.400 5%

LÁCTEOS

• Leche líquida 
y lactosueros 33% Inmediato N.A. --- ---

• Leche en polvo 33% 15 años Lineal 5.000 10%

• L. maternizada 20% 15 años Lineal 1.000 10%

• Mantequilla 33% 11 años Lineal 500 10%

• Quesos 20 y 33% 15 años Lineal 2.100 10%

• Helados 20% 11 años Lineal 300 10%

• Yogurt 20% 15 años Lineal 100 10%

Algodón 10% Inmediato N.A. --- ---

Trigo 13% Inmediato N.A. --- ---

Soya 20% Inmediato N.A. --- ---

Fríjol 60% 10 años 33% año1 15.000 5%

Sorgo 25% 12 años Lineal 20.000 5%

Maiz Amarillo 25% 12 años Lineal 2.000.000 5%

Maiz Blanco 20% 12 años Lineal 130.000 5%

Arroz 80% 18 años 6 gracia 79.000 4%

Carne de Cerdo 30% 5 años Lineal Abierto ---

C.T.Pollo Cong. 164.4% 18 años 5 gracia 26.000 4%

C.T.Pollo Sazon. 70% 18 años 10 gracia

Fuente: Mincomercio (2006).
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Tabla 5 – Distribución del Comercio para el Ámbito Agropecuario   

Exportación a 
Colombia 
2001-04. 

Creación de 
Comercio con 

Colombia

Total 
Exportac. 
Post-TLC

Miles de 
US$ FOB

Miles de 
US$ FOB

%
Miles de 

US$ FOB

EEUU 508.596 357.119 70,2% 865.715

Exportación a 
EEUU 

2001-04. 

Creación de 
Comercio con 

EEUU

Total 
Exportaciones 

Post-TLC

Miles de 
US$ FOB

Miles de 
US$ FOB

%
Miles de 

US$ FOB

COL 676.907 69.611 14,5% 776.424

Fuente: Planeta Paz (2006).

Medidas sanitarias y fitosanitarias

	 Uno de los aspectos más sensibles del tratado, a corto plazo, es el de 
las medidas sanitarias y fitosanitarias, ya que éstas impiden la entrada de los 
productos colombianos a EE.UU. Sin embargo, el panorama a futuro es más 
prometedor. 

Colombia, en este aspecto, consiguió un gran resultado, logró la conforma-
ción de un mecanismo permanente de consultas, coordinación y reglas de juego 
transparentes en materia sanitaria y fitosanitaria. Dicho acuerdo, implica algu-
nos compromisos de Estados Unidos, estos, quedaron plasmados en el capítulo 
MSF - Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Los compromisos incluyen todas las 
agencias MSF de EEUU, a diferencia de los TLC’s con otros países, que sólo 
incluye compromisos profundos con algunas agencias. En cuanto al fortaleci-
miento de la capacidad comercial en MSF, se nombran los proyectos pactados 
que competen al sector ganadero, así como, de infraestructura e institucionales 
relacionados:
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Tabla 6 –Proyectos para el Fortalecimiento de la Capacidad 
Comercial en MSF

PRODUCTOS CÁRNICOS

NOMBRE DEL PROYECTO DESCRIPCIÓN

Sistema de Inspección y Certifi-
cación de Productos Cárnicos

• Asistencia técnica para la adopción de 
buenas practicas ganaderas y HACCP 
(Pilotos en plantas de sacrificio y fincas)

• Fortalecimiento institucional para el desa-
rrollo del sistema de inspección de plan-
tas de sacrificio y el programa de reduc-
ción de patógenos.

Capacitación en Estándares MSF 
para Carne Bovina y de Cerdo Capacitación en:

• Principios Básicos de HACCP.

• Implementación de HACCP en plantas de 
tratamiento y sacrificio.

• Entrenamiento para preauditoria del FSIS

• Sistemas de equivalencia.

Fuente: Restrepo (2006).

Tabla 7 –Proyectos para el Fortalecimiento de la Capacidad 
Comercial en MSF

PRODUCTOS LÁCTEOS

NOMBRE DEL PROYECTO DESCRIPCIÓN

Programa de Inspeccion y Cer-
tificación de Estandares MSF 
para leche y sus Derivados

• Asistencia tecnica para la adopcion de 
buenas practicas de Manofactura, HACCP 
y PMO-GradoA en casos piloto en plantas 
procesadoras y fincas.

• Fortalecimiento institucional para el desa-
rrollo del sistema nacional de inspeccion  y 
Certificasion en plantas de leche y PMO-
GradoA.

Fuente: Restrepo (2006).



TLC, Globalización y el futuro de la ganaderia en Colombia

35

Tabla 8 - Proyectos para el Fortalecimiento de la Capacidad 
Comercial en MSF INFRAESTRUCTURA

NOMBRE DEL PROYECTO DESCRIPCIÓN

Proyecto CELTA

• Estudio de factivilidad para el desa-
rrollo de un centro de tratamiento e 
inspeccion Sanitario y Fitosanitario 
en la Sabana de Bogotá.

Fuente: Restrepo (2006).

Tabla 9–Proyectos para el Fortalecimiento de la Capacidad 
Comercial en MSF INSTITUCIONALES

NOMBRE DEL 
PROYECTO

DESCRIPCIÓN

Fortalecimiento de las 
Autoridades MSF y del 
Comité Nacional MSF

-Asistencia técnica y apoyo para el desarrollo e im-
plementación modelo institucional de las entidades 
MSF en Colombia y el Comité Nacional MSF para 
aplicación de la política de Sanidad e inocuidad.

- Asistencia técnica y apoyo para el fortalecimiento 
de los sistemas de inspección en los puertos, aero-
puertos y pasos fronterizos.

Sistema de Información 
y Seguimiento a Proce-
dimientos entre Entida-
des de EE.UU.. Y Co-
lombia.

- Asistencia técnica para el Diseño, Desarrollo e 
implementación del Sistema de Información en 
EE.UU.. Y Colombia.

Fortalecimiento del Pun-
to de Contacto MSF 
ante OMC

-Fortalecimiento de la oficina del punto de contacto 
en materia MSF ante la OMC, con el objetivo de 
mejorar la implementación del principio de Transfe-
rencia del Acuerdo MSF de la OMC.

Fuente: Restrepo (2006).

TLC, Competitividad y Retos.

	 Con el TLC, básicamente, cambian las reglas de juego; reglas, que sólo 
son el abrebocas de una economía totalmente globalizada, en la que la única 
oportunidad de supervivencia económica es, por lo menos, igualar la productivi-
dad de los líderes a nivel mundial, en todos los sectores e industrias. Por esto, 
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el TLC con EE.UU., ni es la destrucción de nuestra economía, ni es la panacea 
para salir de la pobreza; es simplemente, una alarma para desarrollar una infra-
estructura interna consecuente con dichos retos económicos, es decir, lograr 
una modernización de nuestra competitividad. 

El país debe estar trabajando en el desarrollo de carreteras, tecnología, mo-
dernización empresarial, infraestructura y educación especializada para que el 
TLC sea útil, o mejor dicho, para que lo positivo se aproveche al máximo y la 
globalización económica sí sea una oportunidad y no una amenaza. 

Según el Banco Mundial (2005), los retos en eficiencia y competitividad de la 
economía colombiana son:

•	 Entorno macroeconómico estable.
•	 Elevar nivel educativo.
•	 Flexibilizar el mercado laboral.
•	 Disminuir costos de transporte.
•	 Eficiencia del sistema legal y judicial, para facilitar la actividad empresarial.
•	 Calidad y transparencia en gobierno corporativo.
•	 Estabilidad de las instituciones políticas.
•	 Eficiencia, competitividad y equidad del sistema tributario.
•	 Eficiencia del entorno regulatorio.

En cuanto a la política externa, el objetivo debe ser, además, de la búsqueda de 
la eliminación de las barreras sanitarias y fitosanitarias, la lucha incansable por 
el desmonte de las ayudas internas en los países industrializados. Básicamente, 
la economía moderna tenderá a que los países pobres presionen a los ricos para 
eliminar las ayudas internas o no arancelarias.

La globalización, con apertura total de mercados, es la situación económica de-
seable para los países en desarrollo, para esto, el primer paso es la eliminación 
de las barreras arancelarias, lo que acaba de hacer Colombia con la firma del 
TLC. 

El reto ahora es mejorar nuestra competitividad, es decir, tal como están las 
cosas, debemos producir a más bajo costo que los estadounidenses con ayu-
das internas incluidas. Así, con esa competitividad abriremos un comercio, con 
dicho comercio, sus consumidores estarían en capacidad de importar a precios 
del mercado externo mucho más bajos que los actualmente predominantes en 
su mercado interno. Esta situación, les crearía una oportunidad de negocio, que 
a la postre, crearía una competitividad interna, con sus mismos capitales, por el 
comercio de productos propios o importados. 

Esto podría coadyuvar debido a los debates internos que surgirían, por el alto 
gasto fiscal que ello implica, a que los gobiernos de los países ricos se “cansen” 
de asumir los costos de producción de granjeros ineficientes.
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TLC, Sector Ganadero. 

	 Acuerdo en Lácteos (Tablas 2, 3 y 4):.Cupo, Acceso de 9.000 Tonela-
das discriminadas en:

Leche líquida: 100 toneladas; Mantequilla: 2.000 toneladas; Queso: 4.600 tone-
ladas; Helados: 300 toneladas; Otros productos lácteos: 2.000 toneladas. Yogu-
res: Libre acceso; Desgravación a 11 años de mantequilla, leche líquida y hela-
dos; Desgravación a 15 años de quesos, productos lácteos y leche en polvo. 

Acuerdo en Carne Bovina (Tablas 2, 3 y 4): Colombia obtuvo la confirmación de 
las preferencias APTDEA para el contingente de carnes de EE.UU. En cuanto a la 
Carne de Bovino, el contingente, 5.000 toneladas, sólo estará disponible una vez 
se llene el contingente consolidado ante la OMC, para varios países, que es de 
60.000 toneladas, con aproximadamente 30.000 toneladas sin utilizar. 

•	 Cupo: Cuota preferencial de 5.000 Toneladas de carnes industriales, 
que se pueden utilizar una vez se haya llenado el contingente anterior. 
Desgravación de 10 años en carnes industriales. 

•	 Desgravación inmediata de carnes finas Hihg quality beef: Prime, Choice 
y Standard. Estas carnes, de primera calidad, provienen de bovinos bien 
alimentados que llegan a su edad de sacrificio a los dos años o menos. 

Más allá de estos resultados, en la práctica, EE.UU. podrá entrar a Colombia 
productos ganaderos desde el comienzo del tratado, no obstante, Colombia 
tendrá que esperar las aprobaciones en medidas sanitarias y fitosanitarias. 

Con respecto a esto, después de la firma del tratado José Félix Lafaurie Ri-
vera (2006: 13), Presidente Ejecutivo de Federación Nacional de Ganaderos 
[FEDEGAN], expresó: “Pues bien, el hecho indiscutible es que Colombia no 
logró “acceso real” al mercado estadounidense, porque el TLC no le prohíbe 
a Washington seguirle imponiendo las exigencias sanitarias que se le antojen 
a los productos colombianos”. 

El sector lechero colombiano tiene una amenaza a corto plazo, las eventuales 
importaciones de leche en polvo, altamente subsidiada en EE.UU. y la llegada 
de lactosueros, desecho utilizado en la elaboración de derivados lácteos. Tam-
bién en la carne existe un riesgo, ya que, el 60% producida en EE.UU. –Hihg 
quality beef: Prime, Choise y Standard - podrá entrar libre de aranceles a Co-
lombia desde el inicio del tratado.

Además, como se anotó anteriormente, en el afán de acercamiento con EE.UU., 
Colombia puso en riesgo sus exportaciones en la CAN, principalmente con Ve-
nezuela, su segundo socio comercial después de EE.UU. FEDEGAN (2006) 
reconoce que el TLC amenaza las ventas de Colombia a Venezuela, a donde 
exporta el 80% de las carnes y el 90 % de la leche y alertó por lo que pueda 
suceder en el mercado venezolano ante la competencia de los países del MER-
COSUR, altamente competitivos. 
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Cadena productiva ganadera en Colombia

	 La cadena ganadera bovina en Colombia es de gran importancia dentro 
de la producción agropecuaria y en la economía del país. El sector agropecuario 
en Colombia, primario de la economía, participa con el más alto porcentaje del 
PIB. En el año 2003, la actividad ganadera -carne y leche- representó el 26% del 
valor de la producción agropecuaria nacional y el 62% del sector pecuario, con 
una participación en el PIB nacional del 5%. (Agrocadenas, 2005). 

El valor de su producción es un poco más de tres veces el valor de la caficultura 
colombiana y superior, en forma individual, al valor de la producción de todos 
los cultivos permanentes y al conjunto de los transitorios. En términos de valor, 
es el principal producto de la actividad pecuaria nacional y es 2,2 veces el valor 
de la avicultura -carne y huevos - (Agrocadenas 2005). Además, la ganadería 
genera 11% del empleo nacional y 30% del empleo rural con casi 1 millón 500 
mil trabajadores, en casi 425.000 ganaderías. (Tobón, 1999).

Gráfico 4. CADENA GANADERA 2003 
-Inventario y Producción - CARNE Y LECHE -

Fuente: Observatorio Agrocadenas Colombia.
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Se estima que el hato ganadero de Colombia para el año 2003 fue de 24.8 mi-
llones de cabezas, de estos, 14 millones se destinan a la producción de carne 
especializada, 1,1 millón de cabezas se destinan a la producción de leche espe-
cializada y 9.7 millones a la ganadería de doble propósito. 
Cadena productiva de carne bovina

Colombia es un importante productor de carne en el mundo, ocupó el puesto 15 
en el año 2003 y participó con el 1,2% del total de la producción mundial. 

El sacrificio legal de ganado bovino en Colombia ha aumentado, en la última 
década, a una tasa del 1% anual. La extracción de ganado para el 2003 ascen-
dió a 3.3 millones de cabezas, que representaron 663 mil toneladas de carne en 
canal (FEDEGAN, 2006). 

La cadena de carne bovina está conformada por los siguientes eslabones: Pro-
ducción de ganado especializado y doble propósito; beneficio de ganado; carne 
y subproductos de bovino; materia prima para la industria de cueros, pieles, 
despojos, grasa y sebos; el procesamiento de algunos cortes y subproductos, 
salchichas y preparados. La producción bruta de la cadena de carne en el año 
2000, sumados cada uno de sus eslabones, ascendió a $3.4 billones. (Agroca-
denas, 2005). 

El comercio de la cadena ha variado mucho, en el 2003 las importaciones al-
canzaron US$4 millones y las exportaciones US$5.6 millones, cifras bajas en 
comparación con el promedio de los últimos diez años que para las importa-
ciones fue de US$12 millones y para las exportaciones de US$15 millones. 
(Agrocadenas, 2005).

Gráfico 5. Balanza Comercial 
de la Cadena Cárnica - Miles de Dólares.

Fuente: Proexport (2006).



40

El Cuaderno - Escuela de Ciencias Estratégicas

Cadena productiva de leche bovina

	 En cuanto a la producción de leche fresca alrededor del mundo, en 
2003 se produjeron 507,4 millones de toneladas, Estados Unidos fue el primer 
país productor con más de 78 millones de toneladas, cabe anotar que es supe-
rado por la producción de todo el bloque de la Unión Europea. Colombia se en-
cuentra en el puesto 22 con algo más de 6 millones de toneladas, superado en 
Latinoamérica por Brasil con 23.3,  México con 9.8 y Argentina con 7.7 millones 
de toneladas. (Agrocadenas, 2005).

La cadena láctea está compuesta por dos eslabones principales: el primero 
comprende la producción de leche cruda en la finca. El segundo eslabón es el in-
dustrial, cuya mayor parte del costo de fabricación corresponde al consumo de 
materia prima. Según Agrocadenas (2005), la leche fresca representa aproxi-
madamente el 80% del costo total, los gastos en manos de obra alcanzan el 5%, 
y el 15% restante se destina a otros rubros, entre ellos los empaques; la cadena 
láctea en Colombia tiene una participación en el PIB nacional del 4%, hace parte 
del 6,65 % de la canasta familiar  y el 18 % de la canasta de alimentos.

La producción láctea en Colombia ha presentado un crecimiento sostenido, sólo 
dos décadas atrás, la tendencia de crecimiento en los últimos 15 años ha sido 
del 2.8% (Agrocadenas, 2005); antes de este período, se presentaban lapsos 
muy largos de escasez de leche, razón por la cual, el incremento de oferta vino 
a cubrir un importante déficit en un producto básico hasta alcanzar el nivel de 
autosuficiencia y generar algunos excedentes para exportaciones.

Tabla 10 – Comercio Internacional de la Cadena Láctea – Miles de 
Dólares.

OPERACIÓN 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

Exportaciones 1.230 3.758 6.695 12.259 31.924 54.410 44.136 58.399

Importaciones 16.570 16.625 35.557 61.177 36.903 40.912 19.968 28.349

Flujo 
Comercial

17.800 20.383 42.252 73.436 68.827 95.322 64.104 86.748

Balanza 
comercial

-15.340 -12.867 -28.862 -48.918 -4.979 13.498 24.168 30.050

Fuente: Dane, cálculos Observatorio Agrocadenas. (2005)

Capacidad exportadora en ganadería 

	 PROEXPORT y la Federación Nacional de Ganaderos, FEDEGAN, vie-
nen trabajando en un proyecto que consiste en el desarrollo de la capacidad 
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exportadora y competitiva del sector, a través, del fortalecimiento de este pro-
ducto en los mercados de Venezuela, Antillas Holandesas, Aruba, Perú y regio-
nes con baja exigencia como Israel, Rusia, Trinidad y Tobago, Jamaica y Chile. 

También hay posibilidades de exportar a la Unión Europea, gracias, entre 
otras cosas, a la reciente certificación que hizo ese bloque de dos zonas adi-
cionales libres de aftosa en el país. “Consideramos que podríamos vender en 
esa región unas 50.000 toneladas de carne anualmente, lo que significa cerca 
de 400.000 novillos gordos anuales… ¡y eso es una cantidad importante!”, 
aseguró Lafaurie (2006:15) presidente ejecutivo de FEDEGAN. Más del 10% 
de la producción nacional.

Como se percibe, Colombia viene trabajando y hay un mercado internacional, 
real y potencial, muy interesante para la carne y la leche bovina, aun antes del 
TLC. Sin embargo, no se tiene la capacidad de producción como para ser impor-
tantes exportadores, ya que no lo permiten ni el tamaño del hato, ni la calidad 
del producto. Para FEDEGAN, 2005. Colombia apenas tiene ganadería para 
atender el consumo nacional de carne, sólo después de 20 ó 30 años, podremos 
tener una oferta disponible de importancia para exportar, por ahora, lo poco que 
pueda venderse en el exterior será en nichos de valor agregado.

Sistema de producción ganadera en países industrializados 

	 En los países industrializados, como EE.UU., los animales son alimen-
tados con granos y cereales, mantenidos en estabulación sin ningún desgaste 
físico, además, llegan a su peso de sacrificio antes de los dos años, lo que pro-
duce, como resultado final, una carne jugosa y tierna. La leche se produce con 
alimentación y manejo similares, pero adicionalmente se ordeña con equipos 
automáticos estériles, que no exponen la leche al aire y que la mantienen refri-
gerada desde el momento que sale de la vaca.

Sus sistemas productivos tienen elevados niveles de mecanización con alto uso 
de maquinarias y equipos, generando altos costos de depreciación y uso inten-
sivo de combustibles y electricidad. Su producción forrajera sólo se presenta 
en la primavera y el verano  -6 a 8 meses-,  por esto, deben cultivar, cosechar, 
ensilar, almacenar, transportar y servir el alimento al ganado, el cual, frecuente-
mente, permanece en establos con calefacción durante el invierno o en instala-
ciones enfriadas durante el verano.

Ventajas competitivas de la ganadería en Colombia

	 En el País la producción forrajera es permanente, además, Colombia 
cuenta con excelentes especies forrajeras y leguminosas, nativas y adaptadas. 
El país se encuentra en la cuarta posición en pastos de América Latina después 
de Brasil, Argentina y México (FEDEGAN, 2006).
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Además, en el trópico hay gran luminosidad a lo largo de todo el año, relacio-
nada directamente con la función reproductiva por medio de su estímulo en la 
glándula pineal. Esto hace que en Colombia las vacas tengan celos cada 21 días 
durante todo el año -en países con estaciones tres o cuatro meses por año-. Se 
pueden preñar las vacas en cualquier momento, por ende, los nacimientos y el 
producto final, carne o leche, también pueden estar disponibles, con producción 
estable, durante todo el año.

Por otra parte, Colombia cuenta con una de las mejores genéticas del mundo, 
razas puras y cruces perfectamente adaptados a nuestras condiciones climáti-
cas. La mano de obra en los países industrializados implica altos costos,  en Co-
lombia, hay miles de manos campesinas habidas de trabajo en sus parcelas. 
Sistemas de producción ganadera en Colombia

El área destinada a la ganadería en 2002 fue de 37.8 millones de hectáreas 
(FEDEGAN, 2006). Con una población de 24.8 millones de cabezas, la capaci-
dad de carga es 0,65 cabezas por hectárea, o dicho de otra forma, cada animal 
necesita, en promedio, más de 1.5 hectáreas para mantenerse y ser productivo. 
Lo cual indica, que en general, la ganadería en Colombia se desarrolla en siste-
mas de producción extensivos. El problema de los sistemas extensivos es que 
son grandes extensiones de tierra,  obviamente, no de propiedad campesina, 
que generan muy poca mano de obra y además, sacan un producto final muy 
deficiente, no competitivo a nivel global. 

Uno de los factores más influyentes en la ganadería del país, es la estacionalidad 
climática: durante las lluvias abunda el forraje, pero escasea en las sequías, por 
esto, nuestros animales pierden peso en verano y lo recuperan en invierno, trazan-
do una curva de crecimiento lento.  Así mismo, la producción lechera tiene épocas 
de zonas desabastecidas y en otras ocasiones, sobreoferta del producto. 

En Colombia, un novillo de ceba tiene ganancias promedio de 250-300 gramos 
por día - ideal 800g/día o más-. La carne, así producida, es de mala calidad, dura 
y fibrosa, ya que los animales llegan muy viejos al sacrificio, de cuatro años o más 
-  ideal dos años o menos- y en esos cuatro años, han caminado cientos de kiló-
metros buscando su sustento en grandes praderas de mala calidad nutricional. 

Otro factor importante de la baja productividad, debido, principalmente, a la 
deficiencia nutricional, es  la pobre eficiencia reproductiva. Así, nuestras vacas 
tienen un ternero cada dos años, cuando lo ideal es un ternero por año. Esto es, 
una eficiencia reproductiva del 50%, o menos, es decir, de todas las vacas para 
preñar en un año, sólo se logra preñar la mitad, por ende, al año siguiente sólo 
nacerán la mitad de los terneros y se producirá la mitad de la leche. 

Tasa de extracción: La productividad del hato ganadero se puede analizar me-
diante la tasa de extracción. Esta se define, como el cociente del número de 
animales sacrificados sobre la población total ganadera. Siendo dependiente di-
recta de la eficiencia reproductiva: si nacen la mitad de los terneros esperados, 
también llegaran a sacrificio sólo la mitad. 
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La tasa de extracción en Colombia en el 2003 se estima en 14% (Agrocadenas, 
2006). Esta tasa es relativamente baja, ubicándose por debajo del promedio mun-
dial que es del 21%. (FEDEGAN, 2006). Sí Colombia lograra mejorar su eficiencia 
reproductiva a niveles satisfactorios, más no ideales, del 70-75%; lo cual se lograría, 
básicamente, con una buena alimentación; podría alcanzar una tasa de extracción 
similar a la del promedio mundial, es decir del 21 %.  Así,  con los mismos 24.8 mi-
llones de cabezas de ganado produciría casi 5 millones de cabezas para sacrificio,  
es decir 1.6 millones de cabezas más que los 3,3 millones sacrificados en 2003. 

Costos de producción ganadera especializada

	 Como se analizó anteriormente, la competencia de la ganadería colom-
biana está en una economía globalizada y la única forma de ser competitivos, es 
igualar o superar los índices de productividad de los líderes a nivel mundial. Las 
estructuras de costos para la producción ganadera, con “potencial de competitivi-
dad global”, están asociadas a paquetes tecnológicos importados que demandan 
amplios recursos, muy lejos de las posibilidades del campesino colombiano. 

Dichos sistemas productivos requieren la fertilización química, la cual, aumenta 
la producción de la tierra, pero afecta la materia orgánica y la biología del suelo, 
produciendo desgaste a largo plazo de difícil recuperación. Además, el uso de 
venenos plaguicidas trae como consecuencia el aumento considerable de los 
costos de producción y la contaminación del medio ambiente; por lo que dichas 
prácticas no responden a criterios de sostenibilidad ambiental ni económica.

Adicionalmente, el uso de alimentos balanceados o concentrados, representa 
el rubro más importante del total de los costos en la producción ganadera es-
pecializada del país, esto, debido a la idea equivocada de que el uso de dichos 
alimentos es indispensable para lograr una dieta suficiente y balanceada, preci-
sa para la óptima productividad del hato.

Cadena productiva de la industria de alimentos 
balanceados en Colombia

	 Las importaciones de cereales por Colombia en 2005, en su gran ma-
yoría provenientes de EE.UU.: maíz, trigo, cebada y sorgo, base para la produc-
ción de alimentos balanceados o concentrados; fueron de 3.922.885 de tonela-
das. Mientras que la producción nacional fue de 1.863.713 toneladas. Además, 
dicha industria importó en ese año otras 938.491 toneladas entre torta y fríjol 
de soya (Agrocadenas 2006). Dirigidas casi en su totalidad a la industria de 
alimentos balanceados, ya que, la producción nacional de estas materias primas 
carece de la calidad y de la oferta estable, que dichas compañías requieren. 

En la composición de la producción de alimentos balanceados para el año 2000, el 
consumo intermedio fue de 83% y el valor agregado del 17% (Agrocadenas, 2004). 
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Este consumo intermedio -83%-, básicamente, corresponde a la importación de 
materias primas, antes comentado. Adicionalmente, según, Agrocadenas (2006), 
tenemos una balanza comercial negativa  en concentrados de -108.306 toneladas, 
como resultado de 119.147 toneladas importadas y 10.841 exportadas. 

El Observatorio Agrocadenas Colombia (2005), publicó varios estudios de costos 
de empresas ganaderas. Para este artículo se analizan los estudios en ganaderías 
especializadas tecnificadas, ya que, las ganaderías extensivas con baja tecnología 
no son competitivas por la calidad del producto, como se anotó anteriormente y los 
sistemas con “alta tecnología” son aun más exigentes en los diferentes insumos. 

Tabla 11. Estructura de Costos 
de la Producción Ganadera - Sistema Tecnificado

CONCEPTO
Partición 

costos totales 
de producción

Partición por 
producto parte 

importable*

Parte importable 
sin Concentrados, 

Fertilizantes y 
Plaguicidas*

Mano de obra permanente 9,7% --- ---

Jornales 0,0% --- ---

Asistencia Tecnica 6,1% --- ---

Costo oportunidad de la tierra 4,2% --- ---

Costo oportunidad del capital 2,2% --- ---

Instalaciones 0,0% --- ---

Eq. de ordeño, tractor y otros 2,8% 85,0% 85,0%

Sistema de riego 0,0% --- ---

Concentrado 43,7% 83,0% ---

Suplementos 0,0% 70,0% 70,0%

Pasto de corte o Ensilado 0,0% --- ---

Melaza 0,0% --- ---

Sales 0,0% 15,0% 15,0%

Fertilizantes 9,8% 88,0% ---

Plaguicidas 5,9% 88,0% ---

Drogas 2,9% 65,0% 65,0%

Vacunas 0,0% 20,0% 20,0%

Pajillas 3,9% 65,0% 65,0%

Transporte 3,0% --- ---

Energía 4,2% --- ---

Otros 1,3% --- ---

TOTAL 100,0% 57,1% 6,9%

Fuente: Agrocadenas (2005). *Cálculos del Autor.
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Como se observa en la tabla 11, el alimento concentrado o balanceado tiene 
una gran importancia dentro de los costos de producción de la ganadería co-
lombiana, representando más de un 40% del total de los costos en sistemas 
tecnificados. Sí se suman los fertilizantes y plaguicidas superan más del 50% de 
los costos totales. Adicionalmente, al sumar la partición de los costos por parte 
importada, se visualiza como cerca del 60% de los costos totales de la gana-
dería tecnificada en Colombia provienen de importaciones, con el agravante de 
que el paquete tecnológico usado, también importado, condiciona el aumento 
en la producción,  al aumento en el uso de dichos alimentos balanceados, ferti-
lizantes y plaguicidas.

Es decir, con un paquete tecnológico así, nuestra capacidad exportadora de-
pende del aumento en el uso de concentrados, fertilizantes y plaguicidas; dicho 
en otras palabras, podremos exportar mientras más importemos, o en otras, 
estamos condenados a una balanza comercial negativa, o tal cual es, cada vez 
seremos más pobres. 

Por otro lado, la tabla 11 también indica que ante la eventualidad de adoptar 
sistemas productivos sin el uso de alimentos concentrados, fertilizantes quími-
cos, ni plaguicidas; la suma de la partición de los costos por parte importada 
sólo sería de menos del 10%, situación que, por sí sola, haría viable nuestra 
economía ganadera. 

Desarrollo del campo colombiano

El desarrollo del sector agropecuario,  sector primario de la economía, es in-
dispensable para el desarrollo económico general en cualquier país. La única 
forma de desarrollar dicho sector es  el autoabastecimiento, es por esto, que los 
países ricos tienen las ayudas internas a los productores del campo, sin ellas, no 
habría autoabastecimiento, por lo que perderían competitividad agropecuaria y 
con ello se desestabilizaría toda la economía del país.

Básicamente, la solución de la pobreza, en Colombia, pasa por la productivi-
dad del campo, del campo campesino y para que el campo sea productivo es 
necesario el autoabastecimiento interno. El autoabastecimiento interno pasa 
por cambiar dichas tecnologías productivas, por tecnologías productivas soste-
nibles, sostenibles tanto económicamente, a nivel macro y micro, como ecoló-
gicamente.

En Colombia, se ha debilitado la agricultura lícita y se han fortalecido los cul-
tivos ilícitos, por ende, los grupos armados que derivan su financiamiento de 
ellos, entre tanto, el campesino se encuentra entre el abandono del gobierno y 
la presión de dichos grupos armados. Por eso, un pilar fundamental de la lucha 
contra el terrorismo y el narcotráfico, debe ser, incentivar el trabajo lícito rural 
produciendo así una ocupación pacífica y productiva del campo. 
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No se puede olvidar, que mientras los campesinos de la patria no tengan nada 
que ganar apoyando al estado y mucho que perder, incluso la vida, descono-
ciendo el poder del terrorismo y el narcotráfico, el logro de la tan anhelada paz 
jamás será posible. 

Sistemas productivos a instaurar en la ganadería colombiana

La mejor productividad no está, necesariamente, en la mayor producción de 
leche por vaca, sino en el menor valor por litro de leche o kilogramo de carne 
producido. La carne tiene un reto técnico adicional, igualar o superar las ganan-
cias de 800 gramos / día, para llegar a sacrificio a los dos años o menos. 

Producir a un costo menor que el de los países desarrollados, con ayudas in-
ternas incluidas, es el reto de nuestra competitividad. Colombia tiene grandes 
ventajas competitivas para el desarrollo del sector ganadero como se anotó 
anteriormente. Sin embargo, hasta ahora, no se han sabido aprovechar, pues 
se ha prestado más atención a adaptar el medio colombiano a las tecnologías 
importadas, que a desarrollar paquetes tecnológicos acordes a las condiciones 
del país. El desarrollo sostenible de la ganadería en Colombia debe tener como 
base tres condiciones: 

1.	No alimentar el ganado con productos importados, pero como aun antes 
de ponerse en acción el TLC, eso parece imposible para las compañías 
productoras de alimentos balanceados en Colombia, es necesario abas-
tecer la alimentación de nuestros animales con productos producidos en 
la misma finca.

2.	Cambiar la fertilización química por fertilización orgánica, utilizando ma-
teria orgánica -boñigaza- producida en la finca.

3.	Cambiar el uso de plaguicidas químicos por un control biológico sosteni-
ble de plagas, como el intercalado de cultivos, siembras mixtas, incorpo-
ración de especies repelentes o tóxicas, etc.

Sin embargo, es importante usar la tecnología de punta que apoye nuestro 
desarrollo agropecuario: el uso de la inseminación artificial y el transplante de 
embriones debe generalizarse en la producción ganadera nacional. Todo cam-
pesino ganadero debe saber inseminar. El adiestramiento o capacitación para 
aprender a aplicar dicha tecnología en la finca, se logra en pocos días, aun para 
personas sin ninguna educación.  Los costos de los equipos para su implemen-
tación no pasan  de 500.000 pesos colombianos -200 dólares-, menos del costo 
de un solo novillo “flaco”- novillo sin comenzar su periodo de ceba -.

Costo muy bajo, para los innumerables beneficios que ofrece, entre los que se 
cuentan los rápidos avances en la calidad genética y la escogencia del sexo de 
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las crías, además, de evitar enfermedades de transmisión sexual y la consagui-
nidad. Por otra parte, dicha tecnología da la oportunidad de desarrollar cruces 
de razas buscando animales bien adaptados a cada región y clima, según sea la 
vocación cultural productiva de la zona: carne, leche o doble propósito.

Básicamente, el bovino es una máquina que produce carne o leche, según el 
caso. Ésta  necesita además de condiciones aptas para su funcionamiento, de-
terminados insumos para explotar al máximo su capacidad genética. Dichos 
insumos, están ampliamente estudiados y descritos en las tablas de nutrientes 
de distintas instituciones de investigación a nivel mundial, las cuales, son muy 
bien conocidas por los profesionales zootecnistas.

Dichas tablas informan la cantidad exacta de nutrientes necesarios para la pro-
ducción esperada, como calorías, proteínas, grasas, distintos minerales,  vita-
minas y otros. En Colombia, hay gramíneas y leguminosas, naturales o foráneas 
muy bien adaptadas, que tienen dichos nutrientes en cantidades muy suficien-
tes, sólo es necesario, balancear la dieta técnicamente y definir los cultivos a 
instaurar. Entre los cuales se pueden nombrar gramíneas de pastoreo como 
Kikuyo, Brachiaria, Estrella o Tretralites; pastos de corte como Imperial,  Angle-
ton, Maralfalfa, Caña forrajera o Caña de azúcar; y leguminosas como trébol, 
alfalfa, maní forrajero, morera, ramio, matarraton, leucaena, entre otros.

El gran argumento para la utilización de alimentos concentrados es la cantidad 
de materia seca, es decir, las gramíneas y leguminosas, en forma natural, tie-
nen cerca del 85% de agua, por lo que un animal, para consumir la cantidad de 
nutrientes necesarios, tendría que consumir más agua de la que su capacidad 
física y biológica le permiten. Por lo tanto, es indispensable disminuir la canti-
dad de agua en dichas plantas –proceso de henificación-, para así, suministrar 
la cantidad de nutrientes adecuada. Dicho proceso, en nuestra latitud, lo hace 
el sol: una vez cortada la planta se deja en el campo o en una marquesina y en 
sólo un día, la humedad puede bajar a menos del 20%, con la cual, el animal 
puede consumir todos sus nutrientes. Así de claro y simple.

Con la ventaja de que dicho alimento, una vez secado, o sea, convertido en 
heno -15% de humedad-, se puede guardar por varios meses conservando su 
capacidad nutricional. Así, en el caso de cultivos estacionarios o inconvenientes 
climáticos éste se puede almacenar para consumir dosificadamente, con lo que 
se tendría una alimentación suficiente y adecuadamente balanceada durante 
todas las épocas del año. 

Así, se pueden diseñar proyectos ganaderos, destinados a la economía campe-
sina, con sistemas de producción sostenibles, en los que en una hectárea de tie-
rra se pueden mantener 15 animales, usando sistemas intensivos o semintensi-
vos; alimentándolos con las gramíneas y leguminosas producidas en esa misma 
hectárea y fertilizando, dichos cultivos, con la materia orgánica proporcionada 
por el ganado - “boñigaza”-. Estos sistemas, son sumamente rentables, ya que 
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los costos destinados a concentrado, fertilizantes y plaguicidas bajan casi a 
cero, siendo remplazados, en la estructura de costos, por un leve aumento en la 
mano de obra, activo que sobra en nuestra población campesina. 

Sistemas productivos que con una inversión de unos 20 millones de pesos 
– 10.000 dólares – por hectárea, bajo un sistema doble propósito, pueden pro-
ducir 1,5 millones de pesos o más – 750 dólares – mensuales. Monto impor-
tante para el sostenimiento de una familia campesina, que no sólo sacaría de 
la pobreza a miles de personas, sino que dignificaría la actividad campesina en 
Colombia. 

La investigación y desarrollo de sistemas similares al analizado en este artículo, 
son la única posibilidad de desarrollo de la economía colombiana. Hacia allí, 
deben tender nuestros esfuerzos, de lo contrario, simplemente seremos idiotas 
útiles al servicio de la economía gringa, con la vergüenza de hacerlo, a expensas 
de aumentar la pobreza y la brecha social en Colombia.

Conclusiones

•	 La globalización económica, con una liberación real del comercio, benefi-
ciaría a los más pobres del planeta sacando a 144 millones de personas 
de la pobreza. 

•	 El gran obstáculo de los países en desarrollo, para beneficiarse de un 
mercado global, es la negativa de las naciones ricas a eliminar las ayu-
das internas al sector agropecuario. 

•	 El TLC con EE.UU., por sí mismo y a corto plazo no es un buen negocio 
para Colombia, en especial para  el sector agropecuario y la ganadería. 
Sin embargo, se espera que la inversión extranjera dinamice la economía. 

•	 La inversión extranjera, aunque deseable, podría causar efectos inde-
seables, ya que un aumento considerable de inversión extranjera podría 
inundar el mercado de dólares, revaluando al peso con respecto al dólar, 
lo que, en consecuencia estimularía las importaciones y golpearía fuer-
temente a los exportadores colombianos.

•	 La ganadería en Colombia, en general, se desarrolla en sistemas pro-
ductivos extensivos, debido a esto no se tiene gran capacidad exporta-
dora, ni por el tamaño del hato, ni por la calidad del producto. 

•	 La estructura de costos de la producción ganadera tecnificada, con poten-
cial exportador en Colombia, presenta cerca del 60% de costos importa-
bles, por lo que, no es sostenible ni económica, ni ecológicamente. 
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•	 Colombia tiene grandes ventajas competitivas para la producción gana-
dera, sin embargo, no las ha sabido aprovechar, pues el sector ganadero 
colombiano ha estado adaptando su medio a tecnologías importadas, en 
lugar de desarrollar tecnologías apropiadas para el medio colombiano.

•	 Básicamente, la competitividad de la economía colombiana empieza por 
la solución de la pobreza, ésta pasa por la productividad del campo y 
la productividad del campo pasa por el autoabastecimiento interno. El 
autoabastecimiento interno sólo es posible sí se cambian tecnologías 
productivas obsoletas por sostenibles. 

•	 El desarrollo sostenible de la ganadería, en Colombia, debe tener como 
base tres condiciones: Producir el alimento en la finca, cambiar la fertili-
zación química por fertilización orgánica y eliminar el uso de plaguicidas 
químicos.
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