MODELOS DE TRANSICION
Y SISTEMAS ELECTORALES
EN LA EURCPA DEL ESTE

Por CARLOS FLORES JUBERIAS (*)

«Tengo miedo de muchas cosas, pero si tan sélo tuviese miedo
seria un completo pesimista. Alguien debe intentarlo».
TapEUSZ MAZOWIECKI
(Polonia, agosto de 1989)

I. 108 PROCESOS ELECTORALES ¥ SU FUNCIONALIDAD
EN LOS SISTEMAS POLITICOS COMUNISTAS

Si por elecciones libres hemos de entender, como parece l6gico, aquellas
en las que los ciudadanos son convocados de forma periddica y con carécter
universal a elegir de entre ellos mismos, con libertad y en pie-de igualdad,
a quienes por ser los mas capaces, mejor les van a representar en las institu-
ciones legislativas del Estado, posibilitando de este modo su acceso a las
tareas de gestion de los asuntos publicos, no cabe mas opcidn que afirmar la
radical inaplicabilidad de este concepto a las experiencias electorales que se
han sucedido en la Unién Soviética desde el triunfo de la Revolucién de
Octubre y en la Europa Central v del Este desde el levantamiento del Telon
de Acero hasta su desmantelamiento.

En efecto, tal y como sefiala Commeau-Rufin (1), el proceso electoral en

* Una versién, preliminar abreviada y en lengua inglesa, del presente trabajo fue presentada
en septiembre de 1991 a la Conferencia Interacional sobre «Transitions and Changes in Europe
in the 80s and*90s», celebrada en la Universidad de Veszprém (Hungria) bajo los auspicios de
su Departamento de Ciencias Sociales. Su texto ha sido publicado por éste en la revista Tdrsada-
lomiudomdny frasok, bajo el titulo de «Founding Elections and Electeral Sysiems after the Wall».
El autor estd en deuda de gratitud con el Prof. Istvian Sziligyi por su amabilidad antes, durante
y después de la citada Conferencia.

(1) CommEeau-RuFin, Tréne: «URSS: quelle démocratie?», Pouveirs, nim. 52, pig. 90.
Paris, 1990,
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los regimenes politicos de corte marxista «no ¢s la ocasién de una eleccién
entre diferentes concepciones politicas y sociales, sino una ratificacidn, la
cual Gnicamente debe permitir al pueblo brindar su apoyo y su adhesién a
quienes las instancias superiores del Partido han designado previamente». En
semejante contexto, anadird: «el Parlamento no posee poder alguno, la opo-
sicién no existe y la voluntad popular es expresada por el Partido, que impone
directrices a los 6rganos del Estado, sin que sea posible conflicto alguno entre
los organos superiores del Estado y la direccidn del Partido». El proceso
electoral se reduce, a decir de Leng (2), a «una encuesta popular, de caricter
consultivo, organizada por ¢l Partido Comunista en régimen de monopolio
en el marco de una campana que ha de culminar en el cierre de una aclamacion
undnime». Ciertos rasgos superficiales hacen a estos procesos asimilables a
los desarrollados en las sociedades libres, pero no se trata mds que de un
espejismo: «se ofrece a los electores —dird Mackenzie (3)— la posibilidad
de mostrar su disconformidad absteniéndose o emitiendo un voto negativo,
pero a la vez se han tomado las medidas para suprimir en la prictica tal
posibilidad. Nadie cree en el secreto del sufragio, la suerte de los adversarios
conocidos del régimen es muy dura, toda la poblacidée sufre presién para
acudir a las urnas, como la sufre respecto al contenido de sus votos. Quizd
resulte innecesario falsear el resultado del escrutinio, aunque de ello es capaz
todo régimen totalitario. En resumen, la eleccién deja de ser un acto pablico
de opcidn para convertirse en un acto piblico de aclamacién». Ello explica
el cardcter absolutamente secundario que las consultas electorales han venido
teniendo en la vida politica cotidiana de los paises socialistas, en los que las
periddicas llamadas a las urnas apenas si conseguian interesar a un ciudadano
perfectamente consciente de su intrascendencia de cara a la administracion
de los asuntos piblicos. Unas elecciones que, por otra parte, hallaban en un
buen nimero de casos un directo precedente en las pricticas escasamente
democriticas que caracterizarian a los modelos politicos desarrollados en los
paises de referencia durante los conflictivos afios de entreguerras, contribuyen-
do asi, las unas y las olras, a alimentar la creencia —naturalmente infundada—
de que s6lo sobre el autoritarismo podia asentarse un gobierno estable y eficaz
y de que sdlo en otras coordenadas geogrificas era posible la construccién
de una convivencia democritica satisfactoria (4).

() LenG, Hermann Otto: «De allgemeing Wahl im bolschewistischen Staat. Theorie, Pra-
xis, Genesis», pig. 71. Meisenheim an Glan, 1973.

(3) Mackenzie, W. J, M.: «Elecciones libres», Tecnos, pdgs. 188-189. Madrid, 1962.

(4} Respecto del papel de las elecciones en los sistemas politicos comunistas, véanse, entre
otras: Haun, W.: «Electoral Choice in the Sovict Bloc», Problems of Communism, vol. 36,
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En este contexto, como apunta White, y con mas detalle Nohlen (5), las
elecciones desarrolian una triple funcidn. En primer lugar, dird White, «las
elecciones en los sistemas comunistas ayudan a legitimar el gobierno en
cuestion. .. de dos modos principalmente: logrando la eleccién de un elevado
nimero de miembros del Partido, y confiriendo legitimidad a todo el sistema
politico del cual el Pariido es la institucidn central». En esa tarea, el rol de
las elecciones es claramente secundario para el propio régimen respecto de
otros referentes como ¢l éxito de la planificacion econémica o los progresos
en la concienciacién politica de los ciudadanos, careciendo de valor alguno,
por otro lado, de cara al exterior.

En un segundo lugar, las intensas campanas electorales que preceden a
las consultas, en las que los mitines se multiplican y los proyectos desarrollis-
tas del Partido son detallada y repetidamente explicados, sirven sin duda como
justificante para una momentinea intensificacién de la siempre constante labor
de adoctrinamiento politico desplegada por el Estado-Partido. La funcidn
«educacional» desarrollada al amparo de tales consultas electorales cobra asi
un protagonismo que probablemente exceda al de ia propia llamada a las urnas,

Por iltimo, y en palabras de Pravda (6), las elecciones son una «importante
ocasidén para la movilizacion de los normalmente pasivos miembros de la
comunidad». Bajo la direccién del Partido —que tiene as{ ocasion de compro-
bar el nivel de eficacia de su aparato, los ciudadanos son instados a participar
en los actos de propaganda, a manifestar su apoyo a las consignas politicas
del liderazgo y a acudir masivamente a las urnas, rompiendo asi —si bien
ficticiamente— con la monotonia de una vida politica escasamente dindmica.

Pero lo que nunca han supuesto las elecciones en un sistema marxista es
la posibilidad de generar entre los candidatos concurrentes un debate en
profundidad en torno a los grandes principios politicos sobre los que hubiera
de asentarse ¢l poder del Estado, debate en el que los electores, optando por
uno u otro candidato, habrian de tener la ltima palabra. El monolitismo
ideolégico del marxismo reducia el proceso de seleccién de los candidatos
en el seno del Partido y el momento de su designacién por el electorado a

mim. 2. Washington D. C., 1987, HermeT, Guy; ROsE, Richard, y Rouguig, Alain: «Elections
Without Choice», Macmillan. Londres, 1978; Furtak, Robert K. {editor): «Elections in Socialist
States», Harvester Wheatsheaf. Hemel Hempstead, 1990, y PRavDA, Alex: «Elections in Com-
munist Party Statess», en WHITE, Stephen, y NeLson, Danicl: «Communist Politics: A Reader»,
Macmillan. Londres, 1986.

(5) Wnme, Stephen: «Democratizing Eastern Europe. The Elections of 1990», Electoral
Studies, vol. 9, nim. 4, pag. 285. Oxford, 1990; y NoHLEN, Dieter: «Sistemas electorales del
mundo», CEC. Madrid, 1981.

(6) Pravba, Alex: Op. cit..
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una mera bisqueda del intérprete méds conveniente para una pattitura que ya
estaba escrita hasta en sus mas minimos detalles. Es por ello que a la hora
de referimos a la funcionalidad de los procesos electorales en los regimenes
soctalistas no cabia hablar de su eficacia como elemento transformador —en
el sentido que fuese— del sistema. La composicién que pudiesen presentar
unas determinadas cdmaras legislativas como resultado de unas elecciones,
lejos de ser fuente de futuras transformaciones, resultaba ser €l fruto mas
aparente de unos cambios verificados con anterioridad en las siempre ocultas
estructuras de poder del Partido. En realidad, ni siquiera podiamos hablar de
la existencia real de elecciones, pues tales procesos, aparentemente ¢lectivos,
no eran ontclégicamente competitivos.

Y eso es precisamente lo que hace de los procesos electorales que se han
desarrollado en la URSS y en la Europa Central y del Este durante los dos
altimos afios algo sustancialmente distinto a todo lo precedente. La vertiginosa
sucesion de procesos electorales, que arranca con la eleccion de los integrantes
del primer Congreso de los Diputados del Pueblo de la URSS en marzo de
1989, que contintia con las decisivas elecciones polacas de junio de ese mismo
ano y que se extiende por el esto de la Europa del Este tras la caida—simbdlica
y a la vez real— del muro de Berlin, durante todo el afio 1990 y parte del
91 nos pone ante un fendmeno que en nada se asemeja a lo que estdbamos
acostumbrados a ver. No estamos ante una simple liberalizacién de los proce-
sos de nominacion de los candidatos, ni se trata tan sdlo del establecimiento
de una mas amphia permisividad en el desarrollo de las campafias electorales,
ni siquiera podemos describir este proceso como un intento de hacer mds real
la competitividad introduciendo la posibilidad de constituir partidos distintos
del comunista. Si las eleccignes soviéticas de 1989 supusieron un duro golpe
para los sectores més inmovilistas de la nomenklatura, lievando al supremo
organo de! poder de 1a URSS a un copioso nimero de dirigentes del ala mas
radicalmente reformista del PCUS, las que se verificaron poco después en
Polonia sumicron al comunismo polaco en el mds completo de los ridiculos
al suponer la conquista por una oposicion, ya considerablemente vertebrada,
de Ta practica totalidad de los escafos en juego. Las elecciones de marzo de
1990 en la Repiblica Democrética Alemana y las posteriores en Hungria irian
alin mis lejos, apartando radicalmente del poder a cualesquiera estructuras
politicas que pudieran declarase deudoras del socialismo real, permitiendo la
formacion de gobiernos no comunistas perfectamente homologables con los
de la Europa occidental y sentando las bases para la inmediata superaci6n del
statu que surgido de Yalta, Las victorias de los candidatos independentistas
en las elecciones que se celebrarian esa misma primavera en las repiblicas
bélticas de !a URSS acabaria de completar el panorama, proyectando ese
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desmoronamiento de la hegemonia soviética también dentro de las fronteras
de la propia superpotencia.

En suma, las elecciones que se han sucedido durante estos dos tltimos
anos en el seno de la Unién Soviética y en los paises ubicados en su dmbito
de hegemonia nos sitian ante una realidad radicalmente distinta de la anterior
que nos impide proyectar sobre ellas las categorias que hasta entonces venia-
mos utilizando al hablar de elecciones en el este de Europa. En otras palabras:
no seria riguroso seguir refiriéndonos a esa serie de consultas con el apelativo
de «no competitivas» o «aclamatorias» desde el momente en que un simple
analisis superficial de estos procesos revela a las claras una notabilisima dosis
de competitividad entre las candidaturas y de libertad en la formulacion de
los programas. Pero tampoco seria realista calificarlas sin mas como eleccio-
nes libres, dando a entender que nos hallamos ante procesos perfectamente
homologables en cuanto a su fundamentacidon juridica, en cuanto a su estruc-
turacién administrativa y en cuanto a su mero desarrollo fictico con cuales-
quiera de los procesos electorales que pudieran darse en paises como Francia,
Gran Bretana o Estados Unidos. Y ello porque seria tanto como querer afirmar
que una nacién puede pasar por cuatro o cinco décadas de totalitarismo y
luego enterrarlo sin que ni siquiera hayan resultado superficialmente deterio-
radas sus mas respetables tradiciones democréticas, 0 que a un pais que jamas
a lo largo de su historia habia conseguido instaurar una convivencia democré-
tica real pudiera ahora hacerlo, en circunstancias tan complejas, en unos pocos
meses.

Se impone, pues, indagar en la raiz de esta serie de procesos, en las
similitudes y en las peculiaridades gue éstos puedan presentar para, por dltimo,
ensayar una formulacidn de las conclusiones a las que tales andlisis nos puedan
conducir. Comencemos por el principio.

II. LAS PRINCIPALES ETAPAS EN LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES
EN LOS REGIMENES COMUNISTAS

Seria simplista —aunque es ciertamente corriente— pensar que en 1os
paises socialistas la existencia de un régimen de partido dnico, en el que toda
discusién ideoldgica de fondo quedaba proscrita, traia aparejada forzosamente
la congelacion de las divergencias en ¢l seno del régimen y la absoluta
inamovilidad de sus estructuras politicas. Muy al contrario, la imposibilidad
de una contestacion frente al sistema hacia mas necesaria y a la vez mis
asimilable la existencia de corrientes dentro del régimen que eventualmente
podian llegar a cobrar relevancia en la institucionalizacién juridica del mismo.
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Ello explicaria tanto la indiscutible existencia de periodos susceptibles de
individualizarse en la evolucion de los diferentes regimenes marxistas, como
la existencia misma de significativas diferencias entre unos y otros, y por lo
que a nosotros nos concierne en este momento, de diferentes etapas en Ia
configuracidn y en la valoracién de los correspondientes procesos electorales,

A este respecto, White, siguiendo a Pravda, defiende la existencia de al
menos cuatro fases sucesivas en la evolucion de los procesos electorales en
la Unién Soviética y en los paises de su entorno geopolitico. Segén el primero
de estos auteres, «durante la primera etapa, durante los afios veinie en la
Unién Soviética y a finales de los cuarenta en la Europa del Este, las elecciones
tendrian lugar ¢n un clima de enfrentamiento politico entre las autoridades
comunistas y sus opositores locales. A €stas se les ha calificado de «elecciones
en ‘semi-guerra civil’, y eran en cierto modo un arma politica, destinada a
demostrar la capacidad de las autoridades a la hora de congregar seguidores
de su fado» (7). La mecanica electoral seria objeto en esta primera fase de
innumerables arbitrariedades (tales como privar caprichosamente del sufragio
a los presuntos enemigos del régimen o restringir el secreto del mismo), y
las campaias electorales se desarrollarian en medio de enfrentamientos rara
vez pacificos.

A medida que los disidentes del interior —las «fuerzas de la contrarrevo-
lucién», en terminologia de la época— fueron desapareciendo, la Unidn
Soviética desde finales de los afos veinte y sus paises satélites desde comien-
zos de i0s anos cincueenta comenzaron a desarrollar fo que sin ambages se ha
venido calificando de elecciones «plebiscitarias» o «aclamatorias». En esta
ocasion, la desaparicion de la conflictividad propia de los primeros afios de
socialismo por la misma desaparicién de toda sombra de oposicién permitiria
implantar unas normas procedimentales de apariencia democrética merced a
las cuales los ciudadanos verian facilitada —se diria— su contribucidn a la
construccidn del socialismo real. La realidad resultaria bien distinta, pues los
arrolladores resultados cosechados por las candidaturas del Partido vendrian
cimentados no pocas veces en la coaccién mds que en el entusiasmo.

Con la desestalinizacién, los procesos eleclorales cobrarian una relevancia
inédita hasta ¢l momento. La necesidad de marcar las distancias con respecto
del periodo anterior y de dar paso a nuevas.estructuras de poder desligadas
de las precedentes revitalizaria un tanto el momento de las elecciones. «Los
diferentes intereses sociales, incluso sin ser antagdnicos —senala White—,
requerian instituciones a través de las cuales pudieran ser reconciliados; en
comrespondencia, ello llevaria a un prolongado intento de revivir los Soviets,

(7Y WHITE, Siephen: Op. cit., pag. 277.
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o consejos locales, como instrumento para la conciliacion de esos intereses.
Los Soviets y los consejos locales adquiririan nuevos poderes, fortaleciéndose
su sistema de comités; electoralmente, alguna consideracién comenzaria a
darsele (en la URSS) a la eleccién de candidatos, y en la Europa del Este
una mayor diversidad social y unas tradiciones pluralistas mis sdlidas darian
lugar a contiendas electorales al menos en parte genuinas, en las que el
resultado no era siempre enteramente predecible». El mejor ejemplo de este
momentineo aperturismo lo constituiria la Ley Electoral polaca de 1956,
gracias a la cual se conocerian los primeros intentos, ain timidos, de usar la
via electoral para la expresion de un descontento cada vez mds perceptible (8).

Sin embargo, no seria hasta mediados de los afios sesenta cuando esta
tendencia liberalizadora alcanzaria —siempre hablando en términos relati-
vos— cotas significativas. La cuarta de las fases senaladas por White se
extenderia asi a través de las dos 1iltimas décadas de dominio socialista, sin
que tal proceso nos permita hablar, por otra parte, ni de un desarrollo parejo
en los distintos paises de la zona ni de una tendencia inequivoca hacia la
democratizacién (9).

En Polonia, la posibilidad —auténticamente revolucionaria en su momen-
to— de nominar un nimero de candidatos superior al de escafos a cubrir,
recogida por la ya mencionada Ley de 1956, permitiria proyectar sobre los
sucesivos procesos electorales una modesta contestacion. Esta tendencia alcan-
zaria unas dimensiones ya significativas cuando en las elecciones parlamen-
tarias de 1985 todos los escanos sometidos a votacién directa del pueblo
fuesen pretendidos por dos candidatos, plantedndose con ello una competencia
limitada pero real. La aplicacién de estas medidas a las elecciones locales de
1984 vy 1988 fomentaria una amplisima participacién popular en las «asam-

{B) Para una descripeion mds detallada, véase: Sakwa, George, y CroucH, Martin: «Sejm
Elections in Communist Poland: An Overview and a Reappraisal», British Journal of Political
Science, vol. 8, nim. 4, pigs. 403 a 424. Cambridge, 1978.

{9 Considero al respecto extrernadamente acertada la distincion que Di Palma (Di PaLma,
Giuseppe: «Le transizione democratiche in Europa Oricntale. Una prospettiva comparata», Rivisia
haliana di Scienza Politica, vol. XX, nim. 2, pags. 203 a 242 Bolonia, 1990) pone en boca
de Aleksandr Gelman. Segiin este disidente soviético, «la democratizacion sirve para distribuir
el poder, los derechos, la libertad, y para crear una estructura de gestidn y de informacién
independiente. Pero |a liberalizacion es la conservacidn de toda la base del sistema administrativo
de la manera mds marbida. La liberalizacién es un pufio que s¢ abre, pero la mano es la misma,
y de un momento a otre poded volverse a transformar en puio. S6lo en apariencia es la liberah-
zacién similar a la democratizacion, pero de hecho se trata de una clara e intolerable usurpacién».
En un sentido muy similar, el propio Di Palma califica ingeniosamente a ¢stos procesos de
gatiopardeschi, en clara alusion a aguellos personajes viscontinianos obligados a conceder que
algo debia cambiar para que todo siguiese igual.
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bleas preelectorales», que contrastaria mds tarde con una muy pobre presencia
ante las urnas, fenémenos ambos que, aunque aparentemente contradictorios,
venian a denotar una misma cosa: la desconfianza ante un modelo que fomen-
taba la participacién popular en las esferas mas inferiores y la manipulaba en
¢l momento dltimo de la eleccién (10).

En Checoslovaquia, la Ley electoral de 1967, que propiciaba igualmente
un mayor grado de participacion ciudadana, seria derogada en 1971 sin haber
podido proyectar eficazmente sus efectos sobre el sistema poelitico. Algo
similar ocurriria en Bulgaria, donde la libre concurrencia de candidatos admi-
tida por la Ley electoral de 1973 serfa puesta en manos de los Comités
Electorales del «Frente Patriético», que procederia a vetar de forma sistema-
tica todas las candidaturas inconvenientes para los partidos gue lo integraban.
Podria asi afirmarse que hasta 1988, con la reforma que Jivkov propiciaria
en diciembre del! afo anterior para las elecciones locales y parlamentarias,
no llegaria a haber en Bulgaria ni una sola eleccién minimamente competitiva,
Aun asi, en tal circunstancia no llegarian al 20 por 100 las circunscripciones
en las que concurriria una pluralidad de candidatos.

El proceso transformador hallaria eco también en Rumania, en donde, en
las elecciones de 1975, habria por primera vez mds candidatos que escafios
a cubrir. Asi, en funcion de los datos que proporciona White, en tales elec-
ciones no menos de un 42 por 100 de los escafios resultarian disputados entre
dos candidatos, elevandose esa cota hasta el 50 por 100 en las subsiguientes
elecciones de 1980 y 1985, en las que incluso una décima parte de los escafios
conocerian de tres candidaturas.

Sin embargo, los procesos liberalizadores de mayor relevancia en este
periodo, y de mis trascendencia de cara al futuro, serian los verificados en
Hungria a partir de 1983. Los estudios de Racz y Szoboszlai al respecto (11)

(t0)y El sistema, sin embargo, adolecia de una fuente parcialdad en favor de los candidatos
comunistas, cuyos nombres aparecian en la parte superior de la papeleta. Ademads, a los cicctores
les era propuesta una lista de candidatos adicional —!a «Lista Nacional»— respecto de la que -
sdlo cabia la aceptacion o el rechazo. El sistema se mantendria en los 80 a pesar de las revuelas
protagonizadas por Solidaridad a comienzos de la década, aunque después de éstas los indices
de participacidn ya no serian los mismos, pasando desde el 98,8 por 100 de 1980 al 78,9 por
100 en 1984 y al 56 por 100 en 1988. Una descripcidn cuasi-oficial, aunque interesante, del
sistema puede verse en: Popkowski, Jerzy Wojciech: «La Dieta de la Republica Popular de
Polonia». Varsovia, 1988,

(11} SzoroszLal, Gyorgy: «From a Paternalistic to a Pluralistic Electoral System. The Case
of Hungary: 1985-1990», Magyar Politikatudomdnyi Tdrsasdg Evkdnyv, pags. [17 a 127. Buda-
pest, 1990; Racz, Bamnabas: «Political Participation and Developed Socialism: The Hungarian
Electians of 1985», Sovier Studies, vol. XXXIX, nim. 1, pigs. 41 a 62. Glasgow, 1987, vy «The
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permiten concluir que nos encontramos ante procesos aperturistas reales que
acabarian constituyendo la raiz misma de los que apenas seis afios después
lograrian poner fin al régimen de partido dnico en esta repiblica centro-
europea, sentando las pautas a seguir por los demds paises del entorno.

El origen de estas medidas aperturistas en la legislacién electoral debe ser
buscado en las medidas de liberalizacion econdmica emprendidas por el régi-
men de Janos Kadar a finales de los afos sesenta y en los intentos de acentuar
la participacidn de los trabajadores en sus empresas que se ¢nsayaria a media-
dos de los setenta. La creciente crisis econémica, el relajamiento en la presién
ideolégica del régimen y la necesidad de evitar el fermento en Hungria de
un movimiento civico semejante al polaco de Solidarnosc aconsejarian la
extension al plano de lo politico de las mencionadas tendencias liberalizadoras,

El precedente mds significativo de las mismas se halla en las reformas
electorales de 1970. Estas no diferirian demasiado de las adoptadas en otros
paises y, como en ¢llos, acabarian bien pronto en una mera formalidad. Sin
embargo, las circunstancias antes apuntadas aconsejarian un replanteamiento
de las mismas que seria promovido desde el propio Frente Popular Patridtico
y que se concretaria fundamentalmente en dos aspectos: la obligatoriedad de
que al menos dos candidatos optasen en cada distrito por cada uno de los
escafios en juego y la posibilidad de que, junto con las nominaciones que se
articulasen a través del propio Frente Popular Patriético, los propios electores
pudiesen librernente nominar a candidatos independientes mediante la celebra-
cidn de asambleas de distrito.

La posibilidad de que para un mismo escafio concurriese mds de un
candidato habia sido introducida ya a comienzos de los anos setenta, pero,
como en otros lugares, la practica no habia llegado a cuajar, sepultada por
la inercia inmovilista del partido Gnico. Asi, en las elecciones parlamentarias
de 1970 sdlo en 49 de los 352 distritos se verificaria una cierta competencia,
bajando esta cifra hasta 34 en las elecciones de 1975 e incluso hasta 15 en
las de 1980 (12). La especificacion de que esa competitividad no sélo era
aceptable, sino que debia ser auténtica, significaba asi una apuesta por un
modelo de participacidn politica mds vive y menos burocratizade. Por su
Partiamentary infrasiructure and Political Reforms in Hungary» Soviet Sidies, vol. XLI, nd-
mero 1, pdgs. 39 a 66. Glasgow, 1989,

(12} En palabras de Szoboszlai (Op. cit., pig. 118), Ja posibilidad de nominar a més de
un candidato suponia un cambio positivo, aunque «sin un pluralismo politico real no habia
demasiada opcion a nominaciones independientes del Partido y de las demds organizaciones
soeciales. La existencia de up proceso oculto de seleccion hacia que tan sélo aquellos que se

hallaban incorporados a los diferentes estratos de la elite politica contasen con oportunidades
reales. La posibilidad de candidawras plurales resuliaba, asi, una simple posibilidad.
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parte, la revitalizacion de la posibilidad —ya contemplada por la reforma de
1970, pero, como en el caso anterior, ampliamente ignorada— de que los
propios electores procediesen a nominar candidatos suponia acabar con el
cuasi-monopolio que de facto venia detentando el Frente Popular Patridtico,
si bien la posicidn privilegiada de éste seguia garantizada por su derecho de
nominar a otros dos candidatos para cada escaio, por el hecho de que todos
los candidatos —tanto los del Frente como los independientes— hubieran de
hacer suyo el programa politico del Frente Popular Patriético y por la super-
vivencia de una «Lista nacional», integrada por 35 altas personalidades del
mundo de Ja politica, la cultura y la economia seleccionadas por la direccién
del Frente que concurrian al proceso electoral sin competencia posible (13).

Todas estas innovaciones electorales se proyectarian sobre las elecciones
a la Asamblea Nacional Hingara de 1985. En la correspondiente fase prepa-
ratotia, las asambleas de electores de los distritos llegarian a discutir unas
152 propuestas de nominacién, de las cuales 78 prosperarian, llegando a
sentarse en la Cdmara, tras el proceso electoral, un total de 43 candidatos
independientes, que ocuparian asi un 11 por 100 de la composicién total de
la Cdmara (14).

Junto con esa presencia realmente desusada de parlamentarios indepen-
dientes, las elecciones de 1985 proporcionarfan sonadas derrotas para desta-
cados miembros del sector mas conservador del Partido, al tiempo que supon-
drian la entrada en la cdmara de nada menos que 244 nuevos parlamentarios
—=1 63 por 100— lo que suponia una renovacion sin precedentes del personal
politico del sistema.

El juicio que sobre esta experiencia vierte la mayor parte de los autores
es esencialmente coincidente, y podria perfectamente resumirse en la postura
de Szoboszlai (15). De una parte —dirdi— es indiscutible que no nos hallamos
ante un proceso susceptible de calificarse sin mas como democrético: «las
elecciones no ofrecian alternativas politicas reales. El control popular sobre
los 6rganos de la burocracia central era meramente formal. El Parlamento no

(13} En este sistema, las propuestas de candidaturas independientes requeririan para su
formalizacién haber obtenido al menos un tercio de los votos emitidos en la asamblea de electores
convocada al efecto. No se precisaba quorwm alguno, y se contemplaba la asislencia tanto de
los residentes en ¢l distrito como de quienes trabajasen en el mismo, El sistema electoral era,
sin embargo, ¢l mismo que en otros paises comunistas: mayoria absoluta en distritos uninominales
con una segunda vuelta en caso de que ningunoe de los candidatos lograse la citada mayoria en
la primera.

(14} Las cifras son de Racz, Barnabas: «Political participation...», pig. 45; y «The Parlia-
mentary Infrastructure...», pdg. 40. Las que brinda SzoBoszLAI son Jigeramente distintas.

(15) SzososzLal, Gyorgy: Op. cir, pigs. 119 a 121,
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era mas gque un fie] legitimador de las decisiones de Partido... en este marco
de paternalismo podia integrarse cualquiera que aceptase las reglas bdsicas
del juego politico. Pero del mismo modo seria excluido cualquiera que atacase,
se opusiese o incluso criticase estos aspectos bdsicos. Unicamente la critica
amigable y moderada resultaba permisible o disculpable». Pero, por otra, es
evidente la trascendencia que para el futuro mas inmediato tendrian estas
transformaciones. En primer lugar, porque el hecho de que el régimen no
tuviese inconvenienie en calificarse a si mismo como reformista, liberalizador
y progresista —y de que en realidad lo fuese, al menos en comparacién con
sus vecinos— procedid a sumirlo en una especie de crisis de identidad que
haria inviable, ante el empuje de los movimientos opositores a comienzos de
1989, un «rearme ideoldgico» del misme, La sociedad hingara comenzé asi
a percatarse de que el tiempo del monolitismo ideolgico habia pasado y de
que tenia un papel que desempeiiar en Ja vida politica, lo que en los anos
inmediatamente siguientes la haria evolucionar de una posicién de pasividad
generalizada a un activismo cuanto menos destacables (16).

Pero es que ademds, senala Szoboszlai, sucede que la presencia en el
nuevo Parlamento de varias decenas de candidatos independientes supuso,
pese a lo reducido de su nitmero, «una transformacién real de la funcién
politica del Parlamento», cambio que se manifestaria en un principio tenue-
mente, pero que seria de una importancia decisiva a la hora de aprobar las
medidas democratizadoras consensuadas entre el partido tnico y las fuerzas
de la oposicidn democrdtica. La renovacion generacional, la importante pre-
sencia de elementos tecnocréticos y el proceso aperturista que paralelamente
se desarrollaria en el seno del propio MSzMP acabarian de completar el
panorama.

Aun asi, la afirmacién de la que partiamos resulta inatacable. Ninguno
de los procesos de liberalizacién politica desarrollado en los paises del este
de Europa con anterioridad al afio crucial de 1989 Hleg6 a alcanzar la dimension
de una auténtica democratizacién, del mismo modo que ninguna de las refor-
mas del derecho electoral a las que hemos hecho referencia permitié transfor-
mar las aclamaciones organizadas propias de los regimenes marxistas en unas
elecciones que pudieran calificarse de libres. Pese al potencial transformador
de experiencias como la hingara, un buen mimero de constantes hacia impo-
sible hablar incluso de elecciones semicompetitivas. En casi todos los siste-
mas, la atribucién sin disputa de una parte de los escafios en juego a los

(16) Véase Hankiss, Elemér: «The Sccond Society. Ts there an Alternative Social Model
Emerging in Contemporary Hungray?», Social Research, vol. 55, nim. 1-2, pégs. 13 a 42.
Nueva York, 1988.
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lideres mas sefialados del partido Gnice por el procedimiento de la Lista
nacional hacia indiscutible la presencia en la Camara de la alta direccién del
Partido. Y cuando no ocurria asi y se permitia la pluralidad de candidaturas,
éstas habian de contar necesariamente con el visto bueno de la direccidn del
Partido Comunista ¢ de sus partidos satélite. Incluso en los casos en los que
la liberalizacion habia llegado hasta el extremo de permitir que las propias
asambleas de electores interviniesen en el proceso nominador, el papel de
estas asambleas se vefa fuertemente mediatizado por la burocracia del Partido,
que controlaba su celebracién y podia, mediante la movilizacion de masas,
condicionar decisivamente su desenvolvimiento. Por dltimo, incluse cuando
la normativa electoral —y la propia dindmica del sistema— llegaba a permitir
la concurrencia de candidatos independientes, éstos se veian en la obligacién
de hacer suyas las propuestas programéticas del partido dnico, habiéndose de
enfrentar con sus propios medios a todo el aparato organizativo y econémico
de éste para la obtencidn del codiciado escafio. El resultade global era un
sistema escasamente competitivo en lo tedrico y abiertamente antidemocrético
en sus resultados globales. Cualguier intento de imprimir un giro decisivo en
el rumbo politico de estos regimenes exigia, pues, una transformacién radical
del modelo electoral preexistente, el cual, de transformarse, seria sin duda
para convertirse en un elemento de potenciacién de esos procesos de cambio.

Y esto es exactamente lo que sucederia entre la primavera de 1989 y el
invierno de 1990. Que ¢n un proceso de cambio progresivamente mas acele-
rado unas timidas reformas electorales —Ilas soviéticas y las polacas—, pues-
tas en practica, arrojarian unos resultados tales que harian imprescindibles
ulteriores reformas, las cuales, conocidas en otros paises del entorno, gene-
rarian a su vez la reivindicacion de unas nuevas reformas electorales mds
radicales, de cuya puesta en prictica se derivaria, a la postre, un completo
derrumbe del sistema politico vigente.

II[. LA TRANSICION HACIA UNA COMPETITIVIDAD REAL

La sitwacion politica soviética en el momento del ascenso al poder de
M. S. Gorbachov distaba mucho de ser dptima. A una grave crisis econdémica
habia que sumar una creciente pérdida de hegemonia en el exterior y una
cierta erisis interior derivada del inevitable relevo generacional que habian
forzado las muertes repentinas de sus tres inmediatos antecesores. Sin embar-
go, tal situacion de intranquilidad en modo alguno se habia llegado a mani-
festar por la via electoral. Muy al contrario, si hubiésemos de atenernos a
los datos electorales oficialmente manejados en ¢l momento de la subida de
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Gorbachov al poder, no tendrifamos mds remedio que asegurar la excelente
salud del régimen politico soviético. Asi, las més recientes elecciones al
Soviet Supremo de la URSS, celebradas en marzo de 1984, habian arrojado
un indice récord de participacidn, cifrado en el 99,99 por 100, habiéndose
registrado entre los votantes unos indices de rechazo a las candidaturas dnicas
del Partido que no superaban el 0,6 por 1.000. Como dato anecdético —-aun-
que revelador de la fiabilidad de los datos manejados—, segiin las estadisticas
oficiales sdlo un elector de entre ¢l milldén y medio de habitantes de la
repiblica de Turkmenia con derecho a voto se habia abstenido en tal ocasién
de acudir a las urnas (17). Como acertadamente sefiala Moscati, «para la
prensa y la literatura soviética, salvo rarisimas excepciones, esta situacién
era no solo del todo normal, sino incluso éptima. Acercandose en masa a las
urnas, los electores cumplian con su propio deber de ciudadanos dando su
apoyo a la linea politica del Estado socialista... En realidad, ilos resultados
de las elecciones no contribuian a acrecentar ni la credibilidad ni ¢l prestigio
del sistema electoral soviético. Las elecciones continuaban desarrollindose
entre el general desinterés de los electores y 1a rutina siempre estéril de un
proceso ya obsoleto» (18). En otras palabras: los deslumbrantes porcentajes
de participacion electoral manejados por la literatura oficial, mas que demos-
trar la integracion del pueblo en los procesos electorales, eran la prueba mas
patente del convencimiento undnime que reinaba respecto de su absoluta
irrelevancia.

En ese contexto, las manifestaciones favorables a una renovacion del
sistema no tardarian en llegar, y después de una primera fase en la que la
Perestroika se habia proyectado casi exclusivamente sobre la esfera de lo
econdémico, seria el propio Gorbachov el que senalaria la necesidad de intro-
ducir también en este campo la transparencia y la reestructuracién. A este
respecto, tanto White y Wightman como Moscati (19) coinciden en sefalar
que aunque el punto de partida de este proceso podria remontarse a la inter-
vencién del lider soviético en la sesién inaugural del XXVII Congress of the
PCUS a comienzos de 1986, la cuestidn no cobra auténtica relevancia hasta
la celebracion del pleno del Comité Central de enero de 1987, momento en
¢l que Gorbachov ya habria tenido la oportunidad de constatar ia existencia

(17) Véanse WHITE, Stephen, y WiGHTMAN, Gordon: «Gorbachev's Reforms: The Soviet

Elections of 1989», Parliameniary Affairs, vol. 42, num. 4, pig. 561. Oxford, 1990.
(18) MoscaTi, Giorgio: «I pnmi passi della democrazia elettorale in URSS», Democrazia

e Diritto, vol. 28, nim. 6, pigs. 261. Roma, 1988,
(19)  WhHrtE, Stephen, y WiGHTMAN, Gordon: Op. cir., pag. 562, y Moscan, Giorgio: Op.
cil., pig. 263,
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de terreno abonado para su propuesta. Durante su intervencién en el mismo,
Gorbachov abogaria por una profundizacién en el potencial democratizador
del sistema electoral soviético que pudiese propiciar una mayor integracién
de los ciudadanos en sus mecanismos, por ejemplo, permitiendo la presenta-
cién de varias candidaturas en elecciones a celebrar en distritos plurinomina-
les. En sintonia con tal deseo, ¢l Comité Central acabaria admitiendo la
importancia de «liberar Ia prictica de la nominacién de los candidatos a
diputado de los elementos formalistas, dando a los electores 1a posibilidad de
pronunciarse sobre un mayor nimero de candidaturas».

La primera oportunidad para hacer realidad tales intenciones se presentaria
de inmediato, al haber de celebrarse en junio de ese mismo afio las periddicas
elecciones a los Soviets locales. Siendo unas elecciones de valor politico
claramente secundario, apenas hubo resistencia a experimentar con ellas ese
nuevo aperturismo, lo que se hizo de una manera enormemente timida, aunque
con la conciencia clara de que se estaban sentando las bases para posteriores
y mis profundas reformas. En concreto, la principales novedades de estas
elecciones locales —que no exigieron de reforma alguna del sistema electo-
ral— se redujeron principalmente a dos: la posibilidad de elegir, por primera
vez en lz historia de ta URSS, entre mis de un candidato, y 1a obligatoriedad
de contar en el colegio electoral con una cabina cuyo uso garantizase el secreto
del sufragio. Como era de esperar, las dimensiones del «experimento» fueron
realmente reducidas. No mas de un 1 por 100 de las mis de 2.250.000
circunscripeiones existentes conocid 1a presencia de pluralidad de candidatos,
y aunque la cifra hubiese resultado mds abultada, tampoco ello habria signi-
ficado, como asevera Moscati (20), «que €] ciudadano soviético se halle en
sitwacion de desarrollar un papel auténomo en ¢! dmbito del proceso electoral;
no puede en ninglin caso proponer por su propta iniciativa la candidatura de
un diputado, del mismo modo que tampoco le es posible proponersec a si
mismo. Ademds, no tiene fa posibilidad de anadir otros nombres a la lista,
y si ésta contuviese nombres afladidos a los oficiales, s¢ la consideraria
completamente nula». Sin embargo, la iniciativa parecié ser bien recibida por
los ciudadanos: los votos contrarios a las listas oficiales se incrementaron
levemente, sobre todo en Moscli y en las repiblicas del Baltico, y poco
después de concluidas la elecciones, sondeos realizados por institutos depen-
dientes de la Academia de Ciencias de la URSS revelaban la conformidad
con estas medidas de no menos de un 77 por 100 de los electores, mientras

(20) Moscam, Giorgio: Op. cit., pig. 263
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que sdlo un 17 por 100 de los funcionarios del Partido y de los Soviets juzgaba
positiva su introduccion (21).

Fuese por el relativo éxito de la experiencia, fuese por la obstinacion del
propio Gorbachov en ello, el hecho es que fa idea de la reforma electoral
acabé de tomar cuerpo a lo largo de 1988, convirtiéndose, tras la XI1X Con-
ferencia pansoviética del PCUS, en el verano de ese afio, en uno de los mas
destacados temas de actualidad. Planteada la necesidad de una reforma cons-
titucional, parecia claro que uno de sus puntos fundamentales habria de ser
ia reforma del sistema electoral. Al materializarse ésta en diciembre de 1988,
en lo que sin duda es el primer gran documento juridico de la Perestroika,
se procederia de inmediato a la redaccién de una Ley Electoral que concretase
5uUs exigencias.

Hallandose solemnemente proclamado en la Constitucién —sin que nada
pareciese indicar su fragilidad— el principio de que el Partido Comunista era
«la fuerza dirigente y orientadora de la sociedad soviética y el ndcleo de su
sisterna politico» (art. 6), resultaba inviable pensar en cualquier reforma del
sistemna electoral que pudiese poner en duda o hacer peligrar la fundamentacion
marxista-leninista del poder soviético. Asi, cualesquiera innovaciones que se
pretendiesc introducir habian forzosamente de dejar incélume ese principio,
por lo que tanto 1a reforma de la Constitucion como la nueva Ley Electoral
se tuvieron que encaminar por otras vias. En concreto, éstas serian las relativas
al secreto del voto, a la posibilidad de que a los comicios concurriesen
candidatos independientes nominades por los propios ciudadanos, a la libera-
lizacion de la campafa electoral y al establecimiento de las bases para una
mds auténtica relacidn representante-representado (22).

Por lo que respecta al secreto del voto, el art. 52 de la Ley Electoral,
amparandose en la nueva redaccion del art. 99 de la Constitucidn, estableceria

(21) Soverskaja Rossifa, 1} de octubre de 1987 (Mencionado tanto por WHITE, Stephen, y
WichiMan, Gordon: Op. cit., pdg. 563, comeo por MoscaTt, Giorgio: Op. cit., pig. 568).

(22) Tanto las reformas constitucionales como la nueva Ley Electoral serian formalmente
aprobadas el | de diciembre de 1988. Respecto de éstas, véanse entre otros: GANINOG, Mario, y
BeviLacQua, Mara: «Legpe dell’Unione delle Repubbliche Socialisti Sovietiche sulle modifica-
zione ¢ aggiunte alla Costituzione (Legge fondamentale) de I'URSS», Quaderni Costituzionale
volumen 1X, n.® 3, pags. 485 a 508. Bolonia, 1989; GELARD, Patrice: «La réforme constitution-
nelle soviétique du 1.%, décembre 19885, Revue du Droir Public, nim. 2/1989, pags. 269 a 343.
Paris, 1989, y SCHWEISFURTH, Theodor: «Perestrojka durch Swaatsrecht. Die erste Etappe der
Reform der politischen Systems der sowjetischen Gesellschaft durch die Verfassungsrevision
vom |, Dezember |988n, Zeitschrift fiir auslindisches dffentliches Rechr und Volkerrecht, vol.
49, nam. 4, pags. 711 a 744. Heidelberg, 1989. Entre nosotros, véase, asimismo, ¢l completisimo
trabajo de GARCTA Atvarez, Manuel (Ed.): «Las reformas juridico-politicos en la URSS {1988-
1991)». Centro de Estudios Constitucionales, 278 pp. Madrid, 1991.
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la obligatoriedad de que el elector pasase por la cabina de votacidn antes de
emitir su sufragio, incluso en los casos en los que sélo concurriese un candi-
dato. Por su parte, ¢l art. 38 habia especificado ya que era factible —aunque
no forzoso— nominar a un ndmero ilimitado de candidatos para cada escano,
habiendo extendido el art. 37 el derecho a proponer candidaturas —antes
exclusivo del Partido Comunista y sus organizaciones satélite— también a
las asambleas de electores de la circunscripcién, de acuerdo en ambos casos
con lo estipulado en el nuevo art. 100 de la Constitucion (23).

Respecto de la campana electoral, la nueva Ley obligaba a los candidatos
a formular programas y a presentarlos ante sus electores, reconociendo asimis-
mo ¢l derecho de éstos a hacer proselitisimo a favor o en contra de cualquier
candidato e incluso a organizarse en una suerte de comités de apoyo v oficinas
electorales. Ademas, a los candidatos les era reconocida la inmunidad juridica
desde el momento de su proclamacién como tales, teniendo derecho incluso
a circular gratuitamente en todos los medios publicos y a no presentarse a su
trabajo hasta el dia de las elecciones.

Por dltimo, resultaba de la mayor importancia la exigencia, concretada
en el art. 11 de la Ley Electoral y en el 96 de ]a Constitucidn, en el sentido
de que a los diputados les estaba vetado el desempeno de funciones ejecutivas
mientras formasen parte de los 6rganos representativos que habian de controlar
la gestion de éstas, siendo también significativa la obligatoriedad de que el
candidato viviese o trabajase en el distrito por el cual fuese a presentar su
candidatura y la imposibilidad de desempenar simultineamente mis de dos
mandatos. En ambos casos, la intencién de lograr una més auténtica relacién
representativa quedaba patente.

Sin embargo, un supuesto previo de €ste nuevo sistemna electoral iba a
limitar poderosamente el potencial transformador de las medidas hasta ahora
comentadas. Nos referimos a las disposiciones contenidas en los arts. 95 y
109 de la Constitucidn, que la Ley Electoral desarrollaria en su art. 18,

(23) Enel sistcma hasta entonces vigente el derecho a nominar candidatos, que era otorgado
a las distintas organizaciones sociales de la URSS, resultaba en efecto monopolizado por el
PCUS, el cual no sélo proponia z la mayor parte de los candidatos, sino que ademds tenia
NUTNETOSOS MECanismos para vetar o para «disuadirs a los candidatos hipotéticamente molestos.
La nueva Ley Electoral establece, por contra, que ¢l derecho de proponer candidatos pertenece
también «i los colectivos de trabajadores, a las organizaciones sociales, a las agrupaciones de
electores de base lerritorial y a los militares en sus acuartelamientos» (art. 100). Las organizaciones
sociales proponen sus candidatos a través de sus respectivos Organos, mientras que de verificarse
alguna propuesta por algunc de los restantes cauces, se procederia a la convocatoria de una
asamblea de clectores de distrito en las que tras la discusion de las candidaturas presentadas
queduria proclamado candidato, cualquiera que hubiese recibido el voto favorable de al menos
la mitad de los asistentes, siempre que éstos hubiesen sido mids de quinientos.
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Estas disposiciones preveian la eleccién popular y directa de dos terceras
partes de los integrantes del recién creado Congreso de los Diputados del
Pueblo de 1a URSS, de acuerdo con los principios antes mencionados y segin
el cldsico sistema soviético de distritos uninominales y sufragio mayoritario
a dos vueltas (24), pero preveia asimismo que el tercio restante —750 dipu-
tados méis— seria elegido «en el seno de las organizaciones sociales federales»
segiin las normas fijadas por la Ley Electoral. En cumplimiento de tal previ-
sion, el mencionado art. 18 llevaba a cabo un minucioso reparto, en el que
otorgaba un centenar de escafios al Partido Comunista, y otros tantos a los
sindicatos soviéticos y a las organizaciones cooperativas; 75 a las juventudes
del Partido; otros 75, respectivamente, al Comité de Mujeres Soviéticas, a
las Organizaciones de Veteranos y a las distintas sociedades cientificas de la
URSS, y en dltima instancia otros 150 a repartir entre la mas dispares asocia-
ciones civicas y culturales, que iban desde [a Unidn de los Arquitectos hasta
la Fundacién Soviética para la Paz, pasando por las uniones de artistas de
teatro o de coleccionistas de sellos. Como es ficil comprobar, la mayor parte
de estos escafios iban a acabar en manos de organizaciones bien proximas al
Partido Comunista, cuando no en las del propio Partido. Ademds, en la medida
en que la redaccion constitucional hablaba claramente de organizaciones so-
ciales «federales», ninguna de las ya pujantes fuerzas nacionalistas —o de
las ya innumerables asociaciones informales de oposicion— tenia cabida en
tal cupo, por lo que la mencionada exigencia constitucional resultaba ser en
realidad una poderosisima limitacién a la representatividad de la Cdmara, una
especie de vélvula de seguridad ante una hipotética victoria de los sectores
mas aperturistas. :

Por todo ello, el juicio que hayamos de mantener en torno al nuevo sistema
electoral resultante de las reformas de | de diciembre de 1988 ha de ser un
juicio contradictorio; mientras que los refuerzos al cardcter secreto del sufra-
gio, la liberalizacion de los procesos de nominacién de los candidatos y las
garantias para el libre desarrollo de la campaiia han de valorarse de forma
enormemente positiva, la decision de integrar un tercio de los puestos del
Congreso en funcion de unos muy discutibles criterios corporativos supone

(24) Enel sistema soviético, a los electores no se les requeria para que sefalasen o subrayasen
el nombre del candidato de su preferencia, sino —al contrario— para que tachasen el del o los
candidatos que rechazaban. Para resultar electo, el candidato precisaba haber obtenido al menos
la mitad mds une de los votos vilidamente emitidos; de no alcanzar ninguno de los candidatos
esta mayoria, o de verificarse una participacién al 50 por 100 del censo, procedia la celebracién
de una segunda vuelta con los dos candidatos mis votados, requiriendo el vencedor tan sélo la
simple mayoria de los sufragios. Si de entrada_sélo habian concurrido a la eleccion uno o dos
candidatos, 1as elecciones debian repetirse desde el principio, incluso con nuevas nominaciones.
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un paso atrds en el proceso democratizador abierto y una tara en la legitimidad
de los Grganos que eventualmente pudieran integrarse de ese modo.

Pero aun asi, esta reforma parcialmente democratizadora del sistema elec-
toral soviético constituiria a la postre un primer paso de un proceso democra-
tizador mucho mas amplio, que, como antes hemos adelantado, se alimentaria
a s{ mismo en un proceso de progresiva aceleracién. En efecto, su puesta en
prictica en las inmediatas elecciones de marzo de 1989 brindaria unos resul-
tados que, aun sin ser homologables con los de una democracia consolidada,
nada tenian que ver con experiencias anteriores. Segtin datos de Moscati (25),
apenas un 25 por 100 de los 1.500 escanos sometidos a la libre competencia
entre los distintos candidatos fueron pretendidos por une solo de ellos, mien-
tras que el 63 por 100 lo fueron por dos candidatos y casi un 11 por 100 de
los escaiios conocieron disputas entre tres 0 mas candidatos, diandose ademas
la circunstancia de que en aquellas circunscripciones en las que hubo de
repetirse el proceso electoral, ya a mediados de mayo, se verificé la concurren-
cia de no menos de 1.216 candidatos para 199 puestos —una media de 6 por
escafio— lo que sin duda constituia un hecho sin precedentes en ningin pais
de lazona. Verificada la eleccién, ésta arrojaria unos resultados sorprendentes,
tanto por las sonadas victorias de varios conocidos disidentes como por las
no menos llamativas derrotas de importantes cuadros del Partido (26). De
hecho, incluso los porcentajes de participacion en algunas repiblicas —el 71
por 100 en Armenia, ¢l 87 por 100 en Rusia y entre el 82 y el 87 por 100
en las repiblicas bélticas— darian a 1os resuliados eleclorales una base de
credibilidad que hasta entonces resultaba impensable conceder, Ademas, se-
ghn sefialan White y Wightman (27), incluso en el seno de las organizaciones
sociales que tenian derecho a enviar diputados al Congreso, la eleccién de
los mismos no estuvo exenta de polémica, lo cual, si bien no alteré la natu-
raleza esencialmente corporativa de esa parte de la cdmara, si que sirvid al
menos para generar en muchas de esas organizaciones interesantes procesos
de debate.

{25) MoscaTl, Giorgio: «La elezione sovietiche della primavera 1989», Revista haliana di
Scienza Politica, vol, XX, n.” 2, pigs. 325 a 342, Bolonia 1990.

{26) Una cronica breve pero ilustrativa de estas eleccioncs puede hallarse ¢n 1Saacson,
Waller: «A Long, Mighty Struggle», Time, nim. 15/1990 (Numero especial bajo el titulo «The
New USSR»), pdgs. 17 a 25; Nueva York, 1990.

(Z7)  WHITE, Stephen, y WicHTMAN, Gordon: Op. cir., pig. 565 a 567 Véase también al
respecto: MOTE, Max E.: «Electing the USSR Congress of People's Deuties», Problems of
Communism, vol. 38, nim. 6, pags. 5] a 56. Washington, D. C., 1989, y WhrtE, Stephen:
«The Election 1o the USSR Congress of People’s Deputies. March 1989, Efecioral Studies,
vol. 9, nim. |, pdgs. 59 a 66. Oxford, 1990.
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En suma, partiendo de un sistema electoral sélo parcialmente competitivo,
en el que por lo demds el pluralismo ideolégico era pricticamente nulo —no
olvidemos el aln inatacable art. 6 de la Constitucién— y los partidos politicos
impensables, las elecciones soviéticas de la primavera de 1989 supusieron el
primer intento serio de sustituir un modelo de participacién politica basado
en la aclamacion unanime, irreflexiva y, por tanto, estéri} de las consignas y
del liderazgo del Partido, por una intervencidén mds activa, responsable y
critica en los asuntos pablicos. Por ello, y en palabras de Moscati (28) «éstas
elecciones han demostrado la existencia, hasta hoy tan sélo latente, de una
clara voluntad participativa por parte del electorado soviético. Habituados a
una participacidn electoral y politica de tipo ritual y a una consideracién
decididamente infravalorativa del momento del voto, los ciudadanos soviéticos
han “descubierto” la oportunidad de desarrollar finalmente una funcién poli-
tica activa, sea en la fase de seleccion de las candidaturas, sea en el momento
del voto». Ademds, la integracidn en el Congreso de los Diputados de la
URSS de un significativo ndmerc de parlamentarios independientes, asi como
de un elevado —aunque en aquel momento incalculable— porcentaje de
comunistas reformadores dolaria a este 6rgano de un pluralismo inédito hasta
entonces. Es méas: el hecho de que la gran mayoria de los diputados hubiese
tenido que hacer frente a un electorado desacostumbradamente critico y activo,
y que, por tanto, debiese su escano no a su posicion en el seno del Partido,
sing a su capacidad de generar l1a confianza de sus votantes, jugaria un papel
decisivo en los momentos en los que entrase en conflicto ¢l mantenimiento
de la ortodoxia ideolégica del régimen con las crecientes aspiraciones de
libertad de los ciudadanos de la URSS.

Respecto del caso soviético, el proceso democratizador desarrollado en
Polonia por esas mismas fechas presenta rasgos a la vez semejantes y diferen-
ciadores. Simplificando un tanto los términos, podria decirse que la via polaca
y la soviética presentan semejanzas en cuanto a los mecanismos seguidos,
diferencidndose tanto por lo que respecta al contexto politico de partida cuanto
por lo que se refiere al resultado, al menos inmediato, del proceso.

En efecto: igual que habia ocurrido en la Unidén Soviética pocos meses
antes, las elecciones polacas de junio de 1989 se desarrollaron también a
merced de un sistema electoral sdlo parcialmente competitivo y en un contexto
en ¢! que el pluralismo ideolégico y de partidos se hallaba severamente
limitado. En concreto, las elecciones legislativas polacas de junio de 1989
dilucidaron la composicién de un Parlamento integrado por dos Camaras —el

(28) Moscamn, Giorgio: Op. cit., pig. 341.
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Sejm y el Senado— en las que sélo los escafios de la segunda y un tercio de
los de la primera iban a disputarse en unas elecciones enteramente competi-
tivas. Asi, mientras que los cien senadores habian de ser libremente elegidos
por el tipico sistema mayoritario a dos vueltas a razén de dos senadores por
provincia o veivodia (con las linicas excepciones de Varsovia y Katowice,
que elegian tres), tan sélo 161 de los 460 escafios del Sejm podian ser
libremente disputados por candidatos no vinculados al todopoderoso Partido
Comunista. En concreto, el sistema electoral previsto para la eleccién de los
miembros de la Cimara Baja del Parlamento polaco preveia la existencia de
una serig de circunscripciones integradas cada una de ellas por 2 a § escanos,
en funcién de su poblacién. En cada circunscripcion, al menos uno de los
escafios estaba reservado para aquellos candidatos independientes que hubie-
sen logrado recoger de los electores las 3.000 firmas precisas para poder ser
efectivamente nominados, mientras que los escafos restantes eran repartidos
con caridcter previo a la eleccion entre el PZPR —el Partido Comunista
polaco—, el ZSL y el SD —sus aliados tradicionales— y un reducido nimero
de organizaciones catdlicas de orientacion claramente pro-comunista. Ade-
mds, al margen los escafios repartidos entre las circunscripciones, la Ley
Electoral contemplaba la existencia de una lista nacional de 35 miembros
-—que habria de¢ integrarse a partir de las personalidades méas destacadas de
los partidos mencionados— que concurria a las elecciones sin oposicidn
posible. De ese modo, en ¢l conjunto nacional, resultaba que de los 460
escanos del Sejm, 299 —el 65 por 100— se hallaban necesariamente reserva-
dos para los partidos y organizaciones pro-gubernamentales, mientras que
s6lo el 35 por 100 restante podia ser libremente disputado. Como sefialan
Pelczinski y Kowalski, «estas proporciones garantizaban a los comunistas y
a sus aliados una confortable mayoria en la Cdmara Baja, y con ella el control
sobre la composicién del gobierno. Podian asimismo imponerse a los diputa-
dos y senadores independientes en la eleccién del presidente, que era votado
por el Sejm y el Senado actuando en sesién conjurita cormno Asamblea Nacional.
S6lo en tinas pocas cuestiones de relevancia en las que se exigia una mayoria
cualificada de dos tercios —tales como la reforma de la Constitucién o la
superacion del veto del Senado— podia la coaliciéon comunista encontrarse,
en teoria, con la oposicion de los parlamentarios independientess (29).

(29) Perczynskl, Zbigniew, v Kowauski, Sergiusz: «(Elections in Eastern Europe:) Po-
land», Electoral Studies, vol. 9, nim. 4, pags. 347 y 348. Oxford, 1990. Descripciones mis
exhaustivas de las enmiendas constitucionales introducidas por los acuerdos del 5 de abril pueden
hallarse en Kuss, Klaus Joachim: «Arbeiten an einer Verfassungsreform in Polen», Der Staat,
vol. 28, nam. 2, pags. 250 a 256. Berlin, 1989, y «Die polnische Verfassungsnovelle vom 7

188



MODELOS DE TRANSICION ¥ SISTEMAS ELECTORALES

El sistema electoral diseiado en Polonia presentaba asi, respecto del
soviético, diferencias apreciables. Era mds liberal en la medida en que
regulaba el proceso de nominacidn de candidatos de forma mas laxa, al tiempo
que se asentaba en un timido reconocimiento de las asociaciones politicas y
sindicales preexistentes; pero, en cambio, ofrecia un margen de competitivi-
dad mucho mas estrecho al reservar para las fuerzas pro-comunistas una
mayoria de los escafios en juego. Salvados esos matices, y entendiendo como
secundarias las diferencias procedimentales, podriamos afirmar que, como
ocurriria en la URSS, también en Polonia el procese de desmoronamiento
del sistema comunista vendria de la mano —son palabras de Lewis (30—
de unas elecciones «parcialmente libres y esencialmente no competitivas»,

El porqué de la ripida evolucién de la situacidn politica polaca, y en
concreto ¢l motivo de que apenas dos meses despugs de celebradas las elec-
ciones Polonia contase con el primer gobiemo no comunista en mds de cua-
renta anos, debe buscarse en el contexto politico en el que se desarrollé el
mencionado proceso electoral. Un contexto cunyo andlisis supera sin duda
nuestras posibilidades, pero que, a diferencia del soviético, venia caracteriza-
do por la preexistencia de un movimiento opositor sélido, cohesionado, fuer-
temente arraigado entre la poblacién y perfectamente aclimatado a una lucha
politica en condiciones adversas. 86lo asi cabe explicarse el arrollador triunfo
electoral de Solidarnosc, que sorprendentemente consiguid-hacerse con 99 de
los 100 escafos del Senado y con la totalidad de los puestos del Sejm ofertados
a la libre competencia (31). Mds todavia: sdlo asi es posible explicarse que
mientras que en otros paises del entorno nada permitia pensar siquiera en una
leve crisis del sistema de poder comunista, en Polenia la oposicidn democritica
hubiese sido capaz de forzar al gobiemo a una negociacidn que a la postre
acabaria fijando las bases juridicas «que conducirian a la primera desaparicién
formal de un gobierno comunista en la Europa del Este desde la imposicidn -

april 1989», Demokratie und Reche, nom. 1190, pags. 44 a 54. Hamburgo, 1990, y ZIEMER,
Klaus: «Aufl dem Weg zum Systemwandel in Polen. Vom Runden Tisch zur IV. Republiks,
Osteuropu, vol. 39, nim. 11-12, pdgs. 957 a 980, Sturtgart, 1989,

(30) Lewis, Paul: «Non Competitive Elections y Regime Change; Poland, 1989», Parlia-
mentary Affairs, vol. 43, ndm. [, pdgs. 90 a 108. Oxford, 1990.

(31} Respecto de las elecciones polacas de 1989 véansc, entre otros: BaRaNy, Zoltan D,
y VINTON, Louisa: «Breakthrough to Democracy: Elections in Poland and Hungary», Studies in
Comparative Communism, vol. XXIII, nim. 2, pags. 191 a 213. Los Angeles, Ca., 1990, y
Macxow, Jerzy: «Polen im Umbruch: die Wahlen 1989, Politischen Hintergtiinde, Velauf,
Analyse», Zeirschrift fiir Parlamenisfragen, voi. 20, nim. 4, pags. 561 a 580. Opladen, 1989.
Véanse también los trabajos ya citados de Pelczynski y Kowalski asi como el de Lewis.
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del estalinismo tras la I} Guerra Mundiab» (32). Al margen de ello, parece
indudable 12 similitud entre €l modelo aperturista soviético y ¢l polaco, toda
vez que en ambos casos nos hallamos ante un intento similar de encauzar
desde arriba el incipiente pluralismo ideolégico perceptible en la sociedad
dentro de los estrechos limites de la ortodoxia politica del marxismo-leninis-
mo, por medio de un sistema electoral fuertemente limitativo —aunque no
destructor— de tal fenémeno.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
PARA UNOS SISTEMAS ELECTORALES ENTERAMENTE LIBRES

Los acontecimientos verificados en Polonia y en la URSS en los primeros
meses de 1989, y en particular el tremendo impacto que sobre la opinidn
piblica mundial tuvo la eleccidn el 24 de agosto de 1989 de Tadeusz Mazo-
wiecki como nuevo jefe del Gobierno polaco, acelerarian de forma imprede-
cible los procesos de cambio que ya habian comenzado a fraguarse en varios
de los paises de la zona —particularmente Hungria— propiciando la aparicién
de movimientos de idéntico signo hasta en los paises en donde, como en
Bulgaria, Checoslovaquia o la RDA, maés sélido parecia el poder comunista
y mds eficaz su aparato represivo. Tales procesos acabarian tarde o temprano
desembocando en convocatorias electorales, las cuales darian inmediatamente”
paso a la formacién de gobiernos ya abiertamente democraticos y, por tanto,
rupturistas con el modelo politico precedente.

A mi modo de ver, esta larguisima serie de procesos electorales (33) que
s¢ desarrollaron en 10s escasos trece meses que median entre las elecciones

(32) Lewss, Paul: Op. cit., pig. %0. Los acuerdos entre el gobierno polaco y Solidandad
firmados iras las negociaciones de febrero y marzo de 198% pueden hallarse recogidos en COMITATO
UE SOLIDARIETA CON IL SINDACATO LIBERO INDEPENDIENTE «SOLIDARNOSC»: «Accordi della Tavola
Rotandas, Revista di Studi Politici Internazionaii, vol. LV1, niim. 2, pags. 269 a 298. Florencia,
1990. Una mds detallada exposicién del rumbo de la transicién polaca hacia la democracia se
halla en IwaNEK, Jan: «Las transformaciones del sistema politico de Polonia», Revista def Ceniro
de Estudios Constitucionales, nim. 5, pags. 103 a 125, Madrid, 1990,

(33) Estoy haciendo referencia, fundamentalmenle, a las elecciones parlamentarias celebra-
das el 18 de marzo de 1990 en la RDA, el 25 de marzo y ¢l 4 de abril en Hungria, el 20 de
mayo en Rumania, el 8 y el 9 de junio en Checoslovaquia, el 10 y 17 de junic y, finalmente,
el 31 de marzo de [99] en Albania. Tomar en consideracién las elecciones a los organos
representativos de las repiblicas celebradas en la URSS entre enero y noviembre de 1990, y las
consulias verificadas en las repiblicas de la extinta Yuposlavia entre marzo y diciembre de ese
mismo ano, asi como las elecciones locales celebradas en unos y otros lugares haria con 1oda
seguridad interminable el presente estudio, sin que ello nos fuese a conducir a conclusiones
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lituanas —febrero de 1990— vy las albanesas —marzo de 1991— presentan
rasgos claramente diferenciadores con respecto de los verificados con anterio-
ridad en la URSS y Polenia. Pero, del mismo modo, presentan las suficientes
particularidades como para desaconsejar un tratamiento uniforme de los mis-
mos, toda vez que las diferentes vias hacia la democracia seguidas por los
referidos paises acabarian marcando decisivamente el sentido, e incluso el
valor, de las consultas electorales celebradas.

El motivo mas fundamental para establecer esa diferenciacién debe buscar-
se en el hecho trascendental de la derogacion en todos los paises de referencia
de las disposiciones constitucionales garantizadoras del monopolic politico
del Partido Comunista y, por tanto, de la admisidn ticita o expresa del
fenémeno del pluralismo politico, inmediatamente desarrollado por las consi-
guientes leyes de partidos politicos.

El primer pais en adoptar tales medidas serfa Hungria. Alli, el proceso
de descomposicién del régimen marxista habia comenzado hacia ya tiempo,
con la caida en mayo de 1988 de Jinos Kadar y la posterior ruptura en el
seno del Partido Comunista hingaro —el MSzMP— que acabaria autodisol-
viéndose a comienzos de octubre de 1989, al tiempo que sobre sus restos —y
sobre su patrimonio— intentaban establecerse dos nuevas fuerzas de corte
socialista. De hecho, desde junio de 1989 las fuerzas de l1a oposicién venian
manteniendo con ¢l gobierno una serie de negociaciones de las que, como en
el caso polaco, habria de derivarse una reforma politica en profundidad y la
convocatoria de unas elecciones suficientemente libres (34). Tal proceso ne-
gociador acabaria por concretarse a mediados de octubre de ese afic con la
aprobacidén por el Parlamento hingaro —el mismo que habia sido elegido en
1985 de una forma desacostumbradamente competitiva— de la Ley XXXV
1989, de 18 de octubre, modificativa de la Constitucién. En tal documento
se procederia a la supresién, por primera vez en un pais de los pertenecientes
al bloque socialista, de la afirmacién de que el Partido Comunista era el guia
ideolGgico de la sociedad, afirmdndose en su lugar que a todos los ciudadanos
les era reconocido el derecho a integrarse en partidos politicos para contribuir
por medio de ellos a la formacidén de la voluntad popular (art. 3). Ademdés,
el mismo precepto constitucional sefialaria con rotundidad que a ninguna

sustancialmente distintas de las que se van a enunciar. Dichos procesos electorales, que no han
dejado de ser atentamente observados, quedardn, pues, en un segundo plane. Una apretada
descripcidn de todos ellos podrd hallarse préximamente en FLORES JUBERIAS, Carlos: «1990: Ao
de elecciones en la URSS y la Europa del Este», Revista de Derecko Politico, nim. 35, Madrid,
1992.

(34) Véase Bruszr, Liszlé: «1989, The Negotiated Revolution in Hungary», Social Resear-
ch, vol. 57, nim. 2, pigs. 365 a 389. Nueva York, 1950.
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fuerza politica le estaria permitido en el futuro ejercitar directamente poder
alguno ni dirigir érgano alguno del Estado, afirmandose en el art. 2 que el
poder residia en el pueblo, el cual procederia a ejecerlo bien directamente,
bien por medio de sus representantes, con lo que implicitamente se estaba
poniendo fin a la tradicional confusién entre Estado y Partido, tan caracteris-
tica de los regimenes marxistas (35). En un sentido similar, la Ley X1/1989,
madificativa de algunos aspectos puntuales del sistema electoral hiingaro, ya
habia procedido a derogar la cldusula por virtud de la cual todos los diputados
electos —incluso los independientes— venian obligados a afirmar su adhesién
al programa politico del Frente Popular Patridtico, lo que era tanto como
proclamar la completa libertad de 1a Camara para discutir y decidir de acuerdo
con sus propios criterios politicos. La Ley de 19 de octubre de 1989, sobre
funcionamiento y gestion de los partidos peliticos, desarrollaria ampliamente
las disposiciones, mds restrictivas, de la Ley de Asociaciones, de 24 de enero
de ese mismo afio, haciendo especial hincapié en los aspectos financieros de
la cuestién con la pretension —en buena parte satisfecha— de evitar la utili-
zacién por parte del nuevo Partido Socialista Hingaro del inmenso patrimonio
de su antecesor comunista. Por 0ltimo, laLey XXXIV/1989, de 20 de octubre,
establecerfa las bases del nuevo sistema electoral, con lo que sin duda queda-
ban establecidos los elementos necesarios para la celebracién de una consulta
electoral auténticamente competitiva y suficientemente libre.

Ladecision de abolir del rol dirigente del Partido Comunista seria adoptada
de inmediato en la mayor parte de los paises de la zona, que por esas mismas
fechas ya se hallaban en plena efervescencia politica.

En la antigua RDA, el proceso de descomposicién del régimen se¢ abriria
el 18 de octubre de 1989, cuando Erich Honecker, forzado por la situacién
limite provocada por el masivo ¢ imparable éxodo de alemanes orientales
hacia la Repiiblica Federal, se viese obligado a abandonar sus funciones como
jefe del Estado y secretario general del Partido. Le sucederia en ambos cargos
Egon Krenz, que bien pronto harfa patente su incapacidad, tanto para detener
las protestas como para satisfacerlas. La apertura de las fronteras interalemanas

(35} Sobre estas enmiendas constitucionales, véase BozOkl, Andris: «Political Transition
and Constitutional Change in Hungary», Sidosteuropa, nim. %30, pigs. 538 a 549. Munich,
1990; LipscHitz, Giorgio: «L'Unghenia dalla legalita socialista allo stato di diritto», Rivista
raliana di Diritto Pubblico, nim. 2/90, pags. 563 a 586. Mildn, 1990; SzaBo, Tibor: «Dallo
Stato-partito al parlamento pluripanico. A proposito della svolta politica in Ungheria», /I Politico
vol. LV, ndm. 3, p4gs. 515 a 526. Pavig, 1990, y ZLINSzKY, Mnos, y NEMETH, Agnes: «Carac-
teristicas generales de Ta nueva Constitucion hingara y del primer ano de funcioramiento del
Tribunal Constitucionals, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, nim. 9, pags. 251
a 264. Madrid, 1991.
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en la histérica noche del 9 de noviembre, junto con el inicio de los trabajos
para la demolicién del mure de Berlin, lejos de solventar el problema cons-
tituiria la prueba més concluyente de que la reunificacion alemana era viable
e, incluso, podia hallarse cercana. La decision de convocar elecciones parla-
mentarias, asi como la de celebrarlas en marzo y no en mayo, como en un
principio se previd, no obedecia sino a la necesidad de contar cuanto antes
con negociadores representativos que conviniesen una reunificacién en condi-
ciones aceptables. Las bases juridicas para que éstas tuviesen lugar en unas
condiciones de libertad e igualdad, al menos equiparables con las ya tradicio-
nales en la otra Alemania, comenzarian a trazarse cuando el 1 de diciembre
de 1989, dias después de formado el primer Gobierno Modrow, se procediese
a la supresion de las disposiciones por las que se reconocia al Partido Comu-
nista alemin —el SED— un papel dirigente en el seno de la sociedad. Con
todo, las disposiciones de més relevancia aparecerian en febrero de 1990,
inmediatamente después de formalizada la entrada en el Gobierno Modrow
de una amplia representacién de las fuerzas politicas opositoras. Durante ese
mes, y en un breve intervalo de tiempo, la Volkskammer procederia a aprobar
un acuerdo en torno a la libertad ideolégica, de informacidn y de expresion,
a reformar nuevamente la Constitucién y a aprobar tanto la Ley Electoral
como la de Partidos Politicos y la de Coaliciones Electorales (36).
El proceso de cambio en Bulgaria tampoco tardaria en desencadenarse,

y arrancaria, como en el caso hiingaro, con la sustitucion del méximo respon-
sable del Régimen —el conservador Jivkov— por Petar Mladenov, un comu-
nista reformador mds capaz a priori de contentar a los sectores mds reformistas
de la sociedad sin para ello alterar los privilegios de la Nomenklatura. El
ascenso al poder de Mladenov no seria, por tanto, un triunfo de la oposicién
—que entonces apenas si existia—, sino més bien una maniobra preventiva
del Régimen planeada desde dentro del Partido y ejecutada con ¢l beneplicito
de las Fuerzas Armadas. Ello explica que el proceso de democratizacién
bilgaro se desarrollase con extrema lentitud e incluso con falta de decisién,
segln un modelo claramente més cercano al hiingaro que al alemdn, al checo
o al rumano. Asi, el nuevo gobiemno bulgaro tardaria pricticamente un mes
en plantear la conveniencia de celebrar elecciones libres y mas de dos meses
en realizar una reforma constitucional que aboliese la privilegiada posicién
del Partido Comunista y reconociese la existencia de grupos opositores. Como
en otros lugares, también aqui tuvieron lugar negociaciones entre gobierno y

{36) Una idea general de la evolucién politica en Alemania durante esos meses puede
hallarse en OLDEMBURG, Fred S.: «The October Revolution in the GDR. System, History and
Causes», Eastern European Economics, vol. 29, nim. 2, pigs. 55 a 77. Armonk, NY, 1991.
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oposicién para la concrecion de las reglas que habian de regir los procesos
de cambio en curso. Pero a diferencia de lo sucedido en otros paises, los
acuerdos firmados el 30 de marzo de 1990 entre ¢l gobierno y la oposicidn
bilgara no constituyeron un triunfo de ésta sobre aquél, sino més bien un
calculado compromiso entre dos fuerzas de potencia pareja que no habian
tenido més alternativa que ceder mutuamente en sus puntos de vista. Tales
acuerdos, que se concretaban en una amplia Reforma Constitucional, una Ley
Electoral y una Ley de Partidos Politicos, seria ratificados sin objeciones el
3 de abril por una Asamblea Nacional que, como en tantos otros casos, habia
decidido ponerse del lado de los reformistas (37). La transicion politica bil-
gara, gradual y pactada, se asentaria asi sobre una consulta ¢lectoral cuya
mecdnica resultaba ser el fruto del acuerdo entre las fuerzas del viejo Régimen
y las del nuevo. Cosa que no dejaria de sentirse en los meses sucesivos,
afectando de modo relevante a la democraticidad de las elecciones bilgaras
del 10 y el 17 de junio de 1990,

La supresién del rol dirigente del Partido Comunista seria adoptada en
Checoslovaquia ¢l 29 de noviembre, apenas cinco dias despues de la dimisién
de Milos Jakes y la totalidad del Politburé del Partido y a menos de dos
semanas del inopinado comienzo de las movilizaciones emprendidas por los
grupos de la oposicion. La reforma constitucional checoslovaca contemplaria
asimismo la desaparicién de! Frente Nacional —la agrupacién formada por
el Partido Comunista y sus fuerzas aliadas— y la supresién de la obligatoriedad
de 1a ensenanza del marxismo-leninismo. Apenas unos dias mds tarde, Marian
Calfa formarfa un gobierno de unidad nacional en el que por primera vez
participarian los grupos de la oposicion en un estudiado equilibrio de fuerzas.
Dubcek seria elegido presidente de la Asamblea Federal el 28 de diciembre,
y al dia siguiente el lider opositor Viclav Havel seria investido como maximo
mandatario de la Repiblica corondndose asi, simbdlicamente, un proceso de
transicion que apenas habia durado un mes y medio. El desalojo del Partido
Comunista de los centros de poder se verificaria también en las Camaras
legislativas, en donde un significativo nimero de diputados se veria expulsado
de la Camara o persuadido de abandonarla, de modo que, como indica Mar-
tin (38), a mediados de febrero de 1990 sélo 138 de los 350 diputados de la

(37) Véase, entre otros, Brey, Thomas: «Das Ende der Ara Shiwkow in Bulgarien. Ein
Situationbericht zum machtwechsel in Sofia», (steuropa, vol. 40, nim. 3, pags. 248 a 254,
Stuttgart, 1990.

(38) MARTIN, Peter: «New Challenges for the Czechoslovak Communist Party», RFE Report
on Easiern Europe, nim. 1/18, pigs. 9 a t4. Munich, 1990. Véase sobre este particular: PEHE,
Jiri: «Federal Assembly Clears Way for Further Democratic Changes», RFE Report on Eastern
Europe, nim. 116, pags. 12 a 15. Munich, 1990.
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Asamblea Federal eran miembros del Partido, verificdndose porcentajes simi-
lares tanto en el Consejo Nacional Checo como en el Eslovaco. Aun asi, las
negociaciones politicas entre el Partido Comunista y las principales fuerzas
de la oposicién seguirian su rumbo —aunque con un evidente cambio en los
papeles—, alcanzdndose a mediados de enero de 1990 un acuerdo respecto
del momento y del procedimiento por el que se convocarian las primeras
elecciones libres en cuarenta anos. Tras haber aprobado una nueva Ley de
Partidos Politicos el 23 de enero, una Asamblea Federal profundamente reno-
vada procederia a aprobar, el 27 de febrero, una nueva Ley Electoral irrepro-
chablemente democritica. Con elia Checoslovaquia se convertiria, en palabras
de Wightman, «en el primer pais de la Europa del Este en el que la organi-
zacién de unas elecciones parlamentarias libres y competitivas seria supervi-
sada no por el Partido Comunista en el gobierno, sino por sus opositores» (39).
En Rumania, la transicién hacia el pluralismo tendria vertientes més
sombrias que en los demds paises de su entorno. Como indica Gallagher (40),
«el sistema comunista habia marcado su impronta sobre la sociedad, sus
instituciones y sus individuos mas radicalmente que en ningin otro Estado
comunista del este de Europa, excepcidon hecha de Albania». Porello, conclui-
rd, «a diferencia de lo ocurrido en otros paises del Pacto de Varsovia, Rumania
no experimentd un largo periodo de incubacién politica durante el cual impor-
tantes sectores de la sociedad pudieran desarrollar alternativas positivas al
régimen preexistente o experimentar hasta qué punto toleraria éste la disiden-
cia. Rumania carecia de memoria colectiva respecto de periodos democriticos
anteriores, asi como de una tradicién de disidencia intelectual semejante a la
sostenida en Checoslovaquia por los activistas de Carta 77; no habia equiva-
lentes que pudiesen tomarse como ejemplo de las revueltas populares que
habian hecho tambalearse al modelo comunista en Polonia o Hungria; faltaba
evidentemente una Iglesia de resistencia cuya autoridad pudiese rivalizar con
la del Partido; el contacto con el extranjero y el acceso a las emisiones
radiotelevisivas occidentales, que tanta importancia habian tenido en el desen-
cadenamiento de la revuelta germano-oriental, se hallaba reducido a una
pequeiia drea del pais; incluso la protesta ecologista, que habia llegado a
aflorar en la estricta Bulgaria, se hallaba ausente a pesar de la catdstrofe
ecolégica producida en el empefio por lograr la autosuficiencia industrial».
Ello proporcionaria a la revolucién rumana un aspecto engafioso, toda vez

(39) WicHTMAN, Gordon: «The Collapse of the Communist Rule in Czechoslovakia and
the june 1990 Elections», Parliamentary Affairs, vol. 44, nim. 1, pig. 99. Oxford, 1591.

(40) GALLAGHER, Tom: «Romania;: The Disputed Election of 1990», Parfiamentary Affairs,
vol. 44, nim. I, pigs. 79 y 80. Oxford, 1991.
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que, si bien se habia «decapitado» al anterior aparato de poder, no se habia
verificado en €] una completa depuracién que permitiese hablar de unas nuevas
estructuras de poder netamente democriticas. EI FSN, su origen, su compo-
sicion y su ejecutoria, constituia el mejor ejemplo de ello, puesto que tanto
sus lideres como sus métodos de accidn parecian influidos —son también
palabras de Gallagher—, «més que por el ejemplo de los otros paises en vias
de democratizacion del Pacto de Varsovia o por el modelo de los paises de
la Europa occidental, por los indeseables precedentes de las etapas comunista
¥ no comunista de la historia politica nacional». Con todo, el reconocimiento
formal del pluripartidismo se verificaria a los pocos dias de la caida de
Ceausescu, y tras unos breves forcejeos entre los comunistas reformistas del
FSN y las fuerzas apenas organizadas de la oposicién campesina y liberal, ¢l
| de febrero se formaria el Consejo Provisional de Unidad Nacional, una
suerte de Parlamento provisional integrado por representantes de todos los
partidos existentes y por personalidades de la vida social y cultural rumanas.
Seria bajo ¢l control de esta Cdmara, ampliamente dominada por el FSN,
cuando se concretaria el modo y el momento de las elecciones parlamentarias
y presidenciales del 20 de mayo de 1990,

Todo este proceso generalizado de desmantelamiento del sisterna marxista
y de transformacién, desmembracion o incluso desaparicién de los Partidos
Comunistas, que como s¢ ha diche era en buena medida fruto de los aconte-
cimientos acaecidos en Polonia y en la Unién Soviética durante los primeros
meses de 1989, no tardaria en repercutir inversamente sobre estos paises. De
este modo, la incipiente liberalizacion, bajo cuyo amparo se habian celebrado
las consultas electorales de la primavera de 1989, se transformaria en una
democratizacion imperfecta, pero de posibilidades mucho més amplias. Tal
situacion se verificarfa en Polonia a partir de dos hechos de especial relevancia.
De una parte, la reforma constitucional de 28 de diciembre de 1989 —pric-
ticamente simultdnea a las verificadas en los demés paises de la zona— que
supondria la derogacién de las disposiciones constitucionales sancionadoras
del pape! dirigente en la sociedad polaca del PZPR, papel que la realidad
hacia tiempo que se habia encargado de desmentir, al tiempo que suprimiria
de la denominacién oficial de la Repiblica de Polonia los adjetivos de «popu-
lar» y «socialista». De otra parte, el XI Congreso del PZPR, celebrado los
dias 27 y 28 de enero de 1990, que supondria la prictica desaparicidon del
comunismgo polaco tal y como se habia venido configurando. El Congreso se
saldaria con la escisién del Partido en una faccién reformista y otra conserva-
dora, las cuales, al trasladar al Sejm sus diferencias acabarian de hecho con
¢l monglitismo politico que 1a Ley Electoral habia intentado artificialmente
imponer. Si a este dato le sumdsemos el del progresive deslizamiento de los
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parlamentarios de las asociaciones catélicas y de los partidos democrético y
agrario —los antiguos aliados del Partido Comunista— hacia posiciones cada
vez mds independientes, y la paulatina quiebra de la unidad interna en el seno
de los grupos parlamentarios de Solidaridad, el panorama nos situaria ante
un Parlamento que, si bien estaba lejos de ser perfectamente representativo,
tampoco recordaba en nada el viejo patron de las déciles asambleas comunis-
tas. Aungue viciado en su origen por un sistema electoral sélo parcialmente
compeltitivo, el Parlamento polaco acabaria situdndose en una posicién muy
distinta de la inicialmente prevista para €] y acabaria convirtiéndose en un
verdadero foro de debate.

El proceso de separacién entre las estructuras del Partido idnico y las del
Estado revestiria en la URSS caracteristicas especiales que lo harian més
lento, més trabajoso y mas complejo. El porqué debemos buscarlo en una
larga serie e motivos, entre los cuales podria destacarse la més larga y sélida
tradicién comunista de la URSS —en donde la implantacion del socialismo
de Estado fue fruto de una revolucién y no de la invasién de una potencia
extranjera—, la misma complejidad nacional de la propia Union Soviética,
la enorme magnitud humana y material amparada bajo las siglas del PCUS
y la considerable fuerza de los sectores conservadores del mismo. Todo ello
explica sin duda que la URSS fuese, si exceptuamos Albanid, el dltimo pais
de la zona en abolir el monopolio politico del Partido Comunista, por mas
que hubiese sido el primero en demostrar su irrealidad. Tal medida se llevaria
a cabo en la primavera de 1990, cuando por medio de la Reforma Constitu-
cional de 14 de marzo de 1990 se procediese a sustituir en la redaccién del
art. 6 de la Constitucién la proclamacién de que el PCUS era «la fuerza
dirigente y orientadora de la sociedad soviética y el nicleo de su sistema
politico» por la de que «el Partido Comunista de la Unidn Soviética, los
demas partidos, asi como las organizaciones sindicales, las organizaciones
juveniles, las demds organizaciones sociales y los movimientos de masa,
participan por medio de sus representantes electos en los Soviets de los
diputados del pueblo y bajo otras formas en la gestién del Estado y de las
demds tareas sociales». A esta fundamental afirmacién, que otorgaba al Par-
tido Comunista un protagonismo evidente, pero ya no exclusivo, habria que
afiadir las de los articulos 51 y 7, que reconocian, respectivamente, ¢l derecho
de los ciudadanos «a unirse a los partidos politicos y a las organizaciones
sociales y a participar en los movimentos de masas», y el deber de éstos «de
actuar en el marco de la Constitucién y de las leyes soviéticas». Con estas
reformas quedaba tedricamente libre el camino hacia el pluralismo politico
y, por tanto, hacia la democratizacidn plena de las instituciones soviéticas,
y ello ain mas si hubiese de tenerse en cuenta la paralela modificacién
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constitucional relativa a la creacidn de la Presidencia de la URSS. La concen-
tracién de poderes en este drgano, que convertia a la URSS de hecho en un
régimen semipresidencialista, suponia un duro golpe para el PCUS, pues
sustraia de los érganos més susceptibles de caer bajo su control una larga
serie de facultades, acentuando més adn la ya proclamada separacion entre
Partido y Estado. Sin embargo, la tardanza en aprobar una Ley de Partidos
Politicos —que se demoraria hasta la Ley de Uniones Sociales de 9 de octubre
de 1990—, junto con la resistencia de los sectores més conservadores del
PCUS a renunciar a sus privilegios y la légica inercia provocada por décadas
de monolitismo ideol6gico, harfan més bien ilusoria tal proclamacién, la cual
sélo presentaria perfiles creibles durante el afio 1990 en algunas de las repd-
blicas mis occidentalizadas de la URSS (41).

V. LA CUESTION DE LA DEMOCRATICIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTE DE EURCPA

De lo dicho creo que puede concluirse que, con la sola excepcidn de
Albania y de algunas de las repiblicas de Yugoslavia, todos los paises de la
Europa del Este habian procedido, ya a comienzos de la primavera de 1990,
a modificar sus textos constitucionales, introduciendo en ellos disposiciones
sancionadoras del pluralismo politico y poniendo fin asi a la situacion de
privilegio —de monopolio, mas exactamente— que hasta entonces habian
venido disfrutando los Partidos Comunistas. Ademdés, varios de ellos habian
procedido por esas mismas fechas a la aprobacién de las oportunas leyes de
partidos politicos, mediante las que quedaba garantizada ta igualdad teGrica
de oportunidades entre las distintas fuerzas politicas que pudiesen aparecer.
En la mayoria de los casos, incluso las instituciones de gobiemno habian sido
provisionalmente ocupadas por miembos de los grupos de oposicién, o cuando
menos eran compartidas entre éstos y los representantes de los sectores mds

(41) Sobre el incipiente pluralismo politico en la URSS, véanse, entre otros, BasT, Stepha-
nie: «Die neuen sowjetischen Panteien und Gruppierungen —ein systematischer Uberblick» Zeits-
chrift fir Parlamentsfragen, nam. 1/91 (marzo 1991), i)égs. 89 a 110. Opladen, 199, y CHiEsa,
Giulietto: «Transizioni alla democrazia. La nascita delle forze politiche all’'lURSS», Lucarini,
179 pags. Roma, 1990. Véanse también, sobre ¢l forzoso cambio de posicion del PCUS en el
sislema soviético, HiLL, Ronald J.: «The CPSU. From Monolith 1o Pluralism?», Soviet Studies,
vol. 43, nim. 2, pags. 217 a 236. Glasgow, 1991; WHITE, Stephen: «Rethinking the CPSUs»,
Soviet Studies, vol 43, nim. 3, pégs. 405 a 428. Glasglow, 1991, y ZiIEMER, Klaus: «Zur Erosion des
Herrschaftsmonopol der KPdSU», Osteuropu, vol. 40, nim. 6, pags. 535 a 547, Swttgart, 1990,
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reformistas del régimen anterior en un equilibrio harto inestable. ;Deberiamos
por ello concluir que las elecciones a las que nos estamos refiriendo fueron,
a diferencia de las polacas o las soviéticas, unas elecciones enteramente libres
y competitivas?

A mi modo de ver, interrogantes de ese tipo no pueden ser respondidos
sin matizaciones. Ciertamente, las transformaciones politicas a las que acaba-
mos de hacer referencia supusieron una renovacién radical del contexto poli-
tico en el que se desarrollarian las consultas electorales en cuestién. Por
primera vez la disputa electoral se mantendria entre opciones politicas autén-
ticamente diferentes, partidarias cada una de ellas de soluciones distintas para
los problemas planteados y susceptibles todas ellas —al menos a priori— de
alcanzar efectivamente el poder mediante la victoria electoral. En ese sentido,
pues, cabe afirmar que al menos nos hallamos ante elecciones enteramente
competitivas, debiendo tan séle exceptuar de esta condicidon los comicios
celebrados en aquellos territorios de ta URSS que eligieron sus parlamentos
republicanos con anterioridad a la supresién en sus textos constitucionales de
las disposiciones sancionadoras del rol dirigente del PCUS, o aquellos que
—como Bielorrusia y Kazajhstin—, aun habiéndolo hecho después, conser-
varon en su normativa electoral algunas disposiciones de tipo corporativista.
Los datos que respecto de estos comicios brindan autores como Slider (42)
son a mi juicio significativos. Asi, mientras en las elecciones rusas o ucrania-
nas el promedio de candidaturas para cada escafio se situaria por encima de
las seis, y mas del 97 por 100 de los escafios resultaria pretendido por mas
de un candidato, en las republicas asidticas de Uzbekistan y Kirguizia, un 35
y un 25 por 100 de los escaiios, respectivamente, se adjudicarian sin compe-
tencia alguna, situindose en poco mis de dos el promedio de candidatos por
cada puesto. La competitividad de estos dltimos comicios se asemejaba asi
mas a la de unas elecciones aclamatorias que a la de unas elecciones plenamen-
te democriticas.

Maids compleja es todavia la respuesta al segundo de los extremos del
interrogante; toda vez que si la competitividad de unos comicios es més o
menos mensurable, la libertad con la que en ellos pudieron participar electores
y candidatos es una magnitud de imposible cuantificacién.

Parece, no obstante, que el consenso es pricticamente uninime a la hora
de calificar como sobradamente libres y limpias —free and fair— las eleccio-
nes celebradas en la antigua RDA, Hungria y Checoslovaquia.

(42) Suiper, Darrell: «(Elections in Eastern Europe:} The Soviet Union», Electoral Studies,
val. 9, mim. 4, pag. 299. Oxford, 1990.
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Por lo que se refiere a Alemania, autores como Gibowski, Thaysen o
Childs (43) no dudan en referirse a los comicios del 18 de marzo de 1990
como «las primeras elecciones libres en la Alemania del Este». La afirmacién
me parece inatacable, pues no sélo la fundamentacion juridica de las eleccio-
nes —Ila reforma constitucional y las leyes electoral y de partidos— era
perfectamente democratica, sino que ademads el mismo proceso electoral se
desarrollé en un ambiente de entera libertad, en ¢l cual las distintas opciones
concurrentes pudieron exponer suficientemente sus propuestas. Una Comisién
Electoral Nacional procedié a controlar la limpieza de la campana, v el libre
acceso de todos los contendientes a los medios de comunicacién fue supervi-
sado por una Comisidn de Medios con representacién de todos los partidos.
De hecho, incluso la méds favorable situacién econémica de la que pudiese
partir &l PDS —sucesor del antiguo SED— y la mayor proclividad hacia él
de algunos de los medios de comunicacién estatales quedarfa minimizada
ante las importantes ayudas econdmicas que los partidos de la Alemania
Federal darian a sus homélogos orientales y la enorme cobertura informativa
de las cadenas de televisién occidentales (44),

Respecto de las elecciones checoslovacas del 8 y el 9 de junio de 1990,
Wightman (45) afirma que se trata de «las primeras elecciones competitivas
celebradas en el pafs desde [946 y las primeras libres desde 1935». No otra
conclusién puede extraerse de la descripcién de este autor respecto de la
campana electoral checoslovaca y de la normativa reguladora de la misma,
y mis si tenemos en cuenta que ya en el momento de la celebracion de la
consulta electoral comunistas reformados y opositores habian convenido la

(43) GiBowskl, Wolfgang: «Demokratischer (Neu-) Beginn in der DDR. Dokumentation
und Analyse der Wahl vom 8. Marz 1990», Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, nim. 1/90, pig.
7. Opladen, 1990; THavsen, Uwe: «Die rechtliche Basis politischer Pluralitit: Dokumente zur
ersten freien Wahl in der DDR», Zeitschrift fir Parlamentsfragen, nim. 1/90, pigs. 38. Opladen,
1990, y CuiLps, David: «East Germany's First Free Electionss, Parfiamentary Affairs, vol. 43,
nim. 4, pag. 482. Oxford, 1990.

(44) Para un andlisis en detalie de este proceso, véanse, entre otros, AMMER, Thomas: «The
Emerging Democratic Party System in the GDR», Aussen Politik (edicién inglesa), nim. 4/90,
pags. 377 a 387. Hamburgo, 19%0; MOLLER-ROMMEL, Ferdinand: «The Beginning of a New
Germany? The GDR Elections of |8 March 1990», West European Politics, vol. 14, nim. 1,
pdgs. 139 y ss. Londres, 1991, y RoTH, Dieter: «Die Wahlen zur Volkskammer in der DDR,
Der Versuch einer Erklarung», Politische Viertelighreschrift, nim. 2/1990, pdgs. 369 a 391.
Wiesbaden, 1990.

(45) WigHtMan, Gordon: «(Elections in Eastern Europe:) Czechoslovakian, Flectoral Stu-
dies, vol. 9, ném. 4, pag. 319. Oxford, 1990.
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formacion de un gobierno de unidad nacional cuyo principal objetivo radicaba
en verificar ¢l libre desenvolvimiento de 1a convocatoria electoral (46).

Por ditimo, en lo que se refiere a Hungria, el juicio ha de ser forzosamente
coincidente. Segin la descripcién de K&rdsényi (47), «la campana electoral
y la misma eleccién se desenvolvieron en un clima de limpieza. Todos los
partidos politicos con candidatos enviaron representantes a los comités elec-
torales, los cuales verificaron la emisién y el recuento de los votos sin que
se pusiese de manifiesto incidente alguno de relevancia. Ademds, no hubo
limitaciones en el acceso a los medios de comunicacién social, de modo que
los programas de los diferentes partidos pudieron tener la suficiente publici-
dad». Ciertamente, Racz (48) sefiala la existencia de una larga serie de inci-
dentes —~<alrededor de 50, incluyendo asaitos a oficinas de los partidos,
intimidaciones personales, amenazas telefonicas y por correo, destruccion de
propaganda politica y agresiones fisicas a politicos y candidatos»—, cuyas
victimas principales serian los lideres liberales y socialistas, ademas de hacer
referencia a numerosos escdndalos financieros y a un abuso de la demagogia
politica «lindando en algunos casos con el extremismo». Sin embargo, no da
la impresién de que nos hallemos ante un clima generalizado de violencia,
intimidacién o corrupcidn que pudiera entenderse susceptible de desacreditar
la democraticidad del proceso electoral hingaro. Como el propio Racz ha de
reconocer, «en conjunto, €l juicio en torno a la campaia ha dé ser positivo,
toda vez que condujo a una eleccidn libre».

En cambio, las opiniones mds generalizadas en torno a la democraticidad
de las consultas electorales celebradas en su dia en Bulgaria, en Rumania y
en las distintas repablicas de la Unién Soviética obligan a formular juicios
de valor un tanto maés severos.

Por lo que se refiere a Buigaria, la consulta electoral del 10 y ¢l 17 de
junio seria vigilada atentamente por dos organismos de caracter nacional —la
oficial Comisién Electoral Central y 1a independiente Asociacidén Bilgara para
unas Elecciones Libres, fundada por un popular presentador de TV—, asi
como por mis de 50 equipos de observadores internacionales, fundamental-
mente eurcpeos y norteamericanos. Con pocas excepciones, el juicio que

(46) Véase sobre ¢l parlicular: FEIST, Ursula, y UTTuTZ, Pavel: «Die Friichte der Revolution
in den richtigen Hindeln. Parteien und Wahlen in der Tschechoslowakein, Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen, vol. 21, mim. 4 (diciembre 1990), pdgs. 582 a 599. Opladen, 1990,

(47) KOROsEnyi, Andras: «(Elections in Eastemn Europe:) Hungary», Electoral Studies, vol.
9, nim. 4, pag. 340. Oxford, 1990,

(48) Racz, Bamabas: «Political Pluralisation in Hungary: the 1990 Elections», Soviet Stu-
dies, vol. 43, aidim. 1, pags. 117 y 118, Glasgow, 1991,
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unos y otros formularian de la limpieza del proceso electoral seria mas bien
positive, reconociendo simplemente la existencia de incidentes aislados que
en modo alguno podia entenderse que afectasen a la valoracion dltima del
proceso y de su resultado. Sin embargo, no todos los analistas parecen com-
partir esa tesis, y la larga serie de datos aportados al respecto por Ashley (49)
haria aconsejable matizar ese juicio. Segin éste, apenas tres dias después de
Ia celebracion de la segunda vuelta de las elecciones eran ya 1.138 las recla-
maciones presentadas ante la CEC, a las cuales habrian de afiadirse las quejas
que poco antes de la primera jornada electoral habia hecho publicas la UFD,
principal partido de la oposicion .y virtual segunda fuerza del pais. Tales
quejas se referian fundamentalmente a enfrentamientos violentos, ataques
contra candidatos o quemas de propaganda opositora, pero también aludian
a hechos de mayor envergadura. En concreto, no menos de seis militantes de
la UFD resultarian muertos durante la campana electoral, se relatarian nume-
rosos casos de intimidacion, especialmente entre la poblacion gitana, y serian
numerosas las denuncias alegando en el momento de la votacidn violaciones
del secreto del sufragio, consistentes en el uso de sobres transparentes para
la emisidn del voto o en la presencia en los colegios de militantes comunistas
en labores de asesoramiento de los electores. Todo ello llevaria a los princi-
pales lideres de la UFD a criticar la validez del resultado electoral, alegando
que todo ese conjunto de irregularidades al que se ha hecho referencia les
habia supuesto pérdidas de votos de entre un 6 y un 15 por 100. Ante tal
posicionemiento, la CEC argumentaria la irrelevancia de tales datos de cara
a la valoraciéon global del proceso, pero lo cierto es que este érgano —entre
cuyos miembros figuraba un significativo nimero de opositores y un ndmero
elevado de juristas— se vio desde el principio, como sigue sefialando Ashley,
«imposibilitado para imponer su autoridad sobre muchos de sus delegados
locales, que continuarian siendo manipulados poer los alcaldes y otros burgcra-
tas comunistas»_ Por lo que respecta a los equipos internacionales de obser-
vadores, su descoordinacién y su masiva presencia en las grandes urbes
impidié una vigilancia efectiva del proceso en los distritos rurales, en donde
a la postre se registrarian las mayores irregularidades. En cualquiera de los
casos, la innegable desconexidn entre la realidad social de la nueva Bulgaria
y la composicion del parlamento resultante de las elecciones de junio se
patentizaria pocos meses después, cuando, forzada la dimisién de Miadenov,
no se hallase otra salida con garantias que no fuese la eleccién para el cargo
de lider opositor Jelev, y més ain cuando a finales de 1990 cayese ¢l gobierno

(49} AsHLEY, Stephen: «(Eleciions in Eastern Europe:) Bulgaria», Efectoral Studies, vol.
9, ndm. 4, pags. 315 y 3i6. Oxford, 1990,
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socialista —pese a su masivo apoyo parlamentario— para dar paso a un
gobierno de coalicién.

También en el caso rumano el proceso elecioral seria vigilado por una
larguisima serie de observadores internacionales, que formularian antes de
regresar a sus lugares de origen un juicio globalmente positivo del proceso
electoral. Sin embargo, aqui las dudas respecto de su democraticidad van
mucho mas alld de las planteadas en el caso biilgaro, hasta el punto de que
autores como Gallagher no dudan en afirmar que tales irregularidades «proyec-
tan una oscura sombra sobre el inmediato futuro del pais». La cuestién radica
en valorar el papel desempeiiado por el Frente de Salvacién Nacional —la
fuerza vencedora en los comicios— a lo largo de los meses transcurridos
desde la caida de Ceaucescu hasta la celebracidn de las elecciones. Para
Gallagher, «¢l pasado comunista de sus lideres, sus tdcticas preelectorales y
su control del aparato del Estado y la idea de convocar elecciones cuando
millones de electores apenas estaban familiarizados con los mas rudimentarios
procedimientos democraticos, forzaron a un amplio sector de la poblacidén a
negar la validez de los resultados». Fuere como fuere, parece innegable que
el control del FSN sobre del aparato del Estado —en el cual apenas se habian
producido depuraciones después de la caida de Ceaucgscu— penerd en su
favor una serie de ventajas de todo tipo inalcanzables para las demés fuerzas
politicas. El FSN pudo asi disfrutar de una buena parte del patrimonio del
antiguo Partido Comunista, controlar a los lideres de la oposicién mediante
su acceso a los viejos archivos de la policia secreta, movilizar a funcionarios
del Estado para llenar sus mitines, favorecer el tratamiento de sus actos de
propaganda en la televisién y la radio piblicas al tiempo que se desacreditaban
los de la oposicidn, ademds de poderse beneficiar de la positiva respuesta
que los paises occidentales darian en un principio a la revolucién rumana.
Por lo demds, los ataques violentos contra los partidos de la oposicién y sus
lideres serian frecuentes durante la campaia, e incluse se llegaria a hablar
de masivas compras de votos, sin que los dirigentes del FSN fuesen capaces
de exculpar suficientemente a su Partido de tales episodios. Todo ello obliga
sin duda a colocar un serio interrogante en toro a la veracidad de los resultados
electorales del 20 de mayo de 1990. Es posible que la jormada electoral
transcurriese, como al parecer sefialaria ta mayor parte de los observadores
internacionales, de forma suficientemente transparenta; pero si entendemos
que la democraticidad de unas elecciones estd en funcidén no sélo del acto
mismo de votar, sino también del contexto en el que ese acto se desarrolla,
el juicio que mantengamos habrd de ser mucho més critico.

El caso de las repiblicas de Yugoslavia plantea interrogantes de mas
compleja resolucién, fruto a la vez de una situacién enormemente compleja
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y de una falta de informacion casi absoluta. Pese a todo, no seria descabellado
ubicar a Eslovenia, Croacia, Bosnia y Macedonia entre los paises que a lo
largo de 1990 procedieron a realizar elecciones competitivas en unas condicio-
nes que podrian calificarse como suficientemente democréticas, y a Serbia y
a Montenegro entre los que experimentarian procesos electorales ciertamente
competitivos, pero no indubitadamente democréticos. En el caso de Eslovenia
y Bosnia, la calificacidén no parece ser problemdtica. En cambio, a la hora
de analizar el caso de las elecciones croatas de abril y mayo de 1990, saltan
a la luz de inmediato interminables crénicas de enfrentamientos, amenazas y
violencia més graves incluso que las que mas tarde se referirdn al describir
la camparia electoral previa a los comicios serbios del mes de diciembre (50).
Sin embargo, entre unas y otras media un factor diferencial decisive que
obliga a formular conclusiones divergentes. En la campana electoral croata,
la violencia vendria de la mano de los distintos contendientes —fundamental-
mente de los nacionalistas croatas de la CDC y de los serbios de Krajina y
Eslavonia—, pero no de las autoridades comunistas, que se mantendrian y
mantendrian al Partido Comunista en un discreto segundo plano. En cambio,
tanto en las elecciones serbias como en las de Montenegro, los partidos de
la oposicién serian victimas de un constante hostigamiento desde los centros
de poder, en manos ain de los antiguos dirigentes comunistas, que en cambio
facilitarian todo tipo de apoyos a las fuerzas que, como el Partido Socialista
Serbio de Milosevic o 1a Liga de los Comunistas de Montenegro, mejor
parecian asegurar el deseado continuismo. En el caso de Serbia se llegaria
incluso a un boicot masivo del proceso electoral en la provincia albanesa de
Kosovo, asi como a numerosas llamadas a la movilizacion por parte de las
formaciones mds discriminadas a la hora del reparto de los medios econémicos
y materiales para hacer frente a las elecciones. Sobre esta base, me parece
imposible calificar de democriticas las elecciones verificadas en estas dos
dltimas repiblicas, aunque estimo que tal calificativo si podria ser aplicado
a Croacia. Alli habria ciertamente violencia y tensién —con todo lo que eso
pudiera suponer de presidn sobre la libre voluntad del ciudadano—, pero en
modo alguno habria desigualdad entre los contendientes ni parcialidad por
parte del Estado.

(50} Véanse al respecto las sucesivas crémicas de ANDREIEVICH, Milan: «On the Eve of the
Slovenian Elections», RFE Report on Eastern Europe, ndm. 1/16, pags. 32 a 39. Munich, 1990,
«Croatia Goes tho the Polls» RFE Report on Eastern Europe, nim. 1718, pags. 35 a 39. Munich,
1990; «The Elections in Montenegro», RFE Report on Eastern nim. /51, pgs. 28 a 31. Munich,
1990, y «Serbia on the Eve of Elections», RFE Report on Eastern Eurape, nam. 1451, pags. 32
2 37. Munich, 1990, Sobre ¢l caso croata, véase igualmente el trabajo —adn inédito— de
Groesic, Ivan: «19%90 Elections in Croacia», 17 pags. Zagreb, 199].

204



MODELOS DE TRANSICION Y SISTEMAS ELECTORALES

Por iltimo, el caso de las elecciones soviéticas de 1990 presenta perfiles
més complejos, toda vez que su democraticidad resulta criticable no sélo por
las irregularidades procedimentales —que las hubo, y en ocasiones revistieron
considerable importancia—, sino sobre todo por las carencias estructurales.
Con ello estoy haciendo referencia al hecho de que, salvo pequenas excepcio-
nes, nunca hasta ahora —ni antes ni después de la revolucién— los pueblos
de la Unién Soviética habian tenido la oportunidad de vivir en un régimen
pluripartidista, y de que incluso bajo el régimen marxista el monopolio politico
del PCUS habia llegado al extremo de no tolerar la presencia de otras fuerzas
politicas ni siquiera en calidad de «aliados a la fuerza», tal y como habia
sucedido en la mayor parte de los paises de su ambito de influencia, cerrando
as{ una posibilidad democratizadora cuyas virtualidades s6lo resultarian apre-
ciables una vez iniciados los correspondientes movimientos de oposicion y
cuya impertancia est ain hoy por valorar adecuadamente. Por ello, es posible
afirmar que, salvo en contados territorios de la URSS, la proclamacidn cons-
titucional del pluralismo politico en marzo de 1990 encontrd a la ciudadania
soviética inmadura para sacar provecho de un instrumento de accién que
jamas habia utilizado y de cuya efectividad apenas sabfia nada. El hecho de
que la mayor parte de las elecciones a los Soviets de las Repiblicas de la
Unridn se verificasen en el primer trimestre de ese ano —sélo Armenia,
Azerbaijéan y Georgia demoraron sus elecciones hasta mayo, ‘septiembre y
octubre de 1990, respectivamente— obliga, pues, a emitir un severo juicio
en tomo a su democraticidad, pues ¢ bien se celebraron en un contexto en el
que el pluralisme politico se hallaba ain proscrito, o bien tuvieron lugar
cuando éste ya se hallaba reconocido, pero cuando todavia no habian pedido
materializarse las condiciones minimas indispensables para su ejercicio real.
Tal hecho es claramente reconocido por Slider (51), quien entiende que la
reforma constitucional de marzo de 1990 «fue demasiado tardia como para
tener algln impacto sobre las elecciones celebradas en marzo de 1990,
juzgando ademas que la tan temprana celebracion de las elecciones tenia la
clara finalidad «de proporcionar ventaja a la (nica fuerza politica ya movili-
zada para la batalla electoral: el aparato del Partido Comunista». En realidad,
tan sélo en las tres repiblicas balticas, en las repiblicas de Armenia y Mol-
davia y en algunas zonas urbanas de Ucrania y Rusia podia hablarse, a
comienzos de 1990, de la existencia de algunas formas de pluralismo politico,
pero incluso en el mejor de los casos estariamos refiriéndonos a grupos
informales, escasamente estructurados, carentes de programa politico —salvo

(51) Suiper, Darrell: Op. cir., pag. 296.
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que se entienda por tal, simplemente, la vaga idea de que era precisa una
profunda reestructuracién de las instituciones— y, por supuesto, con un po-
tencial econdmico incomparablemente menor que el del Partido Comunista;
grupos como Rusia Democridtica, el lituano Sdjudis, el Frente Popular de
Moldavia o ¢l ucraniano Rukh, que no acabarian de consolidarse hasta mucho
después de las elecciones. Por lo demds, las acciones de hostigamiento que
las autoridades comunistas desplegarian antes y durante la campana electoral
sobre las organizaciones opositoras, especialmente en las repiblicas asidticas
—en donde, como indica Slider, «es evidente que las ¢elecciones fueron en
muy buena medida dirigidas, como lo habfan sido en el pasado»—, unidas
a la escandalosa desproporcion de medios entre los candidatos independientes
y los apeoyados por el Partido, acabarian de configurar un panorama en el
que ciertamente seria exagerado hablar de elecciones libres. En realidad, y
a pesar de las arrolladoras victorias de los candidatos independentistas en
Estonia, Letonia y Lituania (52) y de los importantes logros de los movimien-
tos opositores en Rusia, Bielorrusia, Ucrania y Moldavia, no parece posible
hablar de elecciones libres en la Union Sovidiica hasta al menos los comicios
georgianos de octubre de 1990, en donde un sistema de partidos mas conso-
lidado y un sistema electoral proporcional permitirian configurar aigo bastante
parecido a un Parlamento democrético.

Por todo elle, debemos concluir que un andlisis rigurose de los procesos
electorales verificados durante estos dos Ultimos en los pafses de la Europa
Central y del Este nos obligaria a realizar entre ellos dos tipos de distingos.
Uno, que se hallaria en funcidn del cardcter parcial o totalmente competitivo
del proceso, obligaria a colocar en un plano las elecciones parlamentarias
polacas y las soviéticas de 1989, asi como las elecciones celebradas durante
la primavera de 1990 en aquellas repdblicas de la URSS que habian reprodu-
cido en la estructuracion de sus Soviets los principios de la reforma consitu-
cional soviética de 1988, permitiendo calificar de completamente competitivas
al resto de las consultas electorales a las que nos hemos referido. El segundo
distingo deberiamos realizarlo entre aquellos procesos electorales que se des-
arrollaron en un clima de libertad, y sobre la base de la igualdad de oportu-
nidades para todos los contendientes, y aquellos otros en los que tales factores
fueron significativamente ignorades. A mi juicio, sélo las elecciones paria-
mentarias alemanas, hingaras y checoslovacas merecen sin duda los califica-
tivos de libres y limpias —y, en consecuencia, democraticas—, existiendo
en los demds casos, con independencia de cudl fuese el resultado final de la

'(52) Sobre esta cuestion, véase TAAGEPERA, Rein: «(Elections in Eastern Europe:) The
Baltic States», Electoral Studies, vol. 9, nim. 4, pags. 303 a 311, Oxford, 1950.
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votacién y su repercusidn sobre los ulteriores procesos de cambio politico,
una razonable serie de dudas.

VI. MODELOS DE TRANSICION Y SISTEMAS ELECTORALES

Queda adn un ultimo elemento por analizar en este recormdo por los
procesos electorales en la Europa del Este. Me refiero al de los sistemas
electorales mediante los cuales se verificaron tales consultas. Analizado el
eontexto politico —totalitario, aperturista o claramente democritico— en el
que se desarrollaron, y planteado suficientemente el problema de la transpa-
rencia y la igualdad del proceso, entiendo que para completar el andlisis no
resta sino entrar en la cuestion de la formula electoral utilizada.

El punto de partida nos es sobradamente conocido: todas las llamadas
«Democracias Populares» utilizaban en el momento del desencadenamiento
de los actuales procesos de cambio el tradicional sistema soviético de mayoria
absoluta en distritos uninominales, con segunda o ulteriores vueltas cuando
ésta no era conseguida en primera instancia por ninguno de los candidatos.
Habia, naturalmente, particularidades en su configuracién y también particu-
laridades en su aplicacién, pero en términos generales podemos hablar de un
modelo electoral homogéneo, que por lo demaés resultaba ser perfectamente
compatible con lo que en los sistemas marxistas parecia que debian ser unas
elecciones.

Naturalmente, a medida que los procesos de cambio y ruptura fueron
abriéndose paso en los distintos paises de referencia, la reforma del sistema
electoral vigente comenzé a plantearse como un requisito indispensable para
hacer creible ese cambio. Y ello no solo porque era preciso acabar con las
disposiciones limitadoras del pluralismo, sino también porque resultaba im-
prescindible sustituir la vieja formula mayoritaria por nuevos sistemas de
escrutinio més respetuosos con la naciente pluralidad social. Pues bien: me
parece defendible la existencia de una estrecha relacion entre el modelo de
transicidn hacia la democracia seguido por cada uno de los paises en cuestion
y ¢l sistema electoral empleado, cuando menos en sus primeras elecciones
‘minimamente libre. Tal relacién se podria resumir, simplificando un tanto
los términos, en estas tres afirmaciones.

A) Que optaron por un sistema electoral claramente proporcional aque-
llos paises cuyos procesos de transicién hacia la democracia revistieron carac-
teres de ruplura repentina y revolucionaria, y que, por tanto, procedieron a
celebrar sus elecciones después de verificado el relevo en el poder y, en
consecuencia, bajo la supervisién de las nuevas organizaciones opositoras.
Es el caso, obviamente, de Alemania, Checoslovaquia y también Rumania.
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B} Que optaron por un sistema electoral mixto, con elementos proporcio-
nales y elementos mayoritarios, los paises en los que la transicion hacia la
democracia fue fruto de un pacto entre las fuerzas opositoras y los sectores
mds aperturistas del Partido tinico, incapaces tanto los unos como los otros
de imponer a la parte contraria sus propios puntos de vista. En lales paises
—Hungria y Bulgaria, principalmente— las elecciones se realizarian ain bajo
el control del aparato comunista, pero la oposicién seria lo suficientemente
fuerte como para imponer su criterio en un buen nimero de aspectos del
proceso y controlar en parte su desarrollo.

C. Que celebraron sus elecciones bajo el tradicional sistema mayoritario
aquellos paises como la URSS y la mayor parte de sus reptblicas en donde
la oposicidn fue practicamente inexistente hasta ¢l momento mismo de las
elecciones, de modo. que su convocatoria y organizacion caeria sin discusion
posible en manos del aparato comunista, por mas que a raiz precisamente de
los resultados electorales Ia oposicién democritica iniciase un proceso de
crecimiento que le permitiese a corto plazo desbordar al propio Partido Comu-
nista y verificar un cambio de régimen.

El sistema electoral empleado en las elecciones germano-orientales del
mes de marzo de 1990 fue sin duda el mis proporcional de los ideados.
Existiendo como existia un panorama politico extremadamente confuso, con
docenas de partidos de todo signo, la Ley de 20 de febrero de 1990 (53)
considerd apropiado optar por un sistema electoral carente de todo tipo de
barreras procedimentales que pudiesen impedir la entrada en el Parlamento
de fuerzas politicas significativas, dejando, por tanto, en manos de propio
cuerpo electoral la tarea de decidir qué partidos debian acceder a las funciones
representativas y de gobierno y cudles debfan quedar fugra de la Cdmara, Por
ello se ided un sistema electoral fuertemente proporcional que, como el alemén
federal, calculaba los porcentajes de votos de los partidos y les atribuia una
cifra global de escafios a nivel nacional —eliminando asi la existencia de
restos en las diferentes circunscripciones— para luego distribuir tales escafios
en base a los votos obtenidos por las distintas listas del Partido en los dieciséis
distritos existentes (los quince Bezirke mds Berlin Este). Pero, a diferencia
del alemin federal, el sistema germano-oriental sélo excluia del reparto de
escanos a los partidos que obtuviesen menos del 0,25 por 100 de los votos
emitidos, con lo que podia perfectamente afirmarse que nos halldbamos ante
un sistema carente practicamente de barrera. Ello propiciaria la entrada en la

(53) El texto de ésta puede hailarse en TuavseN, Uwe: «Die rechtliche Basis politischer
Pluralitat: Dokumente zur ersten freien Wahl in der DDR», Zeltschrift fir Parlamentsfragen,
nam. 1790, pags. 38 a 70. Opladen, 1990.
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Camara, con uno u otro potencial, de practicamente todas las fuerzas concu-
rrentes a las elecciones, con un porcentaje de votos sin representacion de sélo
un 0,32 por 100.

También Checoslovaquia optaria por un sistema electoral proporcional y
de lista {54). Como en el caso alemdn, el principal argumento en su favor
era el de que la proporcionalidad brindaria una imagen mds real de la multi-
plicidad de opiniones existentes que cualquier otro sistema, y que la opcidn
por el sistema de lista sin duda contribuiria a fortalecer la estructura de los
partidos y a popularizarlos entre los electores. Ademds, tenia la ventaja de
la familiaridad, toda vez que era el sistema que utilizaria la fugaz democracia
checa de entreguerras, e incluso la de la sencillez, imprescindible si tenemos
en cuenta que se trataba de elegir a la vez una Asamblea Federal bicameral
y dos Parlamentos republicanos, el checo y el eslovaco. Ademds, incluso el
antiguo Partido Comunista parecia conforme con €], toda vez que de continuar
con el viejo sistema mayoritario habria resultado seguramente arrollado por
el Foro Civico, y aun quizd superado por los partidos democristianos o nacio-
nalistas. Con todo, la modalidad de sistema proporcional por la que se incli-
naria la Ley Electoral checa de 27 de febrero de 1990 no estaria exenta de
correctivos destinados, de una parte, a evitar una excesiva fragmentacion de
la Camara, y de otra, a limitar el poder en manos de los partidos. Al primer
objetivo se encaminarian principalmente dos medidas: Ia que le imponia al
partido que pretendiese concurrir a las elecciones contar con al menos 10.000
afiliados —o en su defecto presentar un ndmero equivalente de firmas en
apoyo de sus candidaturas—, y la que privaba de la posibilidad de obtener
representacion parlamentaria a los partidos que no llegasen a obtener al menos
el 5 por 100 de los votos al menos en una de las dos repiliblicas. El segundo
objetivo se pretenderia lograr con {a introduccién del voto preferencial: los
electores tenian la posibilidad de valerse de hasta cuatro votos preferenciales
dentro de la lista por la cual hubiesen optado, pero estas preferencias solamente
se tenfan en cuanta cuando al menos el 10 por 100 de los que habian votado
por esa lista la hubiesen utilizado. Al margen de esto, los escafios, repartidos
por igual entre checos y eslovacos para la Camara de las Naciones, y distri-
buidos en .funcién de la poblacién para la Camara del Pueblo, resultarian
adjudicados a los partidos en proporcién a sus resultados en cada una de las
doce circunscripciones existentes, con la particularidad de que los escafios
que se disputasen en cada circunscripeidn no eran calculados previamente en

(54) Véase PeME, liri: «The Electoral Law», RFE Report on Eastern Europe, ndm. 1/10.
Munich, 1990. La traduccion al inglés dc esta ley puede hallarse en «Law on Elections to the
Czechoslovak Fedceral Assembly», Orbis, 15 pags. Praga, 1990.
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funcion de su poblacién, sino a posreriori en funcidén del nimero de votos
emitidos en cada circunscripcion. Las elecciones para las Cdmaras de las
Repiblicas se verificarian por un procedimiento cast idéntico, pudiéndose
destacar la rebaja de la barrera del 5 al 3 por 100 en el Consejo Nacional
Eslovaco.

Por lo que respecta a Rumania, la Ley Electoral de 14 de marzo de
1990 (55) consagraria un sistema proporcional y de listas sin barrera, sobre
la base de la preexistente estructura departamental y con un reparto de restos
a nivel nacional segin el sistema d’Hondt. La opcién seria fruto de dos tipos de
consideraciones distintas. Para los partidos de la oposicién, el sistema parecia
ofrecer méis garantias de acceso a las Cdmaras que cualquier otro, toda vez
que desde la convocatoria misma de los comicios la victoria del FSN parecia
inevitable y rotunda, Para el propio FSN, el sistema, aun sin ser el idoneo,
ofrecia la ventaja de permitir que [a enorme popularidad de sus lideres, Iliescu
y Roman, pudiese resultar rentabilizada también por las listas locales del
Partido, en donde era previsible contar con candidatos de més escaso renom-
bre, v ademds hacia factible una dispersién del voto opositor entre los nume-
rosos partidos que ya habian comenzade a surgir, con lo que la posicién del
Frente no haria sino fortalecerse. Por otra parte, ceder ante las fuerzas de la
oposicién en esa cuestion podia permitirle mantener con inflexibilidad la
temprana fecha del 20 de mayo para la celebracién de los comicios, cosa que
sin duda le era del maximo interés. Los resultados avalarian lo acertado de
estos célculos.

Como puede verse, tanto en Alemania como en Checoslovaquia o Rumania
nos encontramos ante un mismo esquema formal: un rdpido proceso de cambio
politico permite un tempranc asentamiento en el poder de las fuerzas demo-
cratizadoras —por mds que todavia las fuerzas del viejo régimen sigan con-
servando en sus manos importantes parcelas del Estado—, las cuales, en el
momento de convocar unas elecciones y de regular su mecinica, optan por
el sistema que menos va a mediatizar o a distorsionar la expresion de la
voluntad popular y que menos va a filtrar el pluralismo politico naciente.

Pues bien: tanto en Hungria como en Bulgaria, el fendémeno se verifica
alainversa, y tal hecho se acabard proyectando decisivamente sobre el sistema
electoral aplicado. En ambos paises, el inicio del proceso democratizador,
lejos de ser fruto de masivas manifestaciones populares, seria el resultado de
una serie de conflictos intemos en el seno del Partido tnico, merced a los
cuales los sectores mis aperturistas conseguirian desplazar a los mds inmovi-

(55) Véase, ademds de la obra de GALLAGHER ya citada, SHAFIR, Michel: «The Electoral
Law», RFE Reporr on Eastern Europe, nim. 1/18, pags. 28 a 33. Munich, 1990.
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listas y hacerse con el control del Partido para promover desde su interior los
mas imprescindibles cambios politicos. Las fuerzas de la oposicién democria-
tica, que verdn en ellos interlocutores aceplables y proclives a la transaccion,
preferirdn la negociacidn al enfrentamiento, e irdn arafiando progresivamente
cuotas de libertad cada vez mayores para acabar logrando una total democra-
tizacion por una via mucho mas lenta, pero también mds exenta de tensiones.
Asi ocurriria en Hungria, dende, en descripcién de Batt (56) «hasta 1988 los
impulsos reformistas vendrian fundamentalmente desde el mismo Partido
Socialista Obrero Hiingaro en el poder. En 1989, cuando el proceso de cambio
se aceleré draméticamente y empezaron a aparecer nuevas fuerzas politicas,
la respuesta del PSOH seria la de intentar cooptar a sus potenciales compeli-
dores mediante la negociacion y el compromiso, en un intento de asegurar
una transicién pacifica hacia una mayor comparticién del poder preservando
en ella su posicién dominante». En Bulgaria, el proceso seria similar, si bien
mucho més rapido y probablemente mis forzado, menos sincero y, por tanto,
mas tenso.

La Ley Electoral hingara que regularia las elecciones parlamentarias de
marzo y abril de 1990 seria aprobada por la Asamblea Nacional Hiingara a
finales de octubre de 1989 y promulgada ¢l 30 de ese mismo mes, por lo que
resulta ser la primera Ley Electoral indiscutiblemente democritica de cuantas
estamos analizando. Su redaccién, como la de practicamente todos los docu-
mentos juridicos que servirian de soporte a la transicidn politica hiingara,
seria el resultado de las largas y trabajosas negociaciones que se verificarian
desde mediados de afio en el seno del Comité I/3 de la Mesa Redonda Nacional.
Durante las discusiones previas a su adopcién, la postura del Partido Comu-
nista hingaro —el MSzMP— seria favorable a un sistema electoral de mayoria
absoluta en distritos uninominales, destinando aproximadamante un séptimo
de los escafos a una lista nacional. Tal propuesta resultaba inaceptable para
la mayor parte de los partidos de la oposicidn presentes en la Mesa Redonda,
que en términos generales se inclinaban por un sistema proporcicnal y de
lista. El acuerdo no se lograria hasta el 18 de septiembre, cuando por unani-
midad se acord6 la conveniencia de un sistema electoral mixto, en el que un
40 por 100 de los escafos se repartiria mediante el citado sistema de mayoria
absoluta a dos vueltas en distritos uninominales y otro 40 por 100 se repartiria
sobre la base de las listas presentadas por los partidos en cada uno de los
condados del pais. Los votos restantes en cada uno de los dos escrutinios
—esto es, los que no habian servido para la obtencién de escafio alguno en

(56) BaTT, Judy£ «Political Reform in Hungary», Parfiamentary Affairs, vol. 43, nim. 4,
pag. 464. Oxford, 1990.
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la circunscripcion— resultarian sumados a nivel nacional, y en base a los
mismos se verificaria el reparto de los restantes escafnos entre los candidatos
de las listas nacionales de los partidos concurrentes.

El acuerdo de la Mesa Redonda Nacional seria aceptado en su prictica
totalidad por la Asamblea Nacional, la cual tan sdlo procedié a variar un
tanto los porcentajes de escanos a repartir seglin uno u otro procedimiento.
Asi, en su redaccién final, la Ley Electoral hiingara previd el reparto de 176
escafios segiin el principio mayoritario y de 154 de modo proporcional, que-
dando para Ia lista nacional tan solo 58 escanos. Por lo demads, el acuerdo
alcanzado contenia también-una serie de correctores destinados a evitar un
excesivo fraccionamiento de la cdmara. Asi, la presentacién de candidaturas
en las circunscripciones uninominales exigia el aval de al menos 730 residentes
en el distrito; para presentar una lista en las circunscripciones territoriales se
requeria haberlo hecho en al menos la cuarta parte de las circunscripciones
uninominales del distrito, y para presentar una lista nacional era preciso haber
concurrido previamente al menos en siete condados. Ademds, para acceder
al reparto de los escafos a repartir entre las listas territoriales y la nacional,
el partido en cuestién precisaba haber obtenido al menos el 4 por 100 del
total de votos emitidos a nivel nacional. Todo ello venia ¢n suma a configurar
un sistema electoral indudablemente democrético, pero claramente favorece-
dor de una bipolarizacién que a casi todos parecia satisfacer (57).

Paralelamente, también la Ley Electoral biilgara de 3 de abril de 1990 (58)
seria fruto de un compromiso que como en el caso hiingaro se gestaria a lo
largo de una larga serie de rondas negociadoras entre los representantes
de la oposicidn democritica polarizada fundamentalmente en torno a la Unién
de Fuerzas Democréticas y los sectores mds aperturistas del Partido Socialista
Bulgaro, heredero directo del antiguo Partido Comunista. Como en casos
semejantes la oposicién abogaba por una ralentizacién del proceso, que retar-
dase la celebracion de elecciones por lo menos hasta noviembre de 1990,
proporcionandole asi un mayor plazo para estructurarse, al tiempo que exigia

(57) Véase, para un completo andlisis de la cuestion, KUKORELLY, Istvan: «The Birth, Testing
and Results fo the 1989 Hungarian Electoral Law», Sovier Studies, vol. 43, nim. 1, pags. 137
a 156. Glasgow, 1991, Hay un texto en inglés de |a citada ley. Para un andlisis de los resultados
electorales, consiiltense los ya citados trabajos de Racz y Kordsényi, asi como HiBmING, John
R., y PaTterson, Samuel C.: «A Democratic legislature in the Making: The Historic Hungarian
Elections of 1990», Magyar Politikatudomdny Tdrsasdg Eviinyv, pigs. 128 a 149. Budapest,
1990, y Dezs0, Marta: «The New Electoral System of the Hungarian Republic», Acta Juridica,
vol. XXXII, noms. 1-2, pdgs. 129 a 132. Budapest, 1990.

{58) Una traduccién al inglés de este texto y de la nueva constitucion se halla en «Bulgaria
on the Road 1o Democarcy», Sofia, 19%0.
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un sistema electoral abiertamente proporcional y un ndmero suficientemente
elevado de escafios. Por contra, los ex comunistas se inclinaban por la eleccion
inmediata de una Cdmara de reducidas dimensiones por medio de un sistema
mayoritario, conscientes de que su inicial ventaja podria deteriorarse de pro-
cederse de otra forma. El compromiso se alcanzaria en lo referente al tamano
de la asamblez y en lo referente al sistema electoral, pero en modo alguno
respecto de la fecha de las elecciones, que resulté impuesta por el PSB,
impidiéndole a las organizaciones opositoras acudir a los comicios con una
estructuracion minimamente competitiva. En consecuencia, la Ley Electoral
biilgara establecid que 200 de los 400 escanos de los que constaria la Gran
Asamblea Nacional se elegirian mediante un sistema de mayoria absoluta a
dos vueltas en distritos uninominales, eligiéndose la otra mitad mediante un
sisterma proporcional y de lista sobre la base de las 28 provincias bhlgaras.
La existencia de una barrera del 4 por 100 a nivel nacional para la obtencién
de escaiios en las circunscripciones plurinominales reduciria a sélo cuatro los
partidos significativamente presentes en la Cdmara, aunque otros dos consi-
guiesen un solitario escano. El sistema bilgaro, el menos proporcional de
todos los referidos, denotaba as{ haber sido convenido en un contexto politico
en el que casi todas las bazas resultaban estar en manos, todavia, de los
herederos del antiguo régimen.

Curiosamente, la excepcidn a esta ——digamos— «regla» vendria desde
Estonia por medioc de un compromiso curioso y un sistema electoral que sin
ser raro si es, cuando menos, inusual. Segin expone Taagepera (59) refirién-
dose a Ias elecciones republicanas de la primavera de 1990, «el Consejo
Unificado de Colectivos Laborales, rama anti-independentista de los coloni-
zadores rusos, deseaba mantener el clisico sistema soviético de distritos uni-
nominales —ma4s por habito que por una acertada percepcion de sus propios
intereses—. El Frente Popular proponia el sistema del resto mayor, con una
media de tres escafios por distrito. Ello suponia la necesidad de lisias de
partido, lo que los comunistas rechazaban conscientes de tener mayores posi-
hilidades individualmente que bajo las desacreditadas siglas del Partido Comu-
nista de Estonia. Por ello propondrian el sistema del voto inico no transferible,
utilizado en Japén. El especialista en derecho electoral del FPE, Peet Kask,
se opondria enérgicamente, pues el voto nico no transferible podia muy bien
distorsionar la relacidn votos/escainios, especialmente en una nueva democracia
en la que las fuerzas relativas de los diferentes partidos son todavia descono-
cidas. A modo de compromiso, Peet Kask propondria el voto tnico transfe-

{59) Taacerera, Rein: Op. cit., pags. 306 y 307.
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rible, que en realidad resulta ser un sistema de representacién proporcional,
aunque sin lista». Como se ve, en este caso el debate no se planted tanto
entre partidarios de la representacién proporcional y defensores del viejo
sistema de mayoria como entre defensores de un sistena de lista —que es
tanto como decir pluripartidista— y mantenedores de un sistema de candida-
turas independientes y apartidistas. El compromiso conduciria asi, curiosa-
mente, a un sisterna electoral altamente proporcional pero restrictivo del papel
de los partidos. Ninguna otra de las reptiblicas de Ia URSS, salvo Georgia,
lograria un tipo de compromiso semejante, habiendo de celebrar sus elecciones
en base al tradicional sistema soviético (60)

VII.  CONCLUSIONES: UN PERFECTO EJEMPLO DE «ELECCIONES
FUNDAMENTADORAS»

Es posible que de todo lo expuesto hasta el momento respecto de las
particularidades de los distintos procesos de transicion a la democracia en los
paises de la Europa Central y del Este, de las caracteristicas diferenciales de
sus respectivos procesos electorales y de los concretos juicios de valor que
hemos llegado a formular sobre su democraticidad pueda extraerse la conclu-
si6n de que nos hallamos ante experiencias diversas, inconexas y aun contra-
dictorias, y que en realidad no existen mds razones que justifiquen un intento
de andlisis comparado de estos fendmenos que la simple proximidad geogra-
fica entre los paises de referencia y el hecho de haberse visto sometidos a un
sistema de gobierno similar en los dltimos cuarenta anos.

Tal conclusién seria radicalmente errdnea. Los procesos de cambio en los
distintos paises de la Europa Central y del Este, y dentro de ellos los corres-
pondientes procesos electorales, se desarrollaron auténomamente, pero no de
forma inconexa. Muy al contrario, las implicaciones entre ellos serian cons-
tantes y sus avances en un pais constituirian la pauta a seguir para los mas
atrasados, en una cadena de mutuas influencias y progresivos aceleramientos
que a la postre les llevaria a todos ellos a una democracia aiin inestable, pero
definitivamente irreversible.

(60) Un intcresantisimo estudio comparativo de los distintos mecanismos electorales referi-
dos y de sus cfectos sobre ¢l sistema de partidos sobre el que actuaron puede hallarse en el
trabajo —inédito— de OweN, Bernard: «Les effets du mode de scrutin et les élections de 1'Europe
de I'Est. Allemagne, Bulgarie, Hangrie, Pologne, Roumanie, Tchecoslovaquie» (Comunicacion
presentada al XV Congreso de 1a Asociacién Internacional de Ciencia Politica en Buenos Aires,
julio 1991), 43 pags. Paris, 1991
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En este proceso, las elecciones desempenarian un papel decisivo, y pese
a las distintas circunstancias en las que se desarrollarian y los distintos meca-
nismos que se emplearian su significacidn seria en todos los casos la misma:
poner fin al régimen comunista de Partido Gnico mediante el rechazo abierto
de cuanto éste significaba, sentando las bases para la edificacién de una
democracia estable y sefialando a las personas sobre las que habia de recaer
la responsabilidad de esa construccidn.

Es por ello que autores como Bogdanor (61) no han dudado en aplicar a
todos estos procesos electlorales el calificativo de «Founding Elections» que
en los afos 80 acunaran O'Donnell y Schmitter (62) para referirse —funda-
mentalmente-— a los procesos electorales que pondrian fin durante los afos
setenta a algunas dictaduras de América Latina y a los gobiernos autoritarios
de Espafa y Portugal. El concepto, que podriamos traducir como «elecciones
fundantes» o «fundamentadoras», pera que no es equivalente stricro sensu al
mds arraigado de «elecciones constituyentes», entiendo que es plenamente
aplicable al caso, toda vez que nos hallamos ante la primera ocasién en la
que a los partidos y fuerzas de la oposicion anticomunista les era permitido
entrar a disputar cargos electivos de significacién nacional en directa compe-
tencia con el antiguo partido Unico y sobre la base de unas condiciones
competitivas suficientemente razonables.

Como es propio de este tipo de elecciones, el contexto politico en el que
se desarrollaron carecia de legitimidad democritica, siendo precisamente su
finalidad el proporcionar a los procesos de cambio en curso esa base legitima-
dora de la que carecian y sin la cual resultaba impensable la realizacion de
las reformas estructurales que se precisaban tanto en el plano de lo politico
como en la esfera econdmica. Las reglas del jusgo hasta el momento de las
elecciones vendrian marcadas en unos paises por las mismas autoridades
comunistas, siendo mas o menos abiertas seglin la mayor 0 menor receptividad
que en las capas dominantes del Partido hubiese respecto de la inevitabilidad
del cambio. En otros paises, en cambio, tales reglas serian convenidas en
una mesa redonda en la que gobierno y oposicién tuviesen la oportunidad de
ponerse de acuerdo en lo procedimental y dejar para después de la votacion

(61) Bogpanor, Vernon: «Founding Elections and Regime Change», Electoral Studies,
vol. 9, nim. 4, pigs. 288 a 294. Oxford, 1990.

(62) O’DoNNELL, Guillermo, y ScHMITTER, Philippe: «Convoking Elections {and Provoking
Parties)», en O'DonnELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe, y WHITEHEAD, Laurence: «Transitions
from Authoritarian Rule; Prospects for Democracys, pant 1V, The Johns Hopkins University
Press. Baltimare, 1986. (Las citas provienen de la versin espanola de Wovrson, 1., Paidds,
Buenos Aires 1988.)
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lo sustantivo. Sin embargo, y a pesar del inmenso valor que este tipo de
negociaciones tendria a la hora de garantizar una transicién pacifica y de
asepurar la adhesién al nuevo régimen y el respeto por el veredicto de las
umas tanto de la elite gobernante como de la naciente oposicidn, ni siquiera
en estos casos es posible hablar en rigor de la existencia previa de un trasfondo
democritico previo a la eleccién. Y ello no sélo porque en tales negociaciones
la elite gobernante comunista conseguirfa imponer sus criterios en una medida
muy superior a la de su representatividad real, sino también porque incluso
entre los partidos de la oposicion tal representatividad no era mas que una
suposicién que los posteriores comicios confirmarian unas veces y negarian
otras. En palabras de Bogdanor, «resulta paraddjico que la transicién hacia
la democracia pudiera asegurarse tan sdlo a traves de procesos que eran,
esencialmente, no democriticos»,

Pero no sélo la significacion de estos procesos electorales es idéntica a
los de la categoria ideada por O’Donnell y Schmitter: también su dindmica
es, a grandes rasgos, coincidente. En primer lugar, las elecciones que venimos
analizando generaron desde el memento de su convocatoria —mas adn, desde
el momento en que se constatd su inminencia— un radical replanteamiento
de las actitudes politicas tanto de las fuerzas gubernamentales como de las
opositoras, forzando en las primeras una mayor tolerancia hacia los cambios
"y una mayor adhesién a las instituciones propias de la democracia parlamen-
taria, y en las segundas una cierta moderacion en sus exigencias de renovacion
y una momentanea tolerancia para con la presencia en el poder de los dltimos
representantes del antiguo régimen, Generaron, pues, una tendencia clara
hacia la moderacién y facilitaron notablemente la adopcidn de los acuerdos
imprescindibles para la marcha del pais durante ¢l periodo de transicidn.

Pese a ello, y en segundo lugar, llegado el momento de la votacion, los
distintos posicionamientos de los partidos —que con muchisima frecuencia
resultan ser mas de matiz o de grado que de fondo— quedarian relativamente
postergados a ojos del electorado, que acudirfa a fas umas —por regla general
de forma masiva— mas para mostrar su apoyo al proceso de cambio ¢ expresar
su fidelidad al régimen anterior que para optar entre los programas politicos
propuestos. Las elecciones tendrian asi un cierto cardcter plebiscitario, siendo
muy secundaria para el elector 1a opcién por una u otra de las fuerzas conser-
vadoras o por una u otra de las fuerzas reformistas.

Eso explicard el tercer rasgo de este tipo de elecciones: su enorme impre-
- visibilidad. No existiendo una tradicién sélida de pluralismo politico, resulta
imposible crear unas relaciones de identificacién entre partidos y ciudadanos.
Las fuerzas politicas, provistas de aparatos propagandisticos sin experiencia
alguna, organizados a veces en pocas semanas, se ven impotentes a la hora
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de individvalizar su mensaje y transmitirselo al elector. A éste, por su parte,
le cuesta identificar a los distintos contendientes, comprender sus propuestas
y contrastarlas con las del competidor. Como ademds carece de un sentimiento
de identificacién con el partido que haya podido labrarse a través de los anos,
no ve extrafo cambiar repentinamente de opinidn, haciendo initil todo intento
de prever el resultado ultimo de las elecciones o de intuir cudl sea a largo
plazo el mapa politico del pais. Por eso mismo no es posible entender que
de las elecciones fundamentadoras vaya a poderse extraer una informacidn
completa y fidedigna de cudles puedan ser los cleavages fundamentales de la
sociedad en periodos de normalidad, puesto que éstas proyectan mas bien la
expresion de las actitudes de la ciudadania ante el sistema politico que desa-
parece. Por ello, resulta imprescindible acelerar globalmente el ritmo de las
reformas sociales, politicas y econémicas para poder cuanto antes, sobre la
base de una nueva legitimidad y en un contexto social ya plenamente demo-
cratico, plantear una nueva consulta que, en esta ocasién, habrd de ser sin
duda una eleccién enteramente libre.
Pero eso, sin duda, deberia ser objeto de un anilisis distinto de éste.

Valencia, junio y diciembre de 1991.
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