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1. INTRODUCCION

Durante octubre de 2005 y septiembre de 2006, realizo una investigacion
dirigida a todos los Ayuntamientos espafioles que gobiernan poblaciones
entre 5.000 y 10.000 habitantes, para analizar su rol educativo en
relacion con la actividad fisica. Concretamente, esta actividad fisica va
a ser aquella que organizan o inducen a ciudadanos entre seis y veinte
afios de la localidad. A continuacidén se mostrard un extracto de sus
principales resultados, realizando una labor comparativa entre los
generales y el rol particular del Ayuntamiento de Santofia, municipio
cantabro de aproximadamente 11.000 habitantes y participante en la
investigacion.

Desde el punto de vista de un gestor deportivo municipal (inde-
pendientemente de su heterogénea denominacion: técnico, animador,
dinamizador, coordinador, director o gerente), considero que lo educativo
puede vincularse a lo deportivo en dos (2) planos distintos y
complementarios:

- 1°) Plano juridico-administrativo
- 2°) Plano metodolégico o didactico

El primero de los planos se basaria en las competencias deportivo-
educativas que, deducidas de nuestro ordenamiento juridico, se prevén
para los Ayuntamientos; y el segundo, se basaria en el tipo de docencia
que, desarrollada globalmente en el municipio, permita la utilizacion
de la actividad fisica como medio educativo. Ambos planos van a tener
incidencia en la metodologia y resultados de la investigacion,
especialmente el primero.
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1-1. PLANO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Tras un andlisis exhaustivo de la normativa estatal y autondémica con
incidencia directa o tangencial a la educacion y el deporte (local,
educativa, deportiva, suelo, turismo, voluntariado, infancia-juventud,
caza, pesca,...), se puede deducir la existencia, con caracter global en
el territorio nacional, de los siguientes roles de los Ayuntamientos con
respecto a aquellas materias:

1-1-1. ROLES DEPORTIVOS

Asumiendo liderazgo

- Participar, a través de sus representantes de Federaciones Deportivas
de Municipios y Provincias, en drganos, generalmente consultivos,
tanto autondémicos como estatales con funciones deportivas.[

- Participar directamente, con representantes municipales, en algunas
entidades deportivas del municipio.

- Participar directamente, con representantes municipales, en organiza-
ciones deportivas supramunicipales (P. ej. Consejos Comarcales de
Deporte, Mancomunidades Deportivas,..)

- Crear determinadas entidades deportivas en el municipio (P.ej. clubes
deportivos municipales).

- Fomentar la creacion de entidades deportivas en el municipio.[’

- Crear 6rganos de participacion ciudadana en materia deportiva (P.ej.
Consejos Deportivos Municipales).

- Subvencionar a agentes deportivos del municipio (deportistas y/o
entidades), determinando su propia politica de subvenciones.

- Ejercer el tanteo y retracto preferente en caso de enajenacion onerosa
de instalaciones deportivas propiedad de Sociedades Anonimas
Deportivas del municipio.

- Establecer tasas en las instalaciones deportivas de su titularidad. [’

- Asegurar la adecuada y plena utilizacion de sus instalaciones deportivas,
pudiendo controlar e inspeccionar dicho uso.

- Elaborar reglamento de funcionamiento de sus instalaciones deportivas
asi como establecer e imponer sanciones.

- Disponer obligatoriamente de instalaciones deportivas en su municipio
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cuando éste tenga mas de 20.000 habitantes-equivalentes (en Cataluia
la cifra es de 5.000).

- Informar, en lugar visible y accesible, sobre los datos técnicos de sus
instalaciones deportivas asi como el nombre y titulacion de los
profesionales que trabajan en ellas.

- Velar por la asistencia cualificada en las instalaciones deportivas de
su titularidad.

- Elaborar, aprobar y ejecutar sus planes municipales de instalaciones
deportivas, generalmente supeditados a otros planes provinciales,
forales, insulares o autonémicos, donde puede colaborar en su
elaboracion y/o ejecucion.

- Ceder determinados suelos calificados para instalaciones deportivas.

- Ceder sus instalaciones deportivas, pudiendo primar criterios de
rentabilidad social sobre los econdmicos.

- Elaborar y actualizar su censo municipal de instalaciones deportivas.

- Fomentar la construccion de instalaciones deportivas por la iniciativa
social.

- Construir (nuevas o mejorar existentes) y/o gestionar instalaciones
deportivas de uso publico.

- Reservar suelo para instalaciones deportivas de uso publico en sus
planes urbanisticos.

- Cumplir, o en su caso exigir €l cumplimiento, de la normativa sobre
accesibilidad, aplicable a las instalaciones deportivas. [

- Fomentar el deporte, especialmente en edad escolar, el “deporte para
todos” y los deportes autoctonos.

- Conservar y/o recuperar y difundir deportes autdctonos. [

- Organizar, por si mismos o en colaboracion, competiciones o espectacu-
los deportivos.

- Autorizar la apertura de espacios donde se celebren actividades
deportivas no organizadas o tuteladas por el Ayuntamiento. [

- Elaborar y/o ejecutar determinados programas deportivos municipales
y/o autonémicos.

- Organizar conferencias, seminarios o similares con finalidad deportiva
divulgativa.

- Calificar y ordenar las competiciones deportivas oficiales de ambito
local.
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- Llevar un registro de espectaculos publicos y actividades clasificadas
autorizados, que incluirian los deportivos.

- Patrocinar actividades deportivas organizadas por entidades del
municipio.

- Emitir informes previos a la construccion o explotacion de uso de
instalaciones portuarias para fines deportivos y que afecten al municipio.

- Patrocinar constitucion cotos locales o autondmicos de caza, pudiendo
aportar terrenos para los mismos.

- Crear cotos municipales de caza y pesca.
- Patrocinar, gestionar y vigilar cotos de pesca autonémicos. [
- Fomentar el voluntariado deportivo en el municipio. [

- Integrar o mejorar servicios deportivos en iniciativas propias para la
declaracion de municipio turistico u otras similares. ]

- Determinar y desarrollar su propia Planificaciéon Deportiva Municipal.

Liderazgo asumido por otras entidades.

- Con la Administracion Autondémica y la General del Estado, desarrollar
el sistema de informacidén en materia de lucha contra el dopaje
deportivo.

- Con la Administracion General del Estado, elaborar y ejecutar planes
de construccion y mejora de instalaciones deportwas en el municipio
para el desarrollo del deporte de alto nivel.

1-1-2. ROLES EDUCATIVOS

Asumiendo liderazgo
- Constituir Consejos Escolares Municipales

- Participar, a través de sus representantes de Federaciones Deportivas
de Municipios y Provincias, en 6rganos, generalmente consultivos,
tanto autonémicos (Consejo Escolar autonomico, Consejo Social de
Universidades,...) como estatales (Consejo Escolar de Estado) con
funciones educativas. También directamente en Comisiones u 0rganos
de admision en centros publicos y privados concertados que pudieran
constituir las Administraciones educativas.

- Realizar actividades complementarias, a otras entidades, en materia
educativa. Generalmente en materia de compensacion educativa.
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- Conservar, mantener y vigilar los edificios de centros publicos de
educacion infantil, primaria y especial del municipio.[

- Reservar suelo para centros docentes en sus planes urbanisticos.! |

- Construir centros de educacion para adultos

Liderazgo asumido por Administracion educativa autonomica
- Crear/construir y mantener centros docentes publicos. [

- Participar en la vigilancia en el cumplimiento de la escolaridad
obligatoria.

- Planificar e implementar la politica educativa.

- Participar, con un concejal o representante del Ayuntamiento, en los
Consejos Escolares tanto de centros docentes piblicos como privados
concertados.

- Asegurar la oferta de plazas en el primer ciclo de educacion infantil
(0-3 anos) (P.ej. mediante creacion de una red de centros). [

- Garantizar la escolarizacion gratuita desde los tres afios. [
- Facilitar la utilizacion de las bibliotecas municipales. [ ]

- Participar en la programacion de la ensefianza especialmente en la
oferta de programas de cualificacion profesional, ensefianzas artisticas
no oficiales y para personas adultas asi como en los Consejos Escolares
Municipales (en su creacion asume liderazgo ayuntamientos).[ ]

- Favorecer el uso, dentro y fuera del horario lectivo, de instalaciones
deportivas independientemente de que sea su titular el Ayuntamiento
o la Administracion educativa.

- Obtener los solares necesarios para construir nuevos centros docentes.

- Realizar seguimiento y adoptar medidas respecto al absentismo escolar
en el municipio.

- Realizar actuaciones de insercion sociolaboral o reinsercion social
para determinados menores o jévenes en el municipio. [

- Realizar actuaciones de prevencion del acoso escolar y violencia
sexista.

- Organizar y regular el funcionamiento y financiar centros de educacion
para adultos del municipio.

- Elaborar planes municipales de educacion de personas adultas.
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1-1-3. ROLES DEPORTIVO-EDUCATIVOS[]

- Fomentar la creacion de entidades deportivo-educativas. [

- Colaborar con la Administracién educativa en el uso preferente de
instalaciones deportivas municipales para educacion fisica escolar.

- Promover un planteamiento recreativo, educativo y saludable de la
practica deportiva.

- Crear escuelas deportivas de iniciacion y perfeccionamiento.

- Colaborar, con las entidades educativas, para conseguir los fines
previstos en leyes deportivas autonémicas.

- Fomentar el deporte en edad escolar, por si mismo o en colaboracion
con la Administraciéon Deportiva y/o Educativa autonémicas. [

- Colaborar con la Administraciéon autonémica para disponer, en los
centros educativos, instalaciones deportivas polivalentes o
polideportivas (P.ej. mediante cesion de instalaciones deportivas de
su titularidad; construccion de instalaciones; dar preferencia en el
uso, a centros educativos, de sus instalaciones,...)

- Promover la formacion e investigacion deportiva.

1-2. PLANO METODOLOGICO

En esencia, los diez (10) aspectos mas representativos de una metodologia
o didactica de la actividad fisica, desde una perspectiva educativa, son:

1. La existencia de una eleccion voluntaria para iniciar y abandonar
una determinada practica deportiva. Conducta a evitar: abandono
definitivo.

2. Predominancia de lo ludico y recreativo.

3. La adaptacion de la actividad fisica a diversos parametros relativos
a lo motor, psicoldgico, cognitivo y afectivo. Pardmetro estimativo:
la edad. Conductas a evitar: la presion al ganar y al perder; los
motivos de practica centrados en el resultado; el sobreentrenamiento,
la especializacion prematura, las lesiones deportivas, el riesgo
descontrolado y la inseguridad.

4. La multiactividad fisica o polideportividad o multilateralidad centrada
en el contenido: a) lo global, b) lo inclusivo de una mayor experiencia
motriz, c) la alternancia de tareas motrices (por ejemplo juegos y
deportes alternativos) y d) las tareas motrices abiertas (variedad
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estimulos a nivel perceptivo, seleccion entre diferentes decisiones
posibles, flexibilidad en la ejecucion, potenciacion anticipacion
motriz,..). Generalmente ubicada en las fases iniciales de un proceso
de iniciacion deportivo.

5. Controlar y hacer explicitos valores adecuados por medio de la
actividad fisica. Aspecto relacionado: la extension de los posibles
beneficios de la actividad fisica como vehiculo de salud, por ejemplo
actuar frente a la obesidad infantil.

6. Posibilitar la competicion como medio no como fin Gltimo. Aspecto
relacionado: el deporte y su reglamentacion, adaptados y modificados
en la iniciacion.

7. Los roles educativos que deben tener las personas que rodean al
practicante de un deporte (entrenadores, padres,...). Aspecto
relacionado: el respeto a las reglas del juego y a las personas que las
aplican (arbitros).

8. Calidad e idoneidad en la formacion de los entrenadores, profesores,
gestores deportivos,..Incluyendo también su adecuada actualizacion.

9. La eleccion de un estilo de ensefianza adecuado.

10. Debe existir una evaluacion de los aprendizajes.

2. METODOLOGIA

Se utiliza un cuestionario cerrado e integrado por 40 preguntas -Véase
Anexo-. Se dirige a los maximos responsables técnicos deportivos de
536 Ayuntamientos, y en su defecto a sus Concejales de Deporte. La
seleccion de la muestra total se realiza a partir del Padron de habitantes
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a 1 de enero
de 2005.

Finalmente participan 118 Ayuntamientos, aunque la interpretacion de
los datos se basa no so6lo en los resultados de estos sino también en la
informacién accesible, a través de todas las sedes web oficiales
municipales de la muestra total, independientemente de su participacion
en la investigacion.
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3. EXTRACTO DE RESULTADOS

TEMAL

RESULTADOU

&N

SANTONA
ENTIDADES
Clubes Deportivos (total)[ 10,3101 22
Clubes Deportivos privados’’ 8,900 22
Clubes Deportivos escolares( 0,390 0
Clubes Deportivos municipales' 1,020 0
Gimnasios privados! 1,04 2
ESPACIOS
Revision de seguridad, (] Todavia no: 18,60 % :
al menos una al afiol SI: 81,40 %! SI
Cumplimiento total normativall Todavia no: 68,60 % :
barreras arquitectonicas!| SI: 31,40 %! SI
MEDIOS DE COMUNICACION
¢Promocionan, los medios de’ _ . )
comunicacion locales, otras vias del NO: 43’590/ o SI
préactica deportiva no competitiva? SI: 56,41 %[
Se centran, los medios de comunicacionl . )
locales, en los ganadores/perdedores! NO: 43’970/ ° SI
de las competiciones? SI: 56,03 %
ADMINISTRACION
(Cuenta el municipio con Consejo’ NO: 67,50 % NO

Escolar Municipal?(’

Si: 32,50 %!
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(Algun responsable del area deportiva

municipal participa en los Consejos/’ NO: 79,100% i Si
Escolares de los centros educativos? (] SI: 20,90 %!
En caso de gestionar servicios| Sin Mancomunidad: 48,3 %
deportivos a través de!’ Con Mancomunidad: 51,7 %
Mancomunidad Deportival’ No doc.: 42,40 % Sin
Jexiste algiin documento! | (82,01% del total) Mancomunidad
oficial que contemple explicitamente! | Sidoc.: 9.30 %
la colaboracion con centros educativos?( (17,90% del total)
¢Existe algin documento oficial del .
ayuntamiento que contemplel NO: 74’1004 O NO
colaboracion con centros educativos?’! SI:25,90 %
NO: 35,90 %

¢Existen herramientas!’ SI: 64,10 % ,
de participacion ciudadana! No participa profesorado’]  SI,
en decisiones del deporte local? E.F: 35,59 %] herramientas
en caso afirmativo, (55,52% del total) (! SI,
¢participa el profesorado de educacion| | Si participa profesorado’ || profesorado
fisica de los centros educativos? E.F: 28,81 % E.F.C

(44,48% del total)
¢Solicita el Ayto. y/o Mancomunidad . )
subvenciones de otras Administraciones[’ NO: 16,2004 O Si
plblicas para deporte escolar?! | SI: 83,80 %1
(Asumiria el liderazgo, NO: 12 %
dentro de su dmbito de responsabilidad, SI: 31,60 % Co-asumido
trabajar rigurosamente! | Co-asumido con centros|| centros
con los centros educativos?( educativos: 56,40 %[ | educativos
INTERCONEXION
¢ Existen contradicciones sobre .
fines/filosofia del deporte escolar! NO: 5004 U NO
entre entidades deportivas locales?(’ SI: 30 % 11
(Existen actividades deportivas .
duplicadas (del mismo tipo y para’] NO: 74,6 %! NO

la misma edad) para escolares?(’

SI: 25,4 %
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(En qué medida se solapan actividades| |

Nunca: 31,4 %

deportivas distintas, en un mismo horario, || Algunas Veces: 67,6 % | Nunca
para escolares de la misma edad?(! No sabe/no contesta: 2 %

(Alguna instalacion deportiva de la .

administracion educativall NO: 43,1 OA’ U NO
no se utiliza fuera del horario lectivo?(’ SI: 56,9 %!

(Alguna publicacion del

Ayuntamiento y/o Mancomunidad, | NO: 72,9 %! Sf

sobre deporte, se ofrece especificamentel |
a centros educativos?(]

SI: 27,1 %!

COLABORACIONES

(Colabora voluntariamente el
profesorado de educacion fisica

en actividades deportivas gestionadas!
directamente por Ayuntamiento

y/o Mancomunidad?

Nunca: 39,8 %
Algunas Veces: 46,6 %!
Regularmente: 13,6 %

Regularmente

(Organizan los centros educativos/’
actividades deportivas extraescolares?. [

NO: 34,70 %
Si: 65,30 %

En caso afirmativo, ;Colabora el[’ Nunca: 9,30 % SI

personal deportivo propio dell” (20,60% del total)

Ayuntamiento o Mancomunidad Algunas Veces: 26,30 %! | Algunas

Deportiva (concejal, técnico o gestor! (37,60% del total) veces

deportivo,...) en dichas actividades?(’ Regularmente: 30,50 % [
(41,80% del total)

(Subvenciona el Ayuntamiento, a clubes

deportivos, en alguno de estos conceptos:[| NO: 5,08 % .

monitores, instalaciones, material, [T ) SI

premios, botiquin, desplazamientos, | SI: 94,92 %

publicidad, teléfono, fax o comidas?(”

(Subvenciona el ayuntamiento, a centros

educativos, en alguno de estos conceptos: || NO: 21,18 % )

monitores, instalaciones, material, [ SI

premios, botiquin, desplazamientos,
publicidad, teléfono, fax o comidas?’’

Si: 78,82 %
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ESCUELAS DEPORTIVAS MUNICIPALES

(Tiene escuelas deportivas municipales?[’

NO: 2,54 % [
SI: 97,46 %!

Sir

Modos de gestion predominantes!]

Ayuntamiento directamente: [
66,10 %!
A través de Clubes]
deportivos privados: |

13,06 %!
Ayuntamiento a través del
empresa de servicios: [

11,90 %L

Ayuntamiento |
directamente y

Ayuntamiento/ ]

Empresa/ |
servicios/ |

¢ Dirigidas a todas las edades y sexos?(’

NO: 8,73 %[
St: 91,27 %

Sic

Perfil mayoritario del
entrenadores/monitores[’

Entrenadores/monitores!]
en uno/varios deportes! |
(nivel LILIIT):

53,39 %L
Diplomados E.F, Licenciados(!
E.F/CAFD, TAFAD:[
33,78 %L1
Sin cualificacion especificall

o muy poca 12,83 % [

Diplomados,
licenciados,

TAFADC

(Como se trata el acceso de personas’’
con deficiencias psiquicas o fisicas?(’

Se integran con el grupo general:[]
46,98 %!

Se realizan escuelas
deportivas especificas: [
21,53 %[

No se ha previsto todaviall
la forma de atenderles:[]

31,48 %L

Escuelas
Especificas!|

(Existe alguna escuela multi ol
polideportiva?’’

NO: 30,60 %
SI: 69,40 %!

Si

¢ Existen sistemas para dar informacion !
a padres sobre la evolucion del’
aprendizajes de sus hijos?

NO: 63,60 %
SI: 36,40 %[

NO
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4. INTERPREIACI()N DE RESULTADOS
Y CASOS PRACTICOS

Entidades

Santofia cuenta con nimero de clubes deportivos (22 en total) que,
atendiendo demandas de practica deportiva a ciudadanos entre 6 y 20
afos, duplica la media de otras localidades de semejante poblacion
(10,31 de media). Ademas, este tejido asociativo es un distintivo claro
del municipio, teniendo en cuenta que la mayoria de clubes deportivos
de otros municipios es de 6 'y 7 (23 % del total). Esta circunstancia, en
principio, es positiva en cuanto implica una descentralizacion del
fomento deportivo por parte de entidades distintas a las municipales.
Con ella, el Ayuntamiento puede liberarse de costes directos en recursos
humanos y materiales, siempre y cuando el club sea gestionado
internamente de manera adecuada y tenga capacidad para generar
recursos propios. Puede darse el caso de que determinados clubes
deportivos privados puedan ser mantenidos totalmente por recursos
municipales, y en estos casos, por tanto, la descentralizacion no existe.
En cualquier caso, poniéndonos en el mejor de los casos, una iniciativa
deportiva privada que funcione, no debe ser entendida, especialmente,
por los responsables politicos, como una oportunidad para la reduccion
de la bolsa presupuestaria en deporte sino, a lo sumo, una redistribucion
de su destino en el mismo ambito.

También, otro aspecto positivo de una descentralizacion que funciona,
es que emerge la participacion ciudadana. Sin embargo, uno de los
problemas puede provenir cuando esta participacion, con plena capacidad
autonoma de funcionamiento y pensamiento, haga del sistema deportivo
local!, un lugar donde coexistan multiples intereses no imbricados que
incluso podrian devenir en rivalidades. Aqui el Ayuntamiento debera
dar ejemplo y tendra un papel clave para liderar iniciativas que acerquen
planteamientos, permitan las colaboraciones (Ayuntamiento-club y
entre clubes) y compensen desigualdades en el acceso a la practica
deportiva del municipio. Por ejemplo, los Estatutos del Club Deportivo
Municipal de Corella -Navarra-: 7.500 hab., en su articulo cinco, recoge
como objetos del club, entre otros?: “a) proporcionar un club a los
deportistas que no puedan participar en competiciones federadas por
la ausencia en la localidad de un equipo federado de una disciplina
deportiva determinada; y b) ofrecer oportunidades, a los deportistas de
la localidad, de seguir practicando la disciplina deportiva que estan
practicando en las Escuelas Deportivas Municipales cuando den un
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paso superior en la planificacion deportiva de Corella y, que por diversas
circunstancias no tengan un club al que adherirse para poder competir.
...)”.

Otra particularidad de Santofia, en relacidon con su asociacionismo
deportivo, radica en que los Unicos tipos de clubes existentes son de
naturaleza privada (al igual que en la mayoria de otros municipios),
siendo estos, junto con el Ayuntamiento, las entidades fundamentales
para el fomento de la actividad deportiva en edad escolar en su sistema
deportivo local. Los responsables politicos y técnicos deberan tener en
cuenta que, en estos momentos, habra que colaborar con ellos necesaria
y estrechamente si se quiere tener un alcance global de proyectos
educativo-deportivos o de cualquier otra naturaleza. Ademas debera
diagnosticarse como es su metodologia docente, de cara a determinar
posibles contradicciones con un trabajo de perspectiva educativa,
probablemente el més adecuado. No existe, a priori, una entidad deportiva
que garantice mejor la practica deportiva bajo parametros educativos,
porque no depende tanto del tipo de entidad sino del tipo de formacion
de las personas que utilizan la actividad fisica como instrumento de
trabajo junto a su debida actualizacion. Potencialmente, las entidades
deportivas surgidas de los centros educativos pueden estar sujetas a
menos contradicciones de pensamiento sobre la actividad fisica como
medio educativo. Como punto de partida para el fomento de este tipo
de entidades, por ejemplo, la Generalidad de Catalufia proporciona en
su Web del deporte catalan (Web de 1'esport catald) informacion detallada,
de tipo administrativo, para la creacion de secciones deportivas en
APAS/AMPAS asi como asociaciones deportivas escolares en los centros
docentes de Catalufia’.

Espacios

La mayoria de Ayuntamientos participantes en la investigacion,
incluyendo Santofia realiza al menos, una vez al afio, revision de
seguridad en las instalaciones deportivas de su titularidad (81,40 % del
total). Ademas esta localidad céntabra es de las pocas que cumple
totalmente la normativa sobre barreras arquitectonicas (casi el 69 % no
la satisfacen todavia). Los espacios destinados a la practica fisica son
elementos o subsistemas referenciales de cualquier sistema deportivo
local, que siguen dos condiciones-leyes?*: 1?) si el espacio provoca la
accion motriz entonces la dirige y 2%) si el espacio se aprende entonces
también se ensefia. De ellas se puede deducir: a) la potencialidad de
los espacios para inducir mas o menos la practica fisica; y b) su
consideracion como innatos y permanentes agentes educativos,
independientemente de la mediacion de un docente.
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Considero que el gestor deportivo municipal debe conseguir que los
espacios induzcan lo maximo posible a la practica fisica y que, su
funcidon como agente educativo, se oriente y compatibilice con una
metodologia o didactica de la actividad fisica desde una perspectiva
educativa. Para ello se pueden seguir tres (3) lineas de trabajo: 1.) la
construccion; 2.) la metodologia docente de las personas que trabajan
en ellos; y 3.) la regulacion de su uso y funcionamiento. Con respecto
a la primera, por ejemplo: a) los espacios polivalentes o polideportivos
benefician la multiactividad fisica o polideportividad como contenido;
b) los espacios seguros garantizan, junto a otros factores, la practica
deportiva sin riesgos para la salud; y ¢) los espacios accesibles ayudan
a hacer explicitos valores adecuados por medio de la actividad fisica,
como la no discriminacion por razon de deficiencias fisicas, psiquicas
o sensoriales. Estos dos ultimos ejemplos, satisfechos por las instalaciones
deportivas municipales santofiesas, son algunas medidas posibles en
la linea de trabajo “constructiva”.

Con respecto a la segunda linea de trabajo, por ejemplo, los docentes
seran capaces de recrear “intra-espacios” variables dentro de los espacios
de practica tradicionales, con el propodsito de crear entornos flexibles
que beneficien la multiactividad fisica o polideportividad como contenido.

Finalmente, con respecto a la tercera linea de trabajo, por ejemplo, se
pueden controlar y hacer explicitos valores adecuados por medio de la
actividad fisica: a) estableciendo pautas para el régimen interno como
en el capitulo sexto del Reglamento de Piscinas Municipales del
Ayuntamiento de Masquefa-Barcelona-: 7.500 hab. (requisitos previos
al bafio, prohibiciones en el uso y acceso, pautas de comportamiento,...)s;
b) determinando el acceso preferente a centros docentes publicos del
municipio, como recoge el Art. 14c del Reglamento de funcionamiento
de los espacios deportivos municipales del Ayuntamiento de
Viladecavalls-Barcelona-: 6.800 hab¢; ¢ ¢) aprobando los derechos y
obligaciones de los usuarios, como recoge el capitulo II de la Ordenanza
reguladora de las instalaciones deportivas del Ayuntamiento de Najera-
La Rioja-: 7.600 hab.".

Medios de comunicacion

Existe una curiosa reciprocidad de datos, por el hecho de que en torno
al 43 % de los encuestados considera que los medios de comunicacion,
radicados o con importante influencia en el deporte local, no se centran
en los ganadores y perdedores de las competiciones ni tampoco
promocionan otras vias de practica deportiva alternativas a la competitiva.
Por otro lado, en torno al 56 % (incluyendo Santoia) considera lo
contrario en los anteriores puntos de vista. Se puede deducir que, aunque
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predominan los medios de comunicacion que siguen dando prevalecia
a presentar las noticias en un formato de “ganadores-perdedores”,
también promocionan, casi por igual, otras vias alternativas a dicha
practica, que generan un formato distinto: “todos pueden ganar”. Puede
interpretarse, desde un planteamiento global, una tendencia hacia el
equilibrio, entre lo competitivo-lo recreativo, en los mensajes dirigidos
a los ciudadanos por los medios de comunicacion locales; y quiza, por
extension, en la oferta deportiva del municipio.

Las actividades fisicas recreativas son tradicionalmente habituales en
las actividades deportivas municipales dirigidas a adultos (gimnasia de
mantenimiento, aerdbic y variantes -en su vertiente no competitiva-,
bailes de salon -no en su vertiente competitiva como baile deportivo-,
gerontogimnasia, etcétera). De ellas dan constancia antes y ahora los
medios de comunicacion con influencia en los municipios (periddicos,
revistas, radio...), incluyendo los propios del Ayuntamiento (paginas
web oficiales, revistas impresas, digitales y electronicas, y boletines
periddicos, fundamentalmente). Sin embargo, el ascenso de este tipo
de actividades para escolares es relativamente reciente y lento porque
“rivaliza” con la actividad deportiva federada que ech6 y echa fuertemente
sus raices en el municipio, a través fundamentalmente de clubes y
federaciones deportivas. Como el Ayuntamiento debe ser el principal
observatorio del sistema deportivo del municipio, deberia posibilitar
la eleccion voluntaria de sus ciudadanos mas jovenes a ambos tipos de
practica, y los medios ayudar con sus mensajes si se cree conveniente
promover cambios. No es cuestion de decir a un profesional qué y como
debe escribir las noticias, sino de informarlo en otros tipos de actividades
fisicas y hacerle participe de un beneficio para la colectividad. [

Al menos, en los medios de comunicacidn propios del Ayuntamiento,
la posibilidad de tener éxito es mayor. En esta linea, aunque no dirigidos
especificamente a escolares, se pueden indicar, por ejemplo: a) el boletin
Deporte y Salud del Ayuntamiento de Monachil -Granada-: 5.800 hab.8,
Ayuntamiento que ademas posibilita un horario concreto de atencioén
a consultas relacionadas con la salud y la actividad fisica 6 b) la
publicacion electronica sobre los beneficios del ejercicio fisico del
Ayuntamiento de Santofia -Cantabria-: 11.000 hab®.

Administracion

Tal y como prevén: a) el Art. 35 de la Ley Orgénica reguladora del
derecho a la educacion (1985)-articulo mantenido tras la aprobacion
de la vigente Ley Organica de Educacion (2006)-, y b) el Art. 14 del
R.D 2274/1993; los Ayuntamientos podran establecer Consejos Escolares
asi como dictar las disposiciones necesarias para su organizacion y
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funcionamiento, dentro de su &mbito municipal. Los Consejos Escolares
Municipales son 6rganos de consulta, control y participacion de los
sectores implicados en la educacion no universitaria del municipio,
canalizandose también, a través de ellos, algunas de sus competencias
educativas que recogen béasicamente el Art. 25.2n y 28 de la Ley de
Bases de Régimen Local (1985) y la Ley Organica de Educacion (2006),
especialmente en la Disposicion Adicional Decimoquinta. [

La mayoria de Ayuntamientos no cuenta con Consejo Escolar Municipal
(67,50% del total), incluyendo a Santona, lo cual indica, al menos, que
se desaprovecha generalizadamente una de las vias para activar,
conjuntamente con los sectores educativos, iniciativas que perfectamente
podrian afectar al deporte; aunque para ello también deberia darse una
implicacion efectiva de los responsables politicos en materia deportiva.
Por ejemplo, el Consejo Escolar Municipal de Argamasilla de Alba-
Ciudad Real-: 6.800, impuls6 la coordinacion, desde el Ayuntamiento,
de la oferta de actividades extracurriculares realizada a nivel local por
centros educativos, APAS y ¢l mismo, para evitar duplicidades y
optimizar recursos. Algunos Ayuntamientos utilizan otras vias como:
A) los Consejos Deportivos Municipales, donde se podia articular una
participacion de los maximos representantes de los centros educativos
del municipio (por ejemplo, en el Consejo Deportivo Municipal del
Ayuntamiento de La Rambla-Coérdoba-: 7.400!°). B) También, en
Catalunia, existe la figura de los Consejos Deportivos (consells esportius)
como entidades privadas de interés publico y social, sin animo de lucro,
que tienen como objetivo el fomento, la organizacion y la promocion
de la actividad fisica en edad escolar dentro del ambito comarcal. En
ellos participan, junto a otras entidades, los Ayuntamientos de las
comarcas, los centros educativos y las asociaciones escolares!!. C) En
la provincia de Granada, se crea el Consejo Comarcal de Deporte
Escolar, que tiene como presidente a un cargo electo municipal,
vicepresidente a un cargo directivo de centros docentes o de AMPAS
y vocales a profesorado, animadores deportlvos y padres o madres. El
proposito: la planificacion, programacion y gestion de los Juegos
Deportivos Escolares en las Comarcas'2. D) En Calasparra-Murcia-:
9.700, existe el Comité de Deporte Escolar, con representacion de
centros educativos, asociaciones de padres de alumnos, servicios
municipales de deporte y juventud. E) En algunas grandes ciudades
como Alicante o Barcelona disponen de “consejos deportivos escolares
municipales”, aunque esta figura no se ha podido referenciar en la
muestra global de los municipios de la investigacion. ]

En otro plano de analisis, y de acuerdo con la posibilidad de participar
un concejal o representante municipal en los Consejos Escolares de los
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centros educativos del municipio tanto publicos (Art. 126 de la Ley
Organica de Educacion -2006-) como concertados (Art. 56.1 de la Ley
Organica del Derecho a la Educacion -1985-, seglin la redaccion dada
por la Ley anterior), estd generalizado que no participe ningun
representante del area deportiva municipal (en el 79,10 % de los casos);
por el contrario, esta participacion si se realiza en Santona. Es probable
que las iniciativas o inquietudes sobre el deporte en el municipio e
incluso la relacion centros educativos-sistema deportivo local, tengan
mejores frutos al hacerse mas directa la comunicacion entre Area
deportiva municipal-Centros Educativos. De hecho, los gestores
deportivos municipales asumirian el liderazgo, dentro de su ambito de
responsabilidad, para trabajar rigurosamente con los centros educativos
tanto por si mismos (en el 32 % de los casos) como consumiendo dicho
liderazgo con ellos (en el 56 % de los casos).

En cualquier caso, esta comunicacion se hace mas explicita y solida si
existen documentos oficiales que contemplen la colaboracion con
centros educativos, independientemente de que el Ayuntamiento preste
los servicios deportivos por si mismo o en colaboracion con otros del
entorno proximo. Estd bastante generalizado que estos documentos no
se dispongan: el 82% de las Mancomunidades Deportivas (agrupaciones
de municipios para prestar conjuntamente servicios deportivos; en
Aragdn denominadas también como Servicios Comarcales de Deportes
6 en Catalufia y El Bierzo-Ledn- como Consejos Comarcales con
secciones o areas deportivas) no los disponen, ni tampoco el 74 % de
los Ayuntamientos (incluyendo Santona). Mas alla de las habituales
alusiones, en las Ordenanzas municipales que regulan el funcionamiento
de instalaciones deportivas, para preservar o garantizar su uso por los
centros educativos del municipio; algunos otros documentos oficiales
son: a) convenios de colaboracion para favorecer el uso, por parte de
los Ayuntamientos, de las instalaciones deportivas de los centros
escolares, fuera del horario lectivo (por ejemplo, el convenio de
colaboracion de 29 de septiembre de 1997, vigente, entre las Consejerias
gallegas de Educacion y Justicia, junto con la Federacion de Municipios
y Provincias gallega y a la cual pueden adherirse libremente los centros
educativos); b) convenios de colaboracion para crear y desarrollar
estructuras de gestion y atencion al deporte escolar, tanto en los centros
educativos con en el propio ambito local (por ejemplo, convenio doble,
de diciembre de 2004, entre Diputacion foral de Guipuzcoa-Ayuntamiento
y Ayuntamiento-San Benito Ikastola en el municipio de Lazkao-
Guiptizcoa-: 5.100 hab.); c¢) documentos de planificacion: generales
para todas areas del Ayuntamiento-planificaciones estratégicas- o
especificos del area deportiva municipal (por ejemplo, el Plan del
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Deporte Municipal 2003-2007 de Corella-Navarra-: 7.600); d) acuerdos
marco para la promocion del Plan Catalan del Deporte en la Escuela,
de acuerdo con el modelo de la Generalidad de Catalufia y donde
coparticipan Ayuntamiento-Consejo Deportivo-Centro educativo's; y
e) convenios para desarrollar la oferta deportiva municipal d1r1g1da a
escolares (por ejemplo, el convenio entre el Ayuntamiento de Argamasilla
de Alba-Ciudad Real-: 6.800 y las APAS, para contar con personal que
desarrolle las escuelas deportivas municipales-vigente, al menos, en el
curso 2005-2006-).

En cuanto a la existencia de herramientas de participacion ciudadana
que, proporcionadas por el Ayuntamiento, sirvan para tomar decisiones
en el deporte local, la mayoria de Ayuntamientos las dispone (64% del
total), aunque predominan los casos donde no participa el profesorado
de educacion fisica de los centros educativos (en torno al 55% de los
casos donde hay herramientas). En Santofa se disponen herramientas
de participacion ciudadana y ademas, en ellas, participa el profesorado
de educacion fisica lo cual indica, al menos, la existencia de: a) un
interés de aquél por el deporte municipal y b) una via de comunicacion
mas, en materia deportiva, entre el sector educativo y el Ayuntamiento.

En ocasiones la participacion ciudadana en materia deportiva se canaliza
a través de la creacion de algunos de los 6rganos que ya se han citado;
en otras, pueden coexistir o0 no con los anteriores, las siguientes
herramientas genéricas: a) buzones de sugerencias (fisicos o a través
de formularios via Web); b) encuestas virtuales, via Web, sobre asuntos
municipales (por ejemplo, el Ayuntamiento de Matadepera-Barcelona:
7.70014); c) foros publicos en la Web (por ejemplo, el Ayuntamiento
de Anglés-Girona-: 5.10015%); d) foros publicos de la Agenda 21 Local;
e) reglamentos o planes de participacion ciudadana (por ejemplo, el
reglamento del Ayuntamiento de Formentera -Islas Baleares-: 7.20016);
e) video-chat o Chat (por ejemplo, para hablar con el alcalde en Llerena-
Badajoz-: 5.700"7); y 1) el proyecto Ciudadanos2010.net's (por ejemplo,
en el Ayuntamiento de Pefiaranda de Bracamonte -Salamanca-: 6.300').

Finalmente indicar la altisima frecuencia con la que los Ayuntamientos,
como Santona, reciben subvenciones de otras Administraciones Publicas
para el deporte escolar (las reciben en el 83 % de los casos). Estas
subvenciones ayudan a compensar los gastos municipales en esa materia,
los cuales, dicho sea de paso, son mas faciles de equilibrar cuanto
menos se aproximan al deporte federado y cuantas mas entidades
deportivas privadas le den cobertura. Ademas la subvencion es una
forma de las Administraciones Autondmicas para interactuar con los
sistemas deportivos locales, determinando criterios o lineas de subvencion
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que pueden influir en la tendencia de las actuaciones del area deportiva
municipal.

Es muy heterogénea la casuistica en relacion a lineas y criterios de
subvencion segin la Comunidad Auténoma; por poner un ejemplo se
puede indicar la Orden Foral 44/2007, de 16 de febrero, de la Consejeria
de Bienestar Social, Deporte y Juventud, por la que se aprueban las
bases de la convocatoria de subvenciones a Entidades Locales de
Navarra. Sus lineas de subvencidn son: contratacién de técnicos
deportivos; realizacion de estudios técnicos deportivos; convenios con
federaciones deportivas para crear un club; implantacion de sistemas
de calidad; programas especificos de promocion; actividades ordinarias
para Mancomunidades; espectaculos deportivos; actividad fisica para
la tercera edad y para la mujer; programas de integracion; y promocion
de la deportividad.

Interconexion

Sobre la percepcion del encuestado, mayoritariamente gestores deportivos
municipales, hacia la existencia de contradicciones sobre los fines y/o
filosofia del deporte escolar dentro del sistema deportivo local, resulta
un curioso empate. Habida cuenta de lo relativamente facil que ocurran
tales contradicciones, por ejemplo, en la manera de entender la
competicion deportiva por parte de los clubes deportivos y por otras
entidades, como el Ayuntamiento, o entre los padres y éste Gltimo; son
sorprendentes y quizé cuestionables los datos, no por la buena fe del
encuestado sino por la precision de las afirmaciones y por lo genérica
de la pregunta.

En cualquier caso, tales contradicciones no se perciben en Santofa a
pesar de tener un extenso tejido asociativo privado que hace inevitable
la coexistencia de multiples intereses y planteamientos. Esta circunstancia
no deja de ser una extraordinaria ventaja para poder trabajar proyectos
educativo-deportivos con alcance en el sistema deportivo local. No hay
que olvidar que los acuerdos comienzan habitualmente por compartir
fines y objetivos; por lo tanto, lo que ocurre en Santona a este respecto,
debe ser interpretado como una oportunidad.

En clave de sostenibilidad, concepto que ya ha entrado seriamente en
la gestion municipal, y por ende la deportiva, se analizaron los siguientes
tres (3) parametros: 1.) duplicidad de actividad deportiva (del mismo
tipo y para la misma edad: por ejemplo, escuelas de futbol para la
misma edad en la localidad); 2.) solapamiento (distintas actividades,
para la misma edad, en un mismo horario); y 3.) uso de instalaciones
deportivas de titularidad de la Administracién educativa fuera del horario
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lectivo. Santofia sale muy bien parada en estos pardmetros ya que no
existe duplicidad (al igual que en el 74 % del total), nunca se solapan
actividades (algo que ocurre minoritariamente en el resto: el 31 % del
total) y no hay ninguna instalacion deportiva de la Administracion
Educativa que no se utiliza fuera del horario lectivo (es mas habitual
que alguna no se utilice: en el 57 % del total). La utilizacioén de estos
paradmetros por el gestor deportivo municipal debe realizarse teniendo
una serie de aspectos claros: 1.) el solapamiento y la duplicidad, junto
con la cantidad de actividades, son parametros asociados a la oferta
deportiva. Evidentemente si hubiera demanda suficiente, cierto grado
de solapamiento y duplicidad es necesario hasta que se equilibre el
binomio oferta-demanda. En municipios con poblaciones pequenas,
como las de los participantes en esta investigacion, se pueden controlar
mucho mejor, que en las grandes, los datos de demanda potencial y
real de la practica deportiva y ello no debe ser desaprovechado por los
avispados gestores que deberian reconducir la habitual y tradicional
opinién politica y publica de: cuantas mas actividades mejor. Ya no
solo las actividades sin participantes o con pocos, no son rentables ni
sostenibles, sino también cuando, actividad y participantes, no tienen
la debida conexion o amparo con la actividad de entidades deportivas
estables. 2.) Salvo que la disponibilidad de instalaciones deportivas del
municipio, mas alla del tiempo lectivo, sea suficiente; no es sostenible,
en términos exclusivamente de aprovechar recursos materiales, que
haya algunas inutilizadas y, en ocasiones, inutilizables. Recoge la
Disposicion adicional decimoquinta, en su punto séptimo, de la Ley
Organica de Educacion (2006) que “las Administraciones educativas,
deportivas y municipales, colaborardn para el establecimiento de
procedimientos que permitan el doble uso de las instalaciones deportivas
pertenecientes a los centros docentes o a los municipios”. Un ejemplo
practico de procedimiento lo encontramos en el Reglamento de uso
social de los edificios e instalaciones de los centros publicos de educacion
infantil y primaria de Matadepera-Barcelona-: 7.7002°, con el que se
regula dicho uso, fuera del horario lectivo y durante las vacaciones
escolares (aclarar que, a los espacios a los que afecta, son titularidad
del Ayuntamiento). Otros procedimientos, ya indicados, son los
convenios. Estos no solo se utilizan especificamente para favorecer el
uso de las instalaciones deportivas de los centros educativos sino
también, con un cardcter mas amplio, en las frecuentes iniciativas de
“Centros Abiertos™?2!.

Colaboraciones
Junto a la cultura deportiva local, los diferentes roles que adoptan los
ciudadanos en relacion con el deporte son, dentro del sistema deportivo
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local, los que configuran la idiosincrasia de las personas, su forma de
pensar y actuar sobre la practica deportiva. A) Centrandonos unicamente
en los que desempefian el personal deportivo propio del Ayuntamiento
0 Mancomunidad junto al profesorado de educacion fisica de los centros
educativos, y ademas B) analizandolos de manera restrictiva: nivel de
colaboracion voluntaria?? entre ellos, se obtiene que: 1.) cuando organizan
actividades deportivas extraescolares los centros educativos (el 65 %
del total), el personal deportivo propio del Ayuntamiento colabora
mayoritariamente “algunas veces” (37 % del total) y “regularmente”
(41% del total); 2.) en el sentido contrario, cuando los Ayuntamientos
organizan directamente dichas actividades, el profesorado de educacion
fisica colabora mayoritariamente “algunas veces” (46 % del total) y
nunca (39 % del total).

Por lo tanto desde el punto de vista de los gestores deportivos municipales,
su vision sobre la bidireccionalidad en la colaboracion voluntaria, es
mas negativa cuando son los otros los que deben colaborar. Santona es
una de las poquisimas localidades donde la bidireccionalidad es positiva
en ambos sentidos: el personal deportivo municipal colabora “algunas
veces” y el profesorado “regularmente”. Esta situacion proporciona
una grado de colaboracion deseable entre personal técnico que
complemente, no suplante, cada uno de sus particulares vinculos
contractuales y funciones especificas laborales.

Si la subvencion autondmica interactiia con el sistema deportivo local,
aun mas lo consigue la local, habida cuenta de que es la mas tradicional
y frecuente forma de interaccion, en aspectos econdémicos, con las
entidades del municipio que organizan actividades deportivas. De hecho,
el 95 % de los Ayuntamientos (incluyendo Santofia) subvencionan a
los clubes deportivos del municipio en alguno de los siguientes conceptos:
monitores, instalaciones, material, premios, botiquin, desplazamientos,
publicidad, teléfono/fax o comidas puntuales. También, en el 79 % de
los municipios (incluyendo Santofia), los centros educativos reciben
ayudas en tales conceptos.

Mas alld del marco juridico que, emanado de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, condiciona el plano legal de la
subvencion; existe otro plano importantisimo que debe ser trabajado
en el Ayuntamiento: los criterios técnicos de la concesion. Tales criterios
seran acordes a un diagnostico serio de la realidad del sistema deportivo
local, con particular atencion al rol desempefiado o de futuro desempefio,
de clubes deportivos y centros educativos. Un aspecto obvio, parcialmente
derivado de lo anterior: los cumplimientos que se deriven de dichos
criterios técnicos estaran condicionados tanto por los recursos disponibles
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de las entidades subvencionadas como de la cantidad presupuestaria
municipal para tales fines. Es decir: a) no se puede exigir a las entidades
mas allé de sus posibilidades; b) debe cumplirse escrupulosamente la
legalidad; c) no se puede conceder ayudas sin criterios rigurosos,
deseablemente técnicos; ni tampoco d) provocar cambios deseables en
el sistema deportivo local, sin recursos municipales. Por ejemplo, el
Ayuntamiento de Alaior-Islas Baleares-: 8.300 dispone de una doble
convocatoria de subvenciones deportivas, para actividades ordinarias
y para extraordinarias, donde pueden referirse algunos criterios técnicos
posibles: nimero de participantes/deportistas; presupuesto, repercusion
social de la actividad y difusion fuera del municipio?.[]

Finalmente indicar que, en ocasiones, lo que debe ser complementar
una actividad con déficit (subvencion) se convierte en el principal
sustento presupuestario de clubes deportivos privados. A este respecto
conviene distinguir el bien social de un club con su gestion adecuada,
lo cual no solo redunda en beneficio del propio club sino en el del
Ayuntamiento, y por ende en el de todos los ciudadanos. En ocasiones
ayudar a mejorar la gestion es mas beneficioso que valorar estrictamente
su oferta o los éxitos deportivos. También sefialar que es tipico que los
Ayuntamientos dispongan de un modelo tnico de condicionado para
todos los clubes; quiza seria interesante adaptar parte de los compromisos
a las particulares necesidades de cada club. Algo asi como un tipo de
subvencion parcialmente a la carta.

Escuelas Deportivas Municipales

Préacticamente todos los Ayuntamientos participantes en la investigacion
disponen de Escuelas Deportivas Municipales?, incluyendo Santofia.
Es por tanto la principal actividad de los Ayuntamientos, en relacion
con el deporte local, con un pretendido planteamiento educativo. Para
aproximarnos al modo de gestién de esas Escuelas, se optd por una
formulacion intuitiva, distinta a lo que, a efectos legales prevé el Art.
85 de la Ley de Bases del Régimen Local (1985), en la redaccion dada
por la Ley de Modernizacion del Gobierno Local (2003): gestion directa
e indirecta. Se evitd por dos (2) motivos: 1.) la cada vez mayor presencia
de modelos mixtos o hibridos de gestion junto a su dificultad de
identificacion, incluso por parte del sector técnico del area deportiva
municipal; y 2.) la facilidad con la que se cree equivocadamente que
siempre que participan personas o entidades distintas a las del
Ayuntamiento, hablamos de “gestion indirecta™s. La féormula de
redaccion por la que se optd, se centra en indicar el agente principal
que participa, o en su caso al que se delega, parte o todo el servicio
municipal de “Escuelas Deportivas”. A este respecto, los Ayuntamientos
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son los que llevan el principal peso (en el 66% de los casos), seguidos
de lejos por los clubes deportivos (13 %) y las empresas de servicios
(12 %). En Santofia, la participacion se reparte entre Ayuntamiento y
empresas de servicios.

A priori, ni estas ni otras formulas son mejores o peores. Desde mi
punto de vista, elegir la forma de gestion, de la cual no voy a detenerme
aqui, tiene tres (3) imperativos que pareceran obvios, aunque la practica
sea rebelde en asimilarlos plenamente: 1.) legalidad plena, 2.) presupuesto
municipal disponible, y 3.) ser el resultado de un proceso deductivo
particular del sistema deportivo local-no el del “vecino”- (poblacion,
volumen de actividad, “madurez” del asociacionismo, nivel de
aprovechamiento global de todos recursos del municipio antes de
generar otros,...).

En otro plano de andlisis, las Escuelas Deportivas Municipales estan
dirigidas a todas las edades y sexos (en el 91% de los casos), siendo
el perfil mayoritario de sus docentes los entrenadores/monitores en uno
o varios deportes (en el 53 % de los casos). Con cierta proximidad,
también participan, en el 33 % de los casos, profesorado de educacion
fisica, licenciados en ciencias de la actividad fisica y deporte y técnicos
en actividades fisicas desde la tradicional via de formacion profesional:
conduccioén de actividades fisicas en el medio natural (grado medio)
y animacion en actividades fisicas (grado superior). Todavia un 13 %
no tiene cualificacion especifica o muy poca.

Considero que la formacion mas completa de nuestro sistema educativo
actual, para docentes-educadores que utilizan la actividad fisica, es la
de los planes de estudio del segundo tipo de perfil (Universidad-
Formacion Profesional). Esta formacion es la mayoritaria en Santoiia,
y ello es muy positivo, especialmente por su idoneidad para utilizar
una metodologia o didéctica de la actividad fisica, desde una perspectiva
educativa. También, en el lado positivo, esta el hecho de que son
personas que han recibido formacidn para ayudar a personas con
deficiencias fisicas, psiquicas y sensoriales, independientemente de que
deban trabajar con ellas integradas con el grupo general (en el 47 % de
los casos) o se realice escuelas deportivas especificas (en el 22 % de
los casos, incluyendo Santofia). Ademads estas personas estarian
capacitadas para cambiar el rumbo del casi el 32 % de los municipios
donde no han previsto todavia la forma de atenderles.

En el ambito de las Escuelas Deportivas Municipales, la multiactividad
fisica o polideportividad puede trabajarse en dos (2) niveles distintos
pero complementarios: 1°) centrada en el contenido (dependiente de la
metodologia docente: visto en Introduccién) y 2°) como estrategia de
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programacion de la oferta de actividades de las Escuelas (dependiente
del gestor deportivo municipal). Con personal debidamente cualificado
en la docencia, en principio, se conseguiria el efecto perseguido con
la multiactividad en los escolares, independientemente de la estructura
de la oferta deportiva. Sin embargo, la practica es rebelde a este respecto
porque: a) no siempre se dispone personal del segundo tipo de perfil,
que es, en principio, el mas concienciado sobre el método docente de
perspectiva educativa; b) las federaciones y clubes deportivos suelen
extender en los municipios su planteamiento de mono-deporte, orientado
a la competicion mas o menos adaptada (salvo federaciones multi-
deportivas: p.ej. Triatlon o deportes de montafia y clubes polideportivos);
¢) muchas familias siguen siendo partidarias de la practica Unica; y d)
a los nifios les sigue atrayendo, por encima de cualquier otra cosa,
deportes tinicos porque son asi como se muestran en la sociedad (medios
de comunicacion, predominio de clubes mono-deportivos, el modelo
de éxito deportivo asociado al dominio en una practica concreta,...).
Con estos antecedentes, la estrategia de multiactividad fisica, en la
programacion de la oferta municipal, se hace mas necesaria no solo
para preservar un mejor aprendizaje motor sino también mermar el
abandono total en la practica deportiva, valorando la siguiente hipotesis:
cuantas mas practicas haya asimilado una persona en su infancia es
mas probable que, cuando no le interese una practica concreta, la
abandone por otra, antes o después. Ademas es preferible que dicha
practica alternativa también la proporcione el sistema deportivo local.

Se han detectado las siguientes estrategias de multiactividad fisica en
la programacion de las Escuelas Deportivas Municipales: 1.) escuelas
de multideporte o multiaventura o multifitness o de iniciacién a multiples
practicas, que comparten protagonismo con escuelas monodeportivas
(libre eleccion) (por ejemplo, en las Escuelas Deportivas de Pedreguer-
Alicante-: 6.500 hab.); 2.) oferta polideportiva obligada durante una
franja de edad inicial (impuesta) (por ejemplo, Escuelas Deportivas de
Lli¢a de Vall-Barcelona-: 5.700 hab.; o de Medina de Pomar-Burgos-
: 5.300); 3.) bonificaciones al inscribirte en dos o mas escuelas
monodeportivas (libre eleccion) (por ejemplo, Escuelas Deportivas de
Santona-Cantabria-: 11.000 hab.); 4.) oferta con dos rutas paralelas,
interconectadas y obligadas: escuelas monodeportivas (Escola de
I’Esport-especifica-) y escuelas con un planteamiento de multiactividad
fisica (Escola de I’Esport-genérica-) (impuesta) (Ayuntamiento de
Llagostera-Girona-: 6.500 hab.); 5.) oferta con dos rutas paralelas de
libre eleccion: escuelas deportivas participativas (con planteamiento
multideportivo) y escuelas deportivas competitivas (monodeportivas)
(libre eleccion) (Ayuntamiento de Berriozar-Navarra-: 7.900 hab.); 6.)
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oferta de escuelas monodeportivas y “bideportivas”, teniendo las
segundas bonificaciones (libre eleccion) (Ayuntamiento de Corella-
Navarra-: 7.500 hab.); 7.) actividades puntuales de multiactividad fisica,
combinadas o no, con otras multiculturales (libre eleccion) (por ejemplo,
los campamentos urbanos, de verano de 2006, en el municipio de
Alhama de Granada-Granada-: 6.100 hab.; o0 los campamentos deportivos
y urbanos, de verano, en Ponteceso-A Corufia-: 6.800 hab.); y 8.) las
escuelas de triatlon-duatlon (no referenciadas, aunque probablemente
existentes, en algunos de los municipios participantes en la investigacion).

Finalmente indicar la infrecuencia con la que se proporcionan sistemas
de informacion a las familias sobre la evolucion de aprendizajes de sus
hijos dentro de las Escuelas Deportivas Municipales (en el 64% no se
disponen, incluyendo Santofia). Por ejemplo, el Proyecto de Deporte
Escolar del Ayuntamiento de Medina de Pomar-Burgos-: 5.300 durante
el curso 2005-2006, incluye diferentes previsiones en relacion con la
evaluacion de aprendizajes en sus Escuelas: a) para la consecucion de
objetivos y contenidos programados (método: observacion registrada
por el monitor/entrenador); y b) para el grado de satisfaccion de
participantes, familiares y monitores (métodos: dialogo informal y
encuestas).

Aunque el modelo de éxito deportivo da prioridad a la ejecuciéon y a
la victoria, no estd de mas que, desarrollando y perfeccionado los
sistemas de evaluacion-informacion de aprendizajes orientados a las
familias, se consiga algo mucho mas serio: 1.) el interés familiar por
criterios alternativos que midan el aprendizaje de sus hijos, obviamente
distintos a la ejecucion perfecta y al éxito individual o colectivo; 2.)
mejorar la informacion de diagnostico para la planificacion del Area
Deportiva Municipal. A este respecto, algunas localidades disponen de
Proyectos de Deporte Escolar (por ejemplo, Medina de Pomar-Burgos-
: 5.300 hab.; Llagostera-Girona-: 6.500 hab; Llica de Vall-Barcelona-
: 5.700 hab.; Alhama de Granada-Granada-: 6.100 hab. o Pedreguer-
Alicante-: 6.500 hab.) que funcionan como auténticos curriculos
educativos?® mas alla del tiempo lectivo. En un plano de formulacion
mas genérico, pero con semejantes apartados, también se puede citar
el Plan del Deporte Municipal de Corella-Navarra-: 7.500 hab.

Todos casos son formulas interesantes y necesarias para dar una
direccionalidad a las Escuelas Deportivas Municipales: desde los
objetivos hasta la evaluacion de su consecucion. No cabe duda de que
sin herramientas de planificacion no hay control de la accién ni tampoco
posibilidad de canalizar las ideas.
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para desarrollar las Escuelas Deportivas Municipales. A efectos del Art.
3d del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
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contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales”.
Ademas recoge el Art. 156 de esta misma norma, los diferentes modelos
de contrato de gestion de servicios publicos, que son los que se consideran
(a efectos del Art. 85 de la Ley de Bases de Régimen Local segln la
redaccion dada por la Ley de Modernizacion del Gobierno Local -2003)
formas de “gestion indirecta”.

Por lo tanto, a efectos legales, un convenio no es una forma de gestion
indirecta. Sin embargo, otra cosa bien distinta, es que muchos convenios
tengan como objeto regular servicios municipales, como sus Escuelas
Deportivas, que deberian estar mas proximos a un contrato de gestion
de servicios publicos (“gestion indirecta”) que de un “convenio-
subvencion” para colaborar, complementar y administrar un servicio
de utilidad publica y social que es competencia del Ayuntamiento.
Pudiera haber convenios fraudulentos desde este punto de vista. [

26. DEFINICION: En el ambito educativo, conjunto de objetivos,
contenidos, métodos, actividades y criterios de evaluacion dirigidos al
alumnado de cada de las etapas educativas. También denominado como
curriculum.
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eduenclin firiea de loa eentros eduestivas? yg[7] 5]

@ Exivte slpin deswmento ofleial aprebade por o Plens Muaicipal que costemple sxplicitaments
la eolaboracibe con centros educatives? Nol_] Si[T54) founte sponsr ey

@ Ha selicitads ol Ayostamdenio o Al Idsd Deportva sebvescioni por ln Adssin,
Edutativa o Deportiva provincal v'e megicaal para ol dessrnolle de setividade: deporifva:

@ ;Exisie algiin convendo vigenie ente el Ayestamisnte o Mancomesidad Deportiva eon bos
tinslares de cention educatives, que beedicie al deporte local” Mo[T] i [TI5T) (pasde sporter mis)

o- APARTADO INTERCONEXION

@  Percibe 6 sxivien contradiccions: sobm loa fined o flosafia del deports sncolar st las
diferentes enidades deportivas besales (pecopides en aparmde “eridniey eporsves oeites™)? o[ %)

8 ;%e erganiza en ol municipio acthidades depordvas extravscolarer duplicadas (por sean del mhae
cpoy diripides & cindsdused w820 sdod) por parts de diferentes entidedes (moe pablioss oo prived), ¥
qnt Do cutaten con alta demanda® yg[ ] si[]

® ;Eo qué medida te zolapa sctividode: deportivas eravscolares difeseates dirigidas e us miszmo
borario a ciuvdadanos eatre §.20 adosT IIII'IHD MII'IIHID Mll'ﬂl'lll:l

@ ;Exisbe algnon instalncién deportive, de titalaridad de la Administacida Edecativa
comspandisnts, qus NO se wilics fusra ds) bovarie leetive? o [T &[]

@ ,FPublica ¢ Ayuntamients o Mancomunidad Depertiva alpin decussesio relative al depoate gue
ve odizca epecificansente a koo centon educativos” No ] &i[ 150 fpanie spers iy

o APARTADO COLABORACIONES ~Sinesperarnaca material 2 cambio”

Actarackin. Cuardo se usa g T JEHE) ¢ Meming “COLABORA" e refere 20 1.) sitgnds B $e 2iguna mases las

mm#mmﬁhrﬂﬂmhmﬁwﬂﬂmu

# e gy o ki petvidades; yho cudido 3] b itmlon Sen algan dipects de o o b, i 4]
oo alices cangos de oban enblodes vincuaies 2l deporie eroola.

Mis informacion: hitp:/'www3unileon.es/proyectosfic

@ ;Colabara el prefersrade de educaciéa fiaica, de los centros sducatives, ea las acthidadies
deparnivar exrrmescodares (par cindaded iy G- 30 a0, o0y ssouei Seporiias, Corues, IS, CITPsaNel,
Egae,.) pestionadan directamente por+l Ayuntassiente o Mancomusidad Deportiva®

Nunca [] Adgesas veces [ Regutarmente[ ]
8 ,Organiran los centros educatives acividede: departives exdrasrcolares? HID FI™ ﬂﬂa
Culabara #] peroonal departive propio del Ayvsizmiento o Mascomnnidsd Deposiiva (oeoceal,
vicmicn o puser diportive., ) en dichas actividades? yunea ] Aigunasveces [ Regularmente ]

8 Colaboran ofras asaciachones (APAS, chibet deportiven escclane, susciacionss calranalen / passoedanican, )
nhmﬁﬁwmmmmlﬁmﬂuu

| 0aril Mtz Ao 20 3
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o APARTADD COLABORACIONES “econimias”

Mias informacidn: hitp:SwwwInnileon. es/provecios/ic

e

@ Hacia que pagot te orisnta, con caracber geoeral, lod recursod scondmicos del Ayuntamisnte
destinados a ayndar a e=tidades que desarrellan serhidlades daportives svraescalaver pam eindadanns
engre §-20 adios? (Mogoe con wma ons e o epecie comepoadiety Se podsia vedalar teo o varis recuados POR
m{mm-i

- DESTIND UE LAS ATODRS . |
EHNTIDAD subvanciondda pod
Ayantamiento ¢ Mancomunidad - :ﬁ HIT
Centros educatives E|E|E|BE]|E
Clubes deportives privacos =l
| Federaciones depariias =l
Gimnasios privados = F=1 =0 =1 §=]

B Bubvanciie webve rvarad montcle ot 8 gaine ¥ Femsonal [Erasdores, mnaiva, sdminisiraies, )
iy Cuain rstuationss oiporiees rolyw LZ, e, y eosbemiees) P Mavelal ceporBien icaminntaa, b, ..)
T Fromica pam actwdaden A, roeos, ciseques, ) T Botigeinds mane [ e300t T Deplanmiion
Y Publiciid Lateens, pteding Aprisme,. ) B oredions . MY Comidas-ceaan puniuale

APARTADO INICIATIVAS Ayuntamiento o Mancemunidad Deportiva

Excuelas Deportivas Municipabes (5] gronge spora s sobos csborton do b simispons sresmnng)

& LA quiEn corresponde mayartanaments ¢ peso de gy gegtionT
Ciubes deocrtivon privados || to. Dissctarmete| | Avio. com empeesa de servicos ] Cesties siativea ] P

b ;Esthn dirigidas & fodas las edadet y para fodos lot taxse g ] Si[C]=

o iGudl es ol perfil mayoritario de log monBores | entemadons T
Mnlmm-mmﬁm:mmmfmﬁnmhmm
Enrensdorsi/moedesn o2 wso o variog deportel de Sifseessw sSvel (1 11; I
mmmawmg—}

d sCheme se brala ¢ Bocesn de persanis con alguna deficientia PEIOUICA o MOTRIZ?
Srunpnmﬂmmm; ummmhwmum;ﬂﬂnhm
sodavia Ja forma da smsder 3 wisas parsar [T] =

& pExite alguna sscusls mullio poldeporiva? Hal] SiC]=p

I Deswrolla o ha desarmilado el Ayuniamiesto o Manceswinidad Deportiva slpin sishsa que la
pesmity dar iloeracidn a los padres tober I pvolucite del aprendizaje de sus hios? e[ ] i[]

& ;Derarrolla ol Ayuptamisato o Mascsmunidad Deportiva algim provects sdacative-departive
diferenie a las Escuniar Deparavas Municipales? No[] si[[=5) [rr—

® JAceminia ¢l LIDERAZGO), dente el dmbito de su responsakalidad, de trabajar riguresaments
de la mamo de Jos centres wducatives?  No[_] S 5i coammito con contr sduaivos ]



e

Informacion detallada: hitp:'www3.unileon.es/proyect
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o OBSERVACIONES CUESTIONARIO =si tuviera-

Pulsz en el botdn “imprimir™ v envie el cusstionario de cualquiera de las

vt

Opeidn A) Por Fax al %48 - 81 22 97
Opcién B) Por correo postal oma deseable cuands apeite imfsrmacidn adichanal-:

Daniel Martinez Aguado (doctoranda)
Facultad de Ciencias de la Actividad Fisica y ol Dapone
Campus de Vegazana, s/n

24071 LEON

En la pagina web: http:/www3.unileon.es/provectos/ie, encontrara
informacién detallada sobre el estado de envio asi como cualquier otro
comentario que se le realice. Para comunicaciones personales puede wtilizar
Ia dirsccidn de correo electrénico:
itinerariceducativo@hotmail.com.









