Laproteccion de menores. Una aproximacion a la
fundamentacion historica del internamiento de

menores. (II)
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2. Aproximacion historica al
ordenamiento legal de la ca-
ridad, la beneficenciay la asis-
tencia social en la practica de
internamiento hasta el siglo
XX.

Hay ya noticias sobre tratados vy
derechos de los niflos desde el Cédigo de
Hamurabi (1700 a.C.); y cabe destacar la
creacidn, por Trajano, de un asilo para
“nifios alimentarios” en Roma (98-117
d.C.). Encontramos ademas importantes
referencias en los Fueros de nuestra pro-
pia historia. Sin embargo las pasaremos
poralto ya que, a pesar de lo atractivo del
estudio de estas primeras iniciativas, la
intencién de este apartado no es hacer un
exhaustivo recorrido por la totalidad de
la legislacion, sino mas bien resaltar y
analizar situaciones concretas que han
afectado de manera directa a las practi-
cas de internamiento y sus consecuen-
cias. Estas nos daran una vision general
de los intentos que, a modo de aproxima-
ci6n, han sido las bases de las leyes sobre
proteccién de menores que han visto la
luzeneste siglo, y que son los anteceden-

tes mas proximos de la actual. Asi pues
nos remontaremos a través de los siglos,
a vista de pajaro, para centrar nuestra
atencidn en el andlisis de la legislacion
de los siglos XVIII y XIX.

St retrocedemos en el tiempo unos
siglos, y tal como serecoge en la Novisima
Recopilacion de todas las leyes de Espa-
fia', las reales ordenanzas hasta la época
sefialada se preocupan especialmente por
reducir el dmbito de la mendicidad, enun
primer esfuerzo por empezar a distinguir
los verdaderos pobres de los fingidos (no
sera hasta los siglos XVII y XVIII cuan-
do se propongan las bases de la nueva
reglamentacion juridica de la beneficen-
cia y la asistencia social, que alcanzara
en el siglo XIX dimensiones de repercu-
sién decisivas en la manera de entender,
y de constituirse, el nuevo espacio so-
cial). Asi encontramos en 1369 la ley
sobre “Pena de los vagamundos de am-
bos sexos; y facultad de tomarlos y ser-
virse de ellos™ en los que se advierte de
los dafios que a los reinos hacen los
vagamundos y holgazanes, y se les im-
ponen penas de azotcs y expulsion (salvo
en el caso de lisiados, ancianos y mozos
menores de doce afos). La practica de

1 En lo concerniente a la legislacion de la beneficencia hasta el siglo XIX se utilizard

basicamente esta fuente.

2 Novisima Recopilacion, Libro XII, Titulo XXXI, leyes I, Il. D. Enrigue I, en Toro aiio 1369
Ley 32; D. Juan I en Birbiesca aiio 1386 Ley 21; v D. Juan Il en Madrid aiio 1435 pet. 39.
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mternamiento no es contemplada toda-
via como medida legal, aunque si la
colocacidn a las 6rdenes de un sefor que
les ensefie un oficio. Se observa que la
preocupacion por la improductividad ya
estd latente en esta época.

Carlos I y dofia Juana promulgan
en 1540 una seric de leyes que tienen
repercusiones en el ambito de la infan-
cia, ya que se prohibe que los mendigos
se hagan acompaifar por nifios menores
decincoafios.® Laley Tavera, como se le
conoce, promueve una fuerte restriccion
de la mendicidad y generé muchas dis-
putas, incluso entre el propio clero*. El
texto, que sigue la linea de promulgar la
utilidad y el trabajo frente a la mendici-
dad, reza asi:

“Porque de traer los padres y ma-
dres sus hijos a pedir limosna, se
amuestran d ser vagamundos, y no apren-
den oficios, ningunapersona, que pidiere
por Dios en la forma suso dicha, pueda
traer ni traiga hijo suyo, ni de otro, que
Sfuera de mas edad de cinco afios: y
siendo desta edad, y antes si ser pudiere,
les pongan con personas a quien sirvan;
y teniendo edad para ello, les enserien
oficio en que se puedan sustentar...” .

Quiero destacar, aunque sélo se
hard mencion, que a partir de 1542 apa-

receran los primeros colegios de la Or-
den de los Doctrinos. Esta orden lograra
un notable éxito en la creacion, por di-
versos lugares de la geografia espaiiola,
de estos colegios que recogian tanto a
escolares como a hijos de familias po-
bres, huérfanos o abandonados. Si bien
los fundadores oficiales son Juan de
Lequetioy Gregorio de Pesquera, ambos
eran discipulos herederos de las concep-
clones pedagdgicas de Juan de Avila.’®

Siguiendo la linea de la distincion
entre verdaderos y falsos pobres, Felipe
ITencargaenlaley XIV de la Pragmaética
del 7 de agosto de 1565 que s¢ organicen
las figuras de los diputados de parroquia,
encargados de la seleccidn y concesion
de las licencias pertinentes para poder
ejercer la mendicidad.

Pero si hay un personaje a destacar
en esta primera mitad del siglo XVI,
como ejemplo de relevancia en cuanto al
estudio sistematico del fenomeno de los
pobres y la pobreza, tanto desde la ver-
tiente pedagodgica como politica, este es
el valenciano: Juan Luis Vives (1492-
1540). Vives mostro expresa preocupa-
cion por lainfancia en general, y propuso
gran cantidad de normas para la correcta
crianzay educacidén que van a ser guiade
todo esfuerzo pedagdgico posterior. No

3 Novisima Recopilacion, Libro VII, Titulo XXXIX, Ley VI, Valladolid 1523; Toledo 1525,

Madrid 1528, 1534 y 1540.

4 Estaleyoriginélaobrade Fray Domingo de Soto: “Deliberacionen la causadelos Pobres”,
en defensa de la libertad de los pobres para mendigar; asi como la réplica (encargada por
la autoridad estatal) de Fray Juan de Robles: “De la orden que en algunos pueblos de
Espafia se ha puesto en la limosna, para remedio de los verdaderos pobres”.

S Para una lectura mds detallada de este tema puede consultarse el articulo de Félix
SANTOLARIA. “Los Colegios de Doctrinos o de Nifios de la Doctrina Cristiana. Nuevos
datos y fuentes documentales para su estudio” publicado en la Revista Espaiola de Historia

HISPANIA n° 192 ,(1996).
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hay que dejar de leer su obra “Dialogos”
en los que se ensalza la necesidad y gran
conveniencia de la asistenciaa la cscuela
con pasajes como el que sigue®:

“Padre-...; Qué tienes tit ahora mas
que el perro? Pero hay una diferencia,
que él no puede hacerse hombre, y 1
puedes, si quieres.

Niflo- Os suplico, padre mio, que
hagdis eso cuanto antes.

Padre- Se hara, si vas adonde van
bestias y vuelven hombres.

Nifo- Iré de muy buena gana, pa-
dre; mas ;jdonde esta ese lugar?

Bl

Padre- £n la escuela.’

En ese momento la escuela juega
un papel importante en la transmision
cultural” aunque no como elemento de
prevencion y proteccion del desamparo
de la infancia. Los hijos de los campesi-
nos no tenian acceso a ella ya que debian
trabajar en las tierras, para simplemente,
poder subsistir. Ante una necesidad tan
clara cualquier criterio pedagbgico que-
da en segundo plano. Mas bien es una
educacion, la de la escuela, pensada para
los nobles y personas adineradas que
podian permitirselo, y que iban a
necesitarlo si querian desempenar su rol
social de una manera correcta. El naci-
miento de la escuela popular, no como la
conocemos hoy: publica y obligatoria,
sino ligada al discurso de la instruccion
llustrada y de la beneficencia, que va a
acoger a los que no pueden permitirse

una educacion de calidad, atn tardara
siglos en constituirsc.

Pero es en el ambito de la infancia
huérfana, asi como en el de la pobreza en
general, donde la produccidén de Vives es
de gran importancia. “De Subventione
Pauperum” aparcce como la primera pro-
puesta formal, aunque fueralejos de nues-
tras fronteras, que persigue que los go-
biernos se hagan cargo de sus pobres.
Mas alla de los resultados practicos de la
puesta en marcha del sistema propuesto
por Vives, su filosofia va a marcar la
decisiva pauta cn el largo camino hacia
la secularizacidn de la asistencia social.
Vives denuncia la inoperancia de la cari-
dad individual como medio de paliar el
creciente pauperismo, a la vez que colo-
ca la concepcion de la pobreza lejos del
mistico estado de bendicion. Para ¢l la
miseria responde, por asi decirlo, a un
desajuste social y no es deseable ni para
el que la sufre, ni para los gobiernos. Es
por esta condicién que ha de ser la admi-
nistraciéndel Estado quien lleve la pauta
en el tratamiento, sin descartar la caridad
individual, de las bolsas de poblacién
mas necesitadas:

“Bajo un estrecho control, destina
a estos miserables al trabajo, si son
utiles, a la carcel, si sonindeseables, y a
los hospitales si necesitan ser socorri-
dos, con lo que transfiere al Estado el
problema...”*

En Vives hay ya una primera
intencionalidad de socorrer a los “verda-

6 VIVES, JUAN LUIS; (1940): «Didlogos». Espasa-Cualpe, Buenos Aires.
7 Las palabras de Vives traen ecos de lo que después Inmanuel Kant defenderd como la
verdadera funcion de la educacion , y de la disciplina que ésta comporta: «convertir la

animalidad en humanidady.
8 MAZA ZORRILLA: Opus. Cit. (Pag 80).
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deros pobres” mediante el internamiento
en hospitales. Este, que no parece plan-
tearse en ningin momento como volun-
tario, afecta de mancra cspecial a la in-
fancia, ya que sera uno de sus mas asi-
duosy desprotegidos clientes (junto a los
ancianos, lisiados y enfermos graves).

En cualquier caso, las propuestas
reformistas de Vives van a alumbrar al
humanismo espaiiol, al igual que a ilus-
tradosy liberales, sosteniendo y aportan-
do contenido al discurso utilitarista. Sera
a partir de los siglos XVI-XVII cuando
aparezca un creciente interés del Estado
por ejercer una mfluencia en la ordena-
cion de las practicas caritativas y en el
tratamiento de la pobreza, que va a ir
reflejandose en la legislacion, fa literatu-
ra y las propuestas de las personas de
relevancia de la época.

Al amparo de la luz de Vives y de
las teorias erasmistas aparece Miguel de
Giginta, canonigo de Elna y uno de los
protagonistas mas remarcables de la de-
fensa de una intervencién estatal en el
ambito de la pobreza. En su “Tratado de
remedio de pobres” (1579) defiende la
tesis de que los pobres mendigan porgue
no tienen otro medio de subsistir, pero si
se les atendiera en un lugar donde su
libertad quedase restringida, los pobres
fingidos se negarian al internamiento y
serian ellos mismos los que se seleccio-
narian. De dicho presupuesto se despren-
de la necesidad de construir, en cada
cludad importante del reino, lugares des-
tinados a la atencion de los realmente
necesitados. Aparecen a principios de
los afios ochenta, tras la aprobacién de
sus propuestas, las Casas de Misericor-
dia: edificio en forma de cruz, lugar de

9 Citado en MAZA ZORRILLA (Pag.91).

produccion y moralizacion, un pequeflo
mundo cerrado para pobres, desampara-
dos y enfermos a los que alojard guar-
dando la debida separacion por sexo y
edades. La puesta en marcha de estas se
hizo en la diferentes ciudades (Barcelo-
na, Granada, Madrid...) aprovechando
establecimientos ya existentes y que eran
readaptados a su nueva funcion. Seria
muy Interesante profundizar en un estu-
dio sobre los mecanismos de vigilancia
que Giginta propone para estos lugares
de recogimiento, ya que se adelanta a su
tiempo en cuanto al poder del control por
la mirada.

La propuesta de Giginta pasa por
“condenar” al internamiento a los pobres
verdaderos paraevitar a los fingidos, que
no querran perder su libertad. La asisten-
cia vigilada, la wutilidad y el
automantenimiento son los elementos que
persiguen una hipotética promocidn so-
cial dentro de un espacio cerrado. El
trabajo de los internos en la produccion
manofacturera (siempre en la medida de
sus posibilidades), la limosna y la contri-
bucién de los poderosos seran las fuentes
de subsitencia de dichas instituciones.
Trabajo remunerado que permitird, ade-
mas de que los internos cuenten con
algin dinero y mayor promocién, erradi-
car la mendicidad.

También aparece a finales de siglo
la figura de Cristobal Pérez de Herrera,
que da un aire mas renovador a sus pro-
puestas. En su obra “Discurso del ampa-
ro de los legitimos pobres, y reduccién
de los fingidos: y de la fundacién y prin-
cipio de los Albergues destos Reynos, y
amparo de la milicia della™ plantea que
el objetivo que ha de perseguirse no es
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suprimir la pobreza, sino controlarla y
regeneraria mediante el trabajo. En este
sentido la propuesta no se diferencia en
demasia de la anterior, pero Pérez de
Herrera propone la creacion de los Al-
bergues que, a diferencia de las Casas de
Misericordia, contemplan la perspectiva
de régimen abierto. Los pobres pueden
entrar y salir para trabajar y comer donde
quieran, si consiguen el dinero para ello.
Seentienden mas como dormitorios, aun-
que no deja de ser curioso que cada
mafana se les obligue a escuchar misa'y
aprendan doctrina cristiana. A su vez
estetratadista realiza una intercsante pro-
puesta en la linea de posibilitar la acogi-
dadelosnifios abandonados, menores de
siete anos, en familias decentes y con
recursos, v la alternancia de esta medida
con el internamiento en los Albergues.
Pasada esta edad serdn enviados a semi-
narios donde se les ensefie un oficio.

A pesar de la relevancia y o inno-
vador de parte de la propuesta, ésta no se
llevd a cabo en su momento, aunque si
encontraremos claras evocaciones a sus
teorias en el siglo XVIII (especialmente
con Carlos 1T y Carlos IV).

Es a partir del siglo XVII cuando
encontramos mayores apuntes de lo que
ha de acontecer en el &mbito de la infan-
cia institucionalizada. Las Casas de Mi-
sericordia ya cumplen su funcion de re-
cogida, e intentan proporcionar instruc-
cion a los menores con el fin de que
puedan encontrar un trabajo con el que
mantenerse por sisolos el dia de mafiana.
Pero he aqui que el Estado comienza a
tener nuevas ideas sobre el papel que
deben jugar dichas instituciones, ideas
que van a quedar fijadas en la numerosa
legislacion que al respecto aparece a par-
tir de este momento.

Mediante la Pragmatica del 10 de
Febrero de 1623 Felipe IV ordena la:
“Prohibiciéon de estudios de Gramatica
en las Casas de expositos y su aplicacion
4 otras artes”. Se va a dar preferencia
absoluta a la marineria por la falta de
pilotos que hay en el reino. En 1677 la
Reina Gobernadora Mariana de Austria
(que ejercia la regencia debido a la corta
edady aladebilidad mental de Carlos II)
consolidael proyecto ordenando la cons-
truccidon en Cadiz de una casa que acoja
a menores de estas caracteristicas. En-
contramos por primera vez en la legisla-
cion el mandato expreso de que se recoja
e interne a los nifios expoésitos y huérfa-
nos con una finalidad concreta, que no es
la seguridad de los menores sino la nece-
sidad del Estado.

Si bien este tipo de medida consti-
tuia una colocacion segura del sujeto en
lo laboral y lo social, priva por completo
a éste de la eleccion de como realizar su
salida. Se abre de ésta manera lo que va
a ser una constante: el Estado empieza a
responsabilizarse de sus pobres, vagos,
huérfanos y expésitos a cambio de los
servicios, a modo de productividad, que
éstos le devolverdan. Esta medida parece
avenirse muy bien con la hipdtesis de-
fendida en esta introduccién: la necesi-
dad que tiene el Estado de organizar el
nuevo espacio social emergente, mediante
la productividad de los sujetos, justifica-
ra la intervencion en el ambito de la
pobreza y el desamparo. No olvidemos
que Espafia es un gran Imperio y necesita
para mantener su hegemonia el concurso
deun granejército. Este a suveznecesita
de gran cantidad de mano de obra que se
dedique a producirtodo lo necesario para
sus sustento y el cumplimiento de sus
funciones. Si bien la infancia no puede
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ocupar Jugar derecluta en la Armada o la
Marina, si que se le destinard a hospicios
donde se trabajan primeras materias que,
enmuchas ocasiones, acabanrevirtiendo
en el ejercito.

EsaCarlosIllaquien debemos una
extensisima variedad de leyes en esta
linea. Defensor del despotismo ilustra-
do, va a ser uno de los mas claros expo-
nentes de la politica utilitarista en el
ambito del tratamiento de la pobreza. Es
un reformista en toda regla que intenta
impulsar una nueva politica de moderni-
zacion de la agricultura y desarrollo in-
dustrial. Para ello se hizo aconsejar por
hombres como: Campomanes, Roda, el
marqués de Esquilache, los condes de
Aranda y Floridablanca... hombres de
ideologia coincidente con los intereses
de la nueva y pujante burguesia. Estas
medidas generaron reacciones hostiles
entre los estratos sociales mas
desfavorecidos, aunque también el clero
v los nobles veian reducir su ambito de
influencia y su patrimonio. Grande es su
empeiio en establecer medidas de con-
trol y represion (especialmente después
del Motin de Esquilache en 1766), entre
las que caben destacar los métodos de
policia sistematica: las periodicas /evas
de vagos que pasaban a formar parte de la
Armada'® ) y la creacién de las diputacio-
nes de caridad en los barrios de la Corte,
integradas por el alcalde, un eclesiastico
y tres vecinos. En ocasiones éstas conta-
ban conelapoyo de médicos y boticarios

que realizaban funciones de policia y
salud publica.

Es en el articulo 40 de esta ley de
1775 en la que se declara: “Los vagos
ineplos para las Armas por defecto de
talla 6 de robustez, y los que no tengan la
edad dediez ysiete arios, 6 hayan pasado
de la de treinta y seis, se deben recoger
igualmente, y darseles destinos para el
servicio de la Armada, y oficios, o reco-
gimiento en hospicios, y casas de miseri-
cordia u otros equivalentes..”."

Para llevar a cabo sus propuestas el
monarca se apoyara en la politica de
confinamiento en cuarteles del ejército
paralos aptos ¢ internamientos en Hospi-
cios para los no aptos. A pesar de esto
parece ser que la realidad era que los
hospicios no dejaban marchar tan facil-
mente a las personas utiles. Las razones
son evidentes, ya que su subsistencia
dependia en gran parte de la produccion
de sus talleres. Carlos Il ordenael 21 de
Julio de 1780 la construccién o
habilitamiento, en caso de que ya existie-
ran, de estas casas en cada una de las
provincias que por poblacién se requiera
y teniendo en cuenta el numero de fabri-
cas que se han de establecer en una zona
determinada. Se dan a su vez multiples
consejos acerca de la infraestructura ne-
cesaria: fabricas, almacenes, patios, huer-
tas, fuentes... pero sobre todo de como
debe transcurrir la vida dentro del inter-
nado. Un verdadero dispositivo de con-
trol y moralizacién del que s6lo quien dé

10 Novisima Recopilacion, Libro X1I, Titulo XXX1, Ley VII. Carlos I/l en Aranjuez por Real

decreto y cédula de 7 de Mayo de 1775.

11 Curiosamente a pie de pagina de esta ley se incluye el texto de la Real orden de 1780 en el
que se explicita que habiendo sido enviados a la Armada nifios de once anos, se ordenaba
no darles ese destino, sino el citado en el articulo 40. Esto refleja que muy probablemente
era una practica corriente enviar a niiios por debajo de la edad establecida por ley.
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fundadas pruebas de cambio de actitud
tendrd acceso a escapar.

Pero es la Cédula del Consejo del
12 de Julio de 1781 referente al: “Desti-
noy ocupacion de los vagos ineptos para
elservicio de las Armasy Marina”'? donde
se van a retratar las verdaderas intencio-
nes de la politica intervencionista del
momento. A lo largo de sus seis articulos
se intenta resolver las dudas que surgian
alahora de destinar a los anteriormente
citados, de donde y cdmo ha de hacerse.
He creido oportuno reproducir casi inte-
gramente algunos de sus articulos ya que
dicharesolucion no presenta unicamente
unas disposiciones concretas, sino que
constituye toda una declaracion de prin-
cipios:

I. “Que las Justicias amonesten d
los padres, y cuiden de que estos, si
fueren pudientes, recojan d sus hijos é
hijas vagos, les den la educacion conve-
niente, aprendiendo oficio 6 destino util,
colocandolos con amo 6 maestro; en
cuya forma, interin se forman las casas
de recoleccion y ensenianza carilativa,
selogrard arreglar quanto antes la poli-
cia general de pobres, y apartar de la
mendiguez y de la ociosidad a toda la
Juventud, atajando el progreso y fuente
perenne de la vagancia”.

La familia empieza a asumir defi-
nitivamente un papel preponderante en
lo relativo al cuidado de sus miembros.
De esta manera el Estado-tutor dispone
loque es correcto y se apoyaen la familia
como medio cerrado de transmisién de
los valores que necesita inculcar. Se
priorizala familia como nicleo relacional
yse laresponsabiliza de la educacion de

los hijos e hijas. No hay que pasar por
alto, en este sentido, que el monarca hace
constar a las nifias de manera explicita en
todas sus disposiciones. La mujer se
empieza a perfilar como eje sobre el que
se apoyara la vida doméstica. Posterior-
mente Carlos 111 se ocupa de regular la
educacion que éstas recibiran en los in-
ternados, diferenciandola de la de los
hombres y enfocandola basicamente al
aprendizaje de la doctrina cristiana, leer
y escribir y labores domeésticas: hilar,
hacer faja, costura, etc.. Lanueva familia
va a verse, pues, cn la encrucijada de
ejercer una responsabilidad que no es
més que una delcgacion, ya que en el
momento en que ésta falle perdera los
derechos sobre ¢l menor. Si en el Anti-
guo Régimen el Pater Familias era el
responsable absoluto respecto a sus hijos
(incluso podia disponer de sus vidas) y
no debia rendir cuentas de sus decisio-
nes, la intervencion estatal se va a encar-
gar de destronar a esta figura, despojan-
dola de su autoridad y sustituyéndola
progresivamente por otros agentes que
gjercen en el ambito de lo social: jueces,
policias, médicos, maestros, etc... Y es
en este sentido en el que apunta el segun-
do articulo:

1I. "Que cuando fueren huérfanos
estos nifios y nifas vagantes, tullidos,
ancianos o miserables, vagos 6 viciosos
los mismos padres, tomen los Magistra-
dos politicos las veces de aquellos; y
supliendo su imposibilidad, negligencia
o desidia, reciban en si tales cuidados de
colocar con amos ¢ maestros a los nifios
yninias, mancomunando con estaobliga-
cion no solo a la Justicia sino también a

12 Novisima Recopilacién... Libro XU, Titulo XXXI, Ley X.
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los Regidores, Jurados, Diputados y Sin-
dicos del Comuin, pues con este impulso
universal y sistematico en todos los pue-
blos se logrard desterrar de ellos en su
raiz la ociosidad, y sacar partido venta-
joso de la multitud de personas, que
aungque componen parle de la poblacion
general del Reyno, son en el estado ac-
tual carga y oprobio de él; contribuyen-
do semejante descuido ¢ mantener enfla-
quecida la fuerza esencial del Estado,
que consiste en disponer las cosas de
modo que con el progreso del tiempo no
exista ociosa en el Reyno persona algu-
na capaz de dedicarse al trabajo. por
cuyo medio se logrard, que se arrayguen
en estos reymos las fabricas y
manofacturas, exercitindose en la pre-
paracion de las primeras materias los
vagos de ambos sexos, que por lo comun
existenen las ciudades y villas populosas,
y con dificultad se podran destinar util-
mente a la labranza y pastoreo de los

y

ganados”.

La intervencion estatal pasa por
suplir la ausencia, negligencia o imposi-
bilidad de la familia en el caso de la
infancia. Como el propio monarca afir-
ma, la Justicia y los Ayuntamientos “ha-
cen veces de padre de tales gentes vagas
y descuidadas”. Y ese padre se encargara
de poner por escrito la necesidad de asi-
lar a los muchachos de corta edad que
fueran aprehendidos por vagos. Pero la
justificacion que se hace de ellono esen
ningun caso la necesidad o derecho auna
buena educacion del menor, o de las
personas recogidas, sino el interés del
Estado. Las practicas de internamiento
no responden a un sentimiento caritati-

vo, ni mucho menos de justicia social o
de derecho, sino a la necesidad de deste-
rrar la ociosidad, implantar las industrias
y conseguir mano de obra a cualquier
precio. La finalidad bésica que persi-
guen las instituciones creadas por Carlos
IIT es la produccion y la ocupacién de
unas gentes que si deambularan por las
calles serian potencialmente peligrosas,
y sobre todo inutiles. El internamiento,
en manos del Estado, pasa a tener un
caracter claramente restrictivo de las li-
bertades. De la misma manera que los
delincuentes y criminales van a la carcel,
los pobres van a ser perseguidos y con-
fiados a Jos milagrosos tratamientos, a
base de trabajo, en las fabricas de las
Casas de misericordia y caridad, de don-
de se espera obtener vecinos “Utiles y
contribuyentes”. Enunaley posterior' se
dispone que no se les de libertad a los
vagos corregidos sin que primero expre-
senel pueblo donde fijaran suresidencia.
Una vez alli ensefiaran a las Justicias los
certificados expedidos por el internado
para que se le dé vecindad y trabajo.

V. Y por quanto no faltan ¢ la
ociosidad sus protectores, no se admiti-
rdexcepciondefuero, privilegio o execion
que pueda alegar la persona del vago, 6
quien saque la cara por él; asi porque no
vale el fuero en cosas de Policia, y Go-
bierno...”.

Como apuntaba en el primer apar-
tado hay otro foco en la lucha del pensa-
miento burgués, aunque parece que la
justificacion ultima parece ser la misma.
No se van a respetar los antiguos privile-
gios de los nobles, que exentos del traba-
jo atn acumulan prestigio y privilegios.

13 Real Cédula de 11 de Enero de 1784, en Novisima Rec. Libro XII, Titulo XXXI; Ley XII.
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Hacerlos pasar por el aro de la Ley sera
la manera de ponerlos a producir a ellos
también y desbancarlos en la carrera por
cl poder.

En el 4ambito exclusivo de la infan-
cia, Carlos 111 se mostré realmente pre-
ocupado por el funcionamiento, o mal
funcionamiento en este caso, de 1los hos-
picios de su época. La falta de higiene y
salubridad eran la nota predominante y
cra alarmante la alta tasa de mortandad
infantil que en ellos se producia. Como
diria el doctor Giner y Partagas, médico
dieciochesco, en referencia al Hospital
delaSanta Creu: “El aire era comestible
yel consomé respirable”."* De tal mane-
ra insta a los Rectores de éstos a que
pongan en su conocimiento el nimero de
casas de expositos que existian, los tra-
bajadores, amas de lactancia y salarios;
pudiendo asi erigir nuevas casas donde
no las hubiera y proporcionar los medios
para su mejor gobierno. También exige
cuidado en la educacién de los niflos y
nifias para que lleguen a ser vasallos
Utiles, pidiéndoles que: “apliquen a los
nifios que se crien en ellas d las artes y
oficios, como esta mandado por las le-
yes; a cuyo fin no permitiran, en obser-
vancia de la ley, que haya estudios de
Gramatica en dichas casas”. Sin embar-
go si que se obliga a todos los nifios a
asistir a la escuela de Primeras letras
donde seran instruidos en la doctrina
cristiana “haciéndoles entender el maes-
tro, del modo correspondiente a la capa-
cidad de los nifios, las sagradas maxi-
mas de nuestra Religion, asi en la parte
de creencia como en la moral y costum-

bres”. Sorprende el sentido pedagdgico
que se le imprime a la ley, demostrando
que se tiene en cuenta la capacidad de los
menores. Se supone que en la practicalas
cosas eran muy diferentes, pero no deja
de ser un apunte a valorar positivamente.
Lainfluencia de las propuestas, en cuan-
to a la necesidad de formaciéon y educa-
cion de los pueblos, de personas como
Jovellanos, Floridablanca y otros se de-
jan oir en este tiempo. También se les
enseila a leer, escribir y contar y una vez
terminados los estudios se les destina
bajo la direccion de un maestro de oficio
del propio hospicio. Si no hubiera de la
profesién elegida se podria destinar a un
artesano que trabajase en su propio ta-
ller. A medida que perfecciona su arte en
el oficto se le examina y alcanza mas
grado hasta llegar a oficial perfecto,
momento en ¢l que puede salir del hospi-
cio y ganarse la vida por si mismo. De
todo lo ganado en ese tiempo de trabajo
una parte sera para el hospicio, otra para
el maestro y otra para el asilado,
entregandosele el dia de su salida. En el
caso de las féminas la situacion variara
ya que, como he dicho con anterioridad,
se les destina “a labores propias de su
sexo que son faxa y media”. También se
les ensena a leer y escribir, aunque no a
contar. Su salida que podiarealizarse por
cuatro vias difercntes: matrimonio, en-
trar a servir ¢n una casa, ¢jercer de maes-
tra en el hospicio, o volver a casa de los
padres o parientcs mas cercanos. En cual-
quicra de los casos el hospicio le propor-
ciona una parte de las ganancias por su
trabajo y un vestido humilde y decente.

14 CURET, F. 1983: «Visions barcelonines 1II. La vida humanitana». A/ta Fulla, Barcelona

(Pag.18). Traducido del catalan.
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Fuera del ambito estrictamente le-
gislativo hay que destacar una de las
grandes figuras del pensamiento del si-
glo XVIII: Gaspar Melchor de
Jovellanos. En 1778 cscribe su “Discur-
so acerca de la situacion y division inte-
rior de los hospicios con respecto a su
salubridad”. En ¢l sc critica de manera
contundente a la costumbre dc mantener
en un mismo edificio a mujeres, hom-
bres, ninos, sanos, enfermos, delincuen-
tes, mendigos, etc., ya que eso en ningin
caso permite que se den los minimos de
salud y moral para cl correcto ejercicio
de la funcién designada. Defiende la
necesidad de los hospicios con scpara-
ci6n de secciones en los que cada una
corresponde a un tipo determinado de
poblacion y a su tratamiento especifico.
Lo més interesante es la division que
hace, segun finalidades, cn cste aspecto:
educativa para los mcnores, correctiva
paralosvagosy caritativa para los ancia-
nos.

Ya durante ¢l reinado de Carlos IV
hay que sefialar dos acontecimientos de
relevancia en el ambito de la infancia
abandonada: E123 de Enerode 1794"° se
clarifica la situacion de todos los exposi-
tos equiparando su condicion a la de
“hombres buenos del estado llano gene-
ral, gozando los propios honores, y lle-
vando las mismas cargas (...) Cumplida
la edad en que ofros ninos son admitidos
en los colegios de pobres, convictorios,
casas de huérfanos y demas de miseri-
cordia, también han de ser recibidos los
expositos sin diferencia alguna (...) Y
mando que las Justicias de estos mis

Reynos y los de Indias castiguen como
injuriay ofensa & cualquier persona que
intitulase y llamase a expdosito alguno
con los nombres de borde, ilegitimo,
bastardo, espureo, incestuoso ¢ adulte-
rino (...) Finalmente mando, que en lo
sucesivo no se impongan a los expositos
las penas de vergiienza publica, nila de
azotes, ni la de horca, sino aquellas que
eniguales delitos se impondrian d perso-
nas privilegiadas (...)”. Grandes avan-
ces sin duda en el reconocimiento de los
derechos de los menos favorecidos.

La segunda hace referencia a la ley
del 11 de diciembre de 1796'¢donde
aprucba el “Reglamento para el estable-
cimiento de las casas de expésitos, crian-
za y educacion de estos”. En ella se
ordena que se dividan los territorios o
diécesis de Arzobispos, Obispos, Aba-
des, y demds supertores eclesiasticos por
demarcaciones y partidos. Cada didcesis
ha de contar con una casa general de
expositos, ademas de otras situadas en
los pueblos que por mayor vecindario o
mejor situacion. El control de estas esta-
rd a cargo de los Prelados eclesiasticos,
al que serinden cuentas cada afio, alavez
que éste las pasa al Estado. El manteni-
micnto y subvencidén de las casas de
expositos pasa principalmente por la con-
tribucion de sus rentas, la solicitud de
auxilios a cofradias y la recaudacién de
limosnas. S1 se hallaran otras institucio-
nes de hermandades, cofradias o comu-
nidades podran continuar su labor siem-
pre que los expositos estén bien atendi-
dos y sc adecuen a las exigencias de la

ley.

15 Novisima Rec... Libro VII. Titulo XXXVII. Ley IV.

16 Idem. Ley V.
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La Iglesia, como se citd con ante-
rioridad, se atrinchera en las casas de
misericordia y expositos. El trabajo
asistencial sigue siendo de su competen-
cia, aunque la medicina le roba gran
parte de protagonismo. En la propia ley
sc cita: "y el mismo zelo, aplicacion y
desinterés confio de los Parrocos y de-
mas personas eclesidasticas que hayan de
intervenir en el desemperio de un asunto
tan propio de su cardcter como impor-
lante y necesario al servicio de Dios y
bien del Publico”. El Parroco se encar-
gara de avisar al economo del Partido de
la situacion de los expdsitos de la locali-
dad que se encuentren o sean traidos por
particulares. Si éstos son de buenas cos-
tumbres el Parroco puede dar licencia
para que lo prohijen, si es su deseo, sino
tendran prontamente amas de cria que
los lacten, con tal de evitar los largos
traslados que tantas muertes causaban.
Hay un criterio de proximidad en la ac-
tuacion que so6lo se rompe en cl caso de
que ¢l Parroco de la localidad no encon-
trase una mujer adecuada para la lactan-
cia del menor, o hubiera alglin inconve-
niente grave en que la lactancia se diera
en el mismo pueblo. En este sentido se
pone énfasis en el cuidado al cscoger a
las amas que han de criar y lactar en sus
casas a los expositos para que gocen de
salud y buenas costumbres; incluso pro-
curando que se hagan cargo dc ellos una
vez acabada la lactancia. La picaresca
llevaba a aceptar criar expositos que re-
sultaban scr sus propios hijos, o prolon-
gar los cobros ocultando la mucrte de los
menores.

Considero esta ley una de las mas
importantes por lo actual de sus propues-
tas, siempre salvando las distancias (;0
lo que sorprende es lo anticuado de las

actuales?). “Se fia de procurar que las
amas mantengan a los expositos hasta la
edad de seis arios; y cumplidos estos, si
antes no se han hallado personas conve-
nientes que con buenas condiciones los
adopten y prohijen, seran Illevados al
hospicio 6 casa de misericordia, ¢ de
huérfanos ¢ nifios desamparados, si la
hubiere en la diocesi, y en su defecto d la
casa general de expdsitos a4 que corres-
ponda la demarcacion; de donde esta-
ran hasta que aprendan oficios con que
sean utiles a si mismos y al Publico, ¢
haya persona correspondiente que lo
prohije”. Se promueve laadopcidén como
medio de preservar a los menores del
internamiento, ya que se cree menos con-
veniente para la subsistencia de los reco-
gidos y resulta mas caro a las arcas del
Estado; pero solo en el caso de conside-
rarse a la familia capaz de mantenerlo
correctamente (suenan los ecos de la
propuesta de Pérez dc Herrera). También
hay que resaltar que los padres de los
expuestos pierden la patria potestad y
todos los derechos sobre sus hijos. Sélo
st se prucba la filiacion legitima, que el
abandono fue producido por extrema
necesidad y se crca conveniente para el
exposito les serd devuclto a estos, “resar-
ciendo o no los gastos hechos segin las
circunstancias de cada caso”. De todas
formas no se¢ podra detener a persona
alguna que lleve criaturas a las casas de
expositos o parrocos y sc castigard al que
abandonc a sus hijos en paraje descono-
cido y sin aviso. Es la época en que se
justifica y generaliza la utilizacién del
torno cn las instituciones dedicadas a la
asistencia de la infancia. Con estas medi-
das se pretende frenar la practica del
infanticidio o abandono sistematico en
lugares escondidos que llevabaa lamuerte

?5
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a gran cantidad de menores, a la vez que
se preservabaclanonimatoy la privacidad
de Jos padres. Muchos de los nifios que
llegaban eran fruto de los “deslices” de
sus madres que evitaban de esta manera
la verglienza publica. La preocupacion
porlamejoraen la situacion general de la
Infancia empicza a dejarse oir con fuerza
tanto en las ordenanzas legales como en
la mentalidad de las gentes.

El siglo XIX traera consigo gran-
des cambios en la organizacion, gestion
¢ intervencion estatal en el ambito de la
beneficencia. Las leyes de 1822 y 1849
se encargaran de marcar las pautas gene-
rales de una reestructuracion que ha teni-
do vigencia practicamente hasta nues-
tros dias. Sobre estas leyes sélo se esbo-
zaran unas pinceladas generales, ya que
muchas de sus propuestas las veremos en
la practica en apartados posteriores.

Laley del23 de Enero - 6 de Febre-
ro de 1822, resultado de algunas impor-
tantes medidas tomadas entre 1820-21,
representa la primera ley general de be-
neficencia de nuestra historia. A través
de ella se traza un plan general que reor-
ganiza ¢l mapa benéfico-asistencial
priorizando la responsabilidad de las
autonomias provinciales y el trabajo de
los municipios. A partir de ese momento
todos los fondos de beneficencia proce-
dentes de obras pias, fundaciones, me-
morias ya sean de patronato publico, real
o eclesiastico, quedaban reducidos a un
sistema comun de fondos que se dividia
en: generales y municipales. Todos los
establecimientos de caracter particular,
y por tanto su gestion y actuacion, que-
dan sujetos a la inspeccién y orden de
policia establecidos para el conjunto
institucional. Sus directores suclen ser
personas designadas por la administra-

cion. El anhelo de establecer un verdade-
ro sistema publico de beneficencia ges-
tionado, dirigido y controlado por el go-
bierno se hace evidente. Pero como ya se
ha apuntado, y como iremos viendo, la
realidad de la situacion en el pais exigia
otro tipo de medidas, entre las que por
supuesto cuenta la caridad y la benefi-
cencia particular. No obstante si que se
consigue en este periodo, y asi se ha
mantenido hasta el momento presente,
que toda iniciativa privada esté sometida
a la inspeccién de la administracion pu-
blica y a las leyes que rigen el sector
publico.

Se crea una normativa expresa para
los nuevos establecimientos vy se con-
templa la Hospitalidad domiciliaria como
el recurso que puede evitar el interna-
miento de los indigentes y necesitados.
Lanueva tipologia de los establecimien-
tos queda definida por ley de la siguiente
manera:

Casas dematernidad: Destinadasa
recoger a mujeres embarazadas y a sus
hijos menores de seis afios. Normalmen-
te van a parar mujeres que “han concebi-
do ilegitimamente y ocultan alli su ver-
glienza”.

Casas de Socorro: (Antiguas Ca-
sas de Misericordia). Cada provincia dis-
pondrd como minimo de un estableci-
miento de este tipo donde se acogen a
huérfanos y nifios desamparados mayo-
res de seis afios, junto con los demas
pobres incapaces de proporcionarse el
sustento diario. A los menores se les
ofrece ensefianza primaria y formacion
en artes y oficios.

Hospitales putblicos: Cada capital
de provincia contara, al menos, con uno.
Acoge a enfermos convalecientes, locos
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yseles atiende de manera gratuita. Ade-
mds también se prestan servicios dc aten-
cionatravés de la Junta de Beneficencia.

Las Juntas Municipales de Benefi-
cencia son creadas para que asuman,
apoyadas hombro sobre hombro con los
Ayuntamientos, la tarea de organizacion
y control de los centros benéficos loca-
les. La composicion de esta Junta estaba
formada basicamente por: el alcalde, un
regidor, el cura, el médico y tres o cuatro
vecinos respetables de la comunidad (se-
guramente gente adinerada e ilustrada).
Todos los agentes reunidos cn una espe-
cie de confluencia de los viejos y los
nuevos motivos. La Iglesia, ¢l Estado, la
medicina y la burguesia codo a codo en
un intento de sobrellevar la dificultosa
tarea de atender-moralizar-controlar a
los necesitados. Podemos ver en estas
juntas un intento de complementariedad
de discursos que aseguren el efecto glo-
bal de la actuacion. La administracion
publica, el discurso moralista, el discur-
so higienista y los vecinos que conocen
de la historia de los sujetos que llegan a
los servicios se ponen a trabajar juntos en
una especie de dispositivo pandptico que
evaltia la prioridad de las necesidades de
éstos. La presencia del cura aseguraba
unos minimos criterios de moralina en
todaactuacion que acabaria reforzandoy
“santificando” las decisiones de los de-
mas miembros ante el usuario, aungue a
priori el discurso se presupone diferente.
Seentiende que, si bien el Estado intenta
secularizar y asumir plenamente la res-
ponsabilidad sobre la beneficencia, lo
intenta desde una posicion conciliadora,
que no deja de ser paraddjica. Creo en-
tender que esto demuestra que no es a la
Iglesia como discurso a quien el Estado
quiere eliminar, ya que ambos se com-

plementan en el trabajo benéfico, sino el
poder que ésta habia acumulado.

Hemos de sefialar que poco de lo
pretendido se llevd a buen termino. A la
dificultad intrinseca de la labor se unen
los graves problemas econdmicos por
los que atraviesa el pais, los inacabables
conflictos belicos y la nueva carga que
suponen la asuncion de las instituciones
afectadas por los procesos desamortiza-
dores. Apenas se puede dar continuidad
a la labor ya que los continuos cambios
de gobierno derogan y reponen conti-
nuamente la ley. Ademas, como ya he
apuntado, las guerras obligan a echar
mano a los presupuestos de las institu-
ciones benéficas para sufragar los enor-
mes gastos, en detrimento de la calidad,
incluso de la supervivencia de éstas. No
obstante, con sus mas y sus menos esta
ley sobrevive hasta 1849 y es la base real
de la ley aprobada en este mismo afio.

Laley del 20 de Junio de 1849 y el
reglamento del 14 de Mayo de 1852 que
laejecutanodejandeactuarenlalineaya
marcada, si bicn se critica el caracter
centralizador de la ley de 1822 y da Iuz
verdealainiciativa privada(siempre que
se subvencionen con fondos propiosy la
administracion esté en manos de corpo-
raciones autorizadas por el gobierno).
Enestamisma idea de afianzar el terreno
ganado pero permitir, incluso promover,
la iniciativa particular van a moverse los
sucesivos decretos de 1868, 1873, 1875,
1885, y 1899.

El nuevo Reglamento distingue en
su primer articulo entre establecimientos
piblicos y particulares; perteneciendo a
la primera clase los: generales, provin-
ciales y municipales.

Q7
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Generales: Son cstablecimientos
generales de beneficencia todos aquellos
que exclusivamente se hallen destinados
a satisfacer necesidades permanentes, o
que reclaman una atencién especial. A
esta clase pertenecen los establecimien-
tos de locos, sordomudos, ciegos, impe-
didos y decrépitos.

Provinciales: Todos los que tienen
por objeto el alivio de la humanidad
doliente en enfermedades comunes; la
admision de menesterosos incapaces de
un trabajo personal que sca suficiente
para proveer su subsistencia, ¢l amparoy
la educacion, hasta el punto en que pue-
dan vivir por si propios, de los que care-
cende la protecciéon de su familia. A esta
clase pertenecen los hospitales de enfer-
mos, las casas de miscricordia, las de
maternidad y expdsitos, las de huérfanos
y desamparados.

Municipales.: 1.os destinados a so-
correrenfermedades accidentales, a con-
ducir a los establecimientos generales o
provinciales a los pobres de sus respecti-
vas pertenencias, y a proporcionar a los
menesterosos en el hogar doméstico los
alivios que reclamen sus dolencias o una
pobrezainculpable. A esta clase pertene-
cen las casas derefugio y de hospitalidad
pasajera, y la beneficencia domiciliaria.

Cabe resaltar que se manticnen los
criterios de vecindad a la hora de limitar
responsabilidades, se continta en la po-
litica de evitar ¢l intcrnamiento, e inclu-
so disminuye sensiblemente ¢l caracter
represivo de éstos. Resulta sorprendente
incluso ver lo que sc cita en el articulo
nueve del Capitulo Tercero: “Los me-
nesterosos a quienes involuntariamente
la Autoridad publica sometiere a cual-
quier género de reclusion, no corres-

ponden a los establecimientos de benefi-
cencia, los cuales no deben tomar nunca
el cardacter de correccionales”. En la
practica observaremos que este punto no
se tuvo muy claro en muchas ocasiones,
y especialmente en el &mbito de la infan-
cia.

En cuanto a las lineas generales de
actuacién con los menores internados, se
continla con la misma politica que se
desprendia de laley de 1796 (Carlos 1V).
Se intenta el prohijamiento en familias
honradas, siempre que se observe bene-
ficioso para el menor, los padres o acoge-
dores que no cumplan sus obligaciones
pierden los derechos sobre los menores,
no se detendra a quien lleve a los niflos a
las casas de expdsitos u otros estableci-
mientos, etc...

El decreto de 1868, durante el
Sexenio democratico, acaba con la exis-
tencia de las Juntas de beneficencia (pro-
vincliales y municipales) pasando sus
funciones a ser competencia de la Direc-
cidn general, las Diputacionesy los Ayun-
tamientos. Mediante el decreto de 1873
reaparccen, pero en el campo de la bene-
ficencia particular.

En un anélisis somero de lo descri-
to hasta el momento parecc evidenciarse
que la politica en materia de beneficen-
ciahaido paralelaala construcciondelo
que hoy llamamos Estado social. En este
ambito sc daalavezunaespecie de bucle
y de progresion discontinua en el intento
de asentamiento del modelo econémico
burguésy el proceso de tutelizacion esta-
tal a través de los siglos. Si el primer
esfucrzo pasa por un intento centraliza-
dor, secularizador y controlador en el
ambito de la beneficencia en el que el
Estado busca atribuirse todas las funcio-
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nes, una vez consolidado el proceso que
no tiene marcha atrés, a partir de la mitad
de siglo XIX, se vuelve a querer recupe-
rar lamilenaria practicade la caridad y la
beneficencia particular ante la imposibi-
lidad de atender a la demanda social. Alo
que no se renuncia es al control e inspec-
cién de toda tarea, pero si se observa una
politica conciliadora que intenta absor-
ber ¢ integrar en su discurso de poder
aspectos que en otro tiempo fueron su
objetivo acombatir. Como acertadamente
plantea Maza Zorrilla'”: “Las demandas
asistenciales y reivindicaciones popula-
res, o lo que es lo mismo, la propia
dinamica social, se imponen a cualquier
prurito exclusivista, y toda conjugacion
de esfierzos parece valida para subve-
nir la siempre desbordada demanda so-
cial”, y resguardar el nuevo sistema crea-
do, evitando la involucion a viejas for-
mas de organizacion social y econdmica.

A partir de este momento y con la
entrada en el siglo XX van a surgir nue-
vas leyes y nuevas formas de entender el
problema de la beneficencia. Un proceso
de reconocimiento de la situaciéon de
derecho, de justicia social y de politicas
mas preventivas que represivas se Inicia
con el nuevo siglo.

3. Algunas instituciones de la
Barcelona de antes del siglo
XX.

Vamos pues airadentrandonos pro-
gresivamente en esta historia del “gran
confinamiento” y de los lugares que fue-

17 MAZA ZORRILLA: Opus cit (Pag 193)

ron sus mas directos testimonios: los
establecimientos e instituciones.. Algu-
nas de las que se van a citar sobreviven
durante siglos en su empefio, pese a las
multiples y variadas dificultades, princi-
palmente economicas pero también: cam-
bios de gobiernos, periodos de guerra,
procesos desamortizadores, etc...

Antes de apuntar los nombres pro-
plos de esta historia, creo conveniente
hacer una distincion entre las diferentes
tipologias institucionales que subsisten
enla Espaia moderna. Siguiendo a Pala-
cios Sanchez podemos citar'®:

* Inclusa: Acogian anifios y nifias expo6-
sitos hasta la edad de seis arios.

> Casa de Huérfanos o de expositos:
Donde permanecian entre los seis y los
doce afios.

» Hospicio: Recogian a jovenes a partir
de los doce afios (en algunos de ellos se
afladen como anexos centros correccio-
nales, a partir del siglo XVII).

e Casas de Misericordia: Ademas de
nifios pobres, acogian invalidos o en-
fermos incurables.

* Beaterios, Casas de arrepentidas, de
Recogidas o de Maternidad: Para re-
cién nacidos y sus madres solteras o
abandonadas.

También hay que destacar el traba-
jo que algunos Hospitales, Asilos y Co-
legios realizaron con la infancia, des-
viadndose de su funcién original siempre
que no existiera otra institucidén que pu-
diera hacerse cargo.

Las primeras instituciones dedica-
das al recogimiento de la infancia des-

18 PALACIOS SANCHEZ, J (1986). «La ensefianza en las instituciones espafiolas para la
«reformay de menores, capitulo I, Precedentes», aparecido en la revista Menores num 2.

Abril 1986.
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amparada en Barcelona son de origen
medieval como constata “La Casa
d'Infants Orfes” de Barcelona, cuya cons-
truccidn se debe al noble Guillem de Pou
y datade 1370'". Scgun cuenta Francesc
Curet los menores acogidos recibian un
trato familiar, ausente de la rigidez de un
asilo. Seles preparaba para un oficio y se
les permitia estudiar. De hecho uno de
los criterios de entrada es que fueran
nifios sanos y en edad de trabajar. Los
nifos recibian educacién en un colegio
particular y se les pagaba los gastos ini-
ciales para una carrera (comenta que
alguno llegd, en la ¢poca moderna, a ser
cardenal). A las ninas se les proporciona-
ba educacién en letras y artes, asi como
en las labores propias de su sexo. Podian
estar en la casa hasta contraer matrimo-
nio o a voluntad propia.

Pero fue en 1401 cuando el Consell
de Cent decidio6 unificar la casi totalidad
de hospitales de Barcelonatomando como
base el patronazgo de la Santa Creu.
Unidn de establecimientos municipales,
de la Mitra, particulares... los cuales to-
mando como base el hospital creadoenel
afto 1229 porel canonge Joan Colomy el
albergue para enfermos de Pere Prim,
extienden su accion benéfica a nuevos
sectores de poblacidén necesitada. Sibien
la funcién original de los hospitales era

recoger de manera temporal a caminan-
tes, peregrinos o gentes que se encontra-
ran lejos de su casa, se¢ va a ir dando con
el paso del tiempo una reconversion de
los servicios que ofrecian hacia enfer-
mos, locos, pobres y huérfanos. La Santa
Creu gozo6 de fama por la calidad de sus
instalacioncs (actualmente es la Biblio-
tecade Cataluila) y, a pesar de las dificul-
tades cconomicas y la rutina del tiempo,
cubrid las necesidades hospitalariasdela
ciudad hasta el fin de sus dias. Acusoé uno
de los males a los que toda institucion de
este tiempo se vio sometida: el amonto-
namiento de personas que necesitaban
separacion, tratamientos diferenciadosy
que estaban obligados a convivir juntos,
reproduciéndose escenas de poca conve-
niencia para la infancia y desagradables
para algunos adultos. El tratamiento de
los locos y agresivos, al 1gual que en la
mayoria de instituciones europeas de la
época, se basaba en encadenarlos y azo-
tarlos para que se tranquilizasen. Setenia
la creencia de que los locos eran ende-
moniados o malhechores antes que en-
fermos que necesitaban tratamiento. Tan-
to a éstos como a los enfermos incurables
selesinstalabaenunasalasuciay tétrica,
donde en vez de camas habia unos cajo-
nes que cran el anticipo de la caja de
muertos.” Solo a partir de finales del

19 MAZA ZORRILLA, E.; Opus. cit. En la pdagina 249 presenta un cuadro cronologico de los
principales establecimientos de beneficencia en Espaia, cuya fuente es. Concepcion
Arenal; 1861: La Beneficencia, la Filantropia y la Caridad. Memoria presentada por la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid.

20 Estapractica, que puede parecernos completamente inhumana, era corriente en la Europa
moderna. Mas triste es constatar que aun en nuestros dias pasan cosas parecidas, como el
caso del manicomio de la isla de Gredos en Grecia, donde se amontonaban cientos de
enfermos mentales sin ningun tipo de asistencia médico-sanitaria-psiquiatrica controlada,
conunainfraestructuraa todas luces insuficiente y ruinosa donde antiguos pacientes hacen

las veces de cuidadores.
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XVIII parece que la asistencia mejoro
substancialmente con la llegada de los
“Hermanos del Hospital” a la secciéon de
hombres, que hasta entonces asistia per-
sonal civil sin ningin tipo de prepara-
clon.

Pero volviendo a su historia, co-
mienza a desarrollarse al amparo de la
unificacién unaimportante labor de aten-
cién a nifios huérfanos y abandonados,
que se caracterizaba por una labor
asistencial (amamantarlos, vestirlos, cu-
rar las heridas que muchos presentaban,
etc..). Con el tiempo, especialmente a
partir del siglo XVII, va a aparecer otra
labor que consideraremos de repercu-
sion en lo social: educarlos, ensefiarles
un oficio y buscarles un trabajo que les
permitia abandonar la institucion. Ejer-
cer un oficio y la educacion necesaria
para acceder hasta ¢l van a ser las bases
que regiran y daran sentido a todo empe-
floen el &mbito de laactuacion social con
la infancia.

Descubrimos aqui parte de la trama
asistencial de esta época en la que apare-
cen algunos de los elementos y agentes
que van a perdurar hasta el siglo XX: la
nstitucionalizacion delabandono, el tor-
1o, la lactancia mercenaria, la educacién
para el trabajo, el mantenimiento de la
institucion por el propio trabajo de los
nternos y los donativos de particulares,
ete.

Tal como explica Francesc Curet
enrelacidnal Hospital dela Santa Creu:?'

“El hospital, al recibir a un menor,
realizaba bisquedas para saber de quién
era y, cuando los sabian, lo devolvian,
gratificando a la persona que habia he-

cho estas gestiones o habia espiado quien
cra el padre o la madre del menor. Gene-
ralmente se confiaban estos encargos a
mujeres por considerarlas mds aptas en
esta especie de chafarderia benéfica.

El sistema de busqueda de los pa-
dres y de restituirles los nirios abando-
nados tenia sus fallos, entre los cuales el
mas grave era el de dar via al infantici-
dio. El hospital lo comprendié por expe-
rienciay creyd mas generoso y humano
abrir un torno en el vestibulo de la puer-
ta principal que, estirando la cuerda de
una campanita, abria la puertecita y
admitia a los menores que, desde ese
sitio, tenian que criarse y crecer a la
sombra de la Santa Creu”

A estos nifios abandonados se les
[famaba “bordets, infants posats o infants
gitats”, pero cuando eran depositados
voluntariamente en cl hospital se les lla-
maba “infants del comu”. Curet indica
que no hay estadisticas anteriores al si-
glo XIX pero se sabe que en 1817 los
menores internados pasaban de 700 y
que entre 1837-1839 los menores aban-
donados en el torno eran un diez por
ciento de los nacimientos. Si a esto uni-
mos los que no llegaban al estableci-
miento, por morir en ¢l abandono o por
infanticidio no descubierto, la situacidon
en la que se encontraba la infancia era de
desamparo y riesgo real.

Estos nifios, ademas de estudiar y
aprender un oficio que le permitiera salir
de la institucidn, se encargaban de ayu-
dar en todo lo referente a las tareas de
limpieza y mantenimiento. También era
usual que se dedicaran a pedir limosnas
para ayudar a sufragar Jos gastos de la

21 CURET, F. Opus cit. Traducido del texto original en catalan.
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institucion, practica que inspird el si-
guiente epigrama, el cual daria fe del
termino infantes del comun:

“Aunque en pedir son prolijos
estos nifos, e impertinentes,
no los ultrajes ni afrentes,
porque, tal vez, son tus hijos”

La 0ltima de las instituciones me-
dievales erigida cn Barcelona, en 1583,
fue la Casa de la Misericordia. En sus
dependencias se acogian a pobres, vie-
jos, decrépitos, huérfanos, desampara-
dos, viudas, vagamundos y un largo etc.
A pesar de los intentos que se llevan a
cabo a principios del siglo XVIII para
precisar los criterios de acogida, lo cierto
es que la institucion siguid funcionando
como centro caritativo y rcformatorio a
la vez hasta su ultima reconversion, en
casa de atencion a doncellas mayores de
doce afios, en 1802.

Algunas de las caracteristicas que
conforman la historia de este estableci-
miento pasan por los criterios citados en
los apartados antcriores: lugar de produc-
c16n y trabajo, ya que desde su fundacion
destiné a su poblacién a la manufactura
textil, y mano de obra (que suministra
efectivos a la Marina y a las Obras Publi-
cas hasta el siglo XVIII), confinamiento
de los sujetos socialmente peligrosos y, al
fin y al cabo reflejo de un nucvo orden
social emergente. Basten como datos:

= Lasmultiples propuestas para convertir
las casas de misericordia en fabricas o
talleres al servicio de la industria textil
local a lo largo de estos siglos.

+ La gran diferencia en las fuentes de
ingresos que se observan entre los si-
glos XVI-XVIly el XVIII. De mayora
menor:

Siglo XVII (1669) : Mendicidad y
caridad particular— Trabajo de asilados
— Alquileres de propiedades — Produc-
tos de los huertos.

Siglo XVIII (1772) : Real Hacien-
da— Trabajo de asilados — Mendicidad
y caridad particular.

No hay que olvidar que el Consell
de Cent otorgaba cantidades substancio-
sas en los afios muy dificiles.

» Elpasode una dependencia compartida
entre autoridades eclesidsticas y muni-
cipales en sus principios, a la queja
patente en los escritos del Obispo
Climent (1772): “Todos excluyen a los
Obispos y a los Clérigos de las Juntas,
en que se ha de tratar del estableci-
miento y administracion del Hospicio;
y piden a SM. que le tome bajo su real
proteccion y le ponga bajo la direccion
delos capitanes generales, intendentes,
regenles y corregidores de esta ciudad,
haciendo del Hospicio un estableci-
miento puramente politico”.*

El nimero de acogidos crece paralela-
mente a la dotacién de la Real Hacien-
da. S1en 1748 habia unos 500 internos,
hacia 1783 la cifra ya era de 1500. Esto
demuestra que la dindmica de acogida
estaba en funcion de la capacidad de
respuesta de la institucion; y por otro
lado, sabiendo que nunca se alcanza a
todo, que la situacién de la poblacion de
Barcelona era muy complicada.

22 JOSEP CLIMENT: «Noticlas que tendran presentes los Sefiores de la Junta de la Real Casa
de Hospicio y Refugio de la ciudad de Barcelona para disponer su mejor régimen y
gobierno, y formar sus ordenanzas». Tomado de CARBONELL, M: “Les cases de
misericordia, eix de la trama assistencial” en Aven¢ num. 91 Marzo de 1986.
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De esta precaria situacion que vive
la Barcelona de finales del XVIIly prin-
cipios del XIX , y tras numerosas pro-
puestas y peticiones va a nacer cn Barce-
lona una nueva institucion: El Real Hos-
picio y Refugio de Barcelona (1772). El
Hospicio y la Casa de la Misericordia se
unieron, y los gestionaba una sola admi-
nistracion. Pero la grave reccsién econo-
mica del momento no permitia soportar
el asilamiento de los miles de necesita-
dos que habia en Barcelona y la institu-
c16n se los quitaba de encima como po-
dia. En 1796 aparece la Junta de Caridad,
especie de acuerdo entre comerciantes,
fabricantes y el Ayuntamiento que crean
“La Olla Publica”. Esta se encargo de
repartir miles de raciones a los pobres
hasta el afio 1801. Pero la Junta de Cari-
dad no se disolvid y con el dinero restan-
te propuso al monarca, Carlos IV, la
creacion de un nuevo establecimiento de
mayores dimensiones que la casa de la
misericordia y que diera respuesta a las
necesidades asistenciales de la Barcelo-
nadel momento. Por Real Orden del 8 de
Octubre de 1802 Carlos IV aprueba la
ereccion de la Casa de Caritat, que entra
en funcionamiento en 1804.

Peroapesardelos muy innovadores
criterios: modernos equipaniientos en
maquinas y talleres de manufactura, unas
actividades llevadas a cabo bajo el plan
de industria realizado por comerciantes
de la ciudad, la 1dea de que todos los
internos han de producir en la medida de
sus posibilidades, autoabastecimiento,
etc... la Casa de la Caritat sufria el mal
endémico de casi todas sus antecesoras:
“el recogimiento de holgazanes y
vagamundos, hijos mal inclinados, im-
pedidos, locos, fatuos y decrépitos y fi-
nalmente mendigos...”. Una aglomera-

cion de diferentes problematicas, capa-
cidades y necesidades, dictada por orden
real, que la apartan de su proyecto origi-
nal. En 1817 [a Junta de Caritat amplia
mas la lista y la hace extensible a: “El
socorro del verdadero necesitado, su
instruccion cristiana y civil, la correc-
cion y rectificacion de los hijos mal incli-
nados, el fomento de la aplicacion e
industria populary el recogimiento y util
empleo de los holgazanes y mendicantes
que infectan la sociedad con sus vicios y
usurpan la limosna al verdadero pobre,
Jorman el piadoso objeto de este Esta-
blecimiento. Ancianos de ambos sexos
que no pueden ganarse el sustento. Ni-
nos de mas de cinco anos, huérfanos, o
de padres pobres que no alcancen a
educarlos y a mantenerlos. Ciegos, es-
tropeados y los que padezcan enferme-
dad habitual que no corresponda al Hos-
pital, no necesitados de otro requisito
que ser vecinos de la Ciudad o residente
en ella durante un anio”.

Han pasado trescientos afios desde
las propuestas de Luis Vives y las leyes
de Carlos I, sin embargo el discurso
sobre el recogimiento y aplicacién de los
vagos y pobres apenas ha variado. Han
cambiado algunas técnicas, los lugares y
las formas, pero el objetivo primordial
permanece inalterable. Los cambios de
gobiernos, de liberales a conservadores
y viceversa, dejan sentir sus ecos en
aspectos como: lamanera de vestir de los
asilados, el trato que reciben, los encar-
gados de dar las ordenes... (aspectos de
vital importancia para la dignidad y el
reconocimiento social de los asilados)
pero el objetivo del trabajo sigue siendo
el mismo.

Laley de 1849 marca un cambio en
el orden institucional y la Casa de la
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Caritat pasa a ser establecimiento pro-
vincial y a depender de la Junta provin-
cial de Beneficencia. A partir de la déca-
da de los sesenta hay una progresiva
recuperacion econdémica del pais que va
a dejarse notar en el estatus y la
cotidianeidad de Ia vida institucional.
Asi se empieza a hablar de un trato ama-
bleybenevolente, se suspende la Casade
Correccion, los internos son considera-
das “personas como las demas”, los con-
tenidos académico-escolares son iguales
que para el resto de ciudadanos y se
produce un cambio en la indumentaria.
Todounlogro, aunque no olvidemos que
Carlos IV ya habia establecido por ley la
igualdad.de los expdsitos y no les sirvid
de demasiado en su quehacer diario.
Como colofon a esta serie de cambios en
1879 se instalan las Hermanas de la Ca-
ridad, orden religiosa que permaneceré
hasta el fin de los dias del establecimien-
to y que borraré en gran medida el duro
trato institucional de sus antecesoras.

Como ultimo dato en 1885, y tras
suprimirse las Juntas de Beneficencia, la
Casa de la Caritat pasa a depender de la
Diputacién de Barcelona.
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