La proteccion de menores.
Una aproximacion a la fundamentacigy

historica del internamiento de menores. (I)

Josep Garcia Molina.

1. Presupuestos Generales.

Hoy en dia es compartida la idea de
que la infancia no siempre existié como
tal, sino que dicho concepto se ha ido
gestando a lo largo de la Gran Historia.
Cada cultura tiene su idea de 1o que éstaes
o significa en el contexto especifico en el
que se desarrolla, y sélo gracias ala Decla-
racion los Derechos del Nifio (1959) y ala
Convencién delos Derechos de la Infancia
(1989) parece haberun minimo acuerdo de
reconocimiento entre los paises del mundo
que subscriben este ideal. Sin embargo,
incluso naciones que suscriben dichos
acuerdos los incumplen sistemdticamente
en aras de otros intereses prioritarios.! Es
esa pequefia historia de las cosas particula-
res que se escapa tantas veces de los gran-
des discursos globalizadores. Se pretende
hacer las cosas de una manera determina-
da, y paradojalmente los efectos que se
derivan de la puesta en practica acaban
produciendo algo diferente a lo que se
pensé y justificé sobre el papel. Aunque
siempre queda la duda, 1a sospecha de qué
es lo que realmente se pretende. Michel
Foucault en el articulo titulado: ;A gué
llamamos castigar? elaborauna propues-
ta que contiene cuatro niveles para el

———

andlisis de las instituciones: Racionali-
dad o finalidad, efectos, uso y configu-
raciones estratégicas.”? Respectos a los
usos plantea que: “... los efectos coinci-
den muy pocas veces con la finalidad ...
Ahora bien, cuando el efecto no coincide
con la finalidad se plantean distintas po-
sibilidades: o bien se reforma la institu-
cion, o bien se utilizan esos efectos para
algo que no estaba previsto con anterio-
ridad pero que puede tener perfectamen-
te un sentido y una utilidad”. Asi pues
hay algo de los efectos de lo institucional
que escapan asuracionalidad, y aladelos
“grupos” que las pensaron, pero que son
reabsorbidos porlas relaciones existentes
y acaban convirtiéndose en fines. Pode-
mos afirmar que casi toda institucién aca-
ba produciendo algo de eso que intenta
evitar. Es muy aclaratoria la duda de J.
Vallés i Pujals, en su obra Les Cases
provincials de Caritat i de Maternitat i de
exposits de Barcelona, anys 1802-1917,
cuando planteala pregunta de si la perfec-
cién del servicio no acaba creando nece-
sidades artificiales. Segiin su experiencia
las prestaciones, el saberse acogidos y
bien cuidados hacia que muchas familias
que parecian acomodadas dejaran alli a

C6mo podemos explicar si no, que acabando el siglo XX, existan y se permitan practicas como “las

habitaciones de la muerte” en los orfanatos de China.

? FOUCAULT, MICHEL; (1990): “La Vida de los Hombres Infames’

(Pag 218).

’, Edit. Altamira, Buenos Aires.
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sus hijos o parientes. De esta manera, una
institucién que perseguia la aplicacién en
el trabajo, la instruccién y la correccién
para que los necesitados pudieran retor-
nar como personas Utiles a la sociedad,
acaba acogiendo a otros que son el tedrico
efecto de su buen funcionamiento. No
hay que defender la idea de una “mano
negra”, nide unaconspiracién maquiavé-
lica tras de la practica de internamiento,

. sinoladeunaluchadeintereses divergen-
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tes, contrapuestos y que intentan ejercer
suinfluencia en el campo social. Lalegis-
lacién de época plasma la voluntad expre-
sa de solucionar (o controlar) la proble-
matica de determinados niicleos de po-
blacién, el discurso asistencial y el educa-
tivo llevan a cabo su labor en concordan-
cia a una ley determinada pero poniendo
enjuego practicas “mds humanitarias”; la
respuesta y el posicionamiento de la po-
blacién interna, incluso de los circulos
sociales con los que se relaciona ... todos
estos elementos se entrecruzan y se com-
plementan generando la paradoja en sus
efectos.

Toda préctica en el campo social
intenta poner en juego las concepciones
antropoldgicas y socioldgicas del presen-
te histdrico. Sin embargo, en cada una de
ellas hay un algo mds que se resiste a la
identidad absoluta con el discurso que la
justifica. Siempre hay un desajuste, un
vacio de cohesién en esa necesaria articu-
lacién entre teorfa y practica. De esta
manera se hace comprensible que, a pesar
de los cambios de mentalidad (e incluso
de legislacién) acontecidos entre los si-
glos XVI y XX, las realidades sociales

que dan cuenta del ambito del interna-
miento de menores no hayan cambiado a
la par, ni con la misma intensidad. Des-
afortunadamente podemos constatar que
ciertas metodologias de trabajo en los
internados son practicamente invariables
eneltiempoy, se hace necesario, analizar
porqué a pesar del esfuerzo por hacer
publica la beneficencia y la asistencia
social en estos siglos, laIglesiay lainicia-
tiva privada han seguido subsistiendo y
ejerciendo una influencia determinante.

Esenestalinea que divide el discur-
soy las pricticas en la que aparece una de
las cuestiones que tomarén relevancia en
este articulo: ;Es un determinado discur-
so el que crearealidades como las institu-
ciones, o son las necesidades sociales (o
incluso el azar)’ las que acaban confor-
mando unas précticas que dan a luz cierto
discurso? ; Qué necesidades particulares
y sociales hay detrds de la practica de
internamiento? ; Quién tiene la necesidad
deinternar? ; Son los Estados y sus gober-
nantes perversos que maquinan a todas
horas como establecer medios de control
sobre sus gobernados? Si bien la inten-
ciénnoesresolveraquilacitada cuestidn,
ni profundizar en los porqués de los me-
canismos que se establecen en lo social,
se considera importante sentar una base
para poder entender, al hilo de lo que se
vaya presentando, en que puntos tiene
anclaje el andlisis aqui realizado. Este
serd uno de los objetivos ya que no hay
que obviar que el internamiento no deja
de ser una préctica en la que ésta proble-
mética se manifiesta abiertamente.

3 BALANDIER, GEORGES; (1994): “El Desorden. La teoria del caos ylasciencias sociales”. Gedisa,

Barcelona.
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Emile Durkheim afirma que: “He-
cho social es toda manera de hacer, fija-
da o no, susceptible de ejercer sobre el
individuo una coaccion exterior (...) es
general en el conjunto de una sociedad,
conservando una existencia propia, inde-
pendiente de sus manifestaciones indivi-
duales”.* De la definicién se desprende
que hay una estructura social que va mas
alld de las voluntades particulares de los
sujetos que forman una sociedad. Las
reglas del juego estdn dadas de antemano.
Al sujeto particular, a las instituciones o a
las clases sociales les toca jugar su pecu-
liar partida por imponer sus intereses. Es
en esta lucha por algo nuevo dentro de
unas reglas que se repiten, en esta partida
por el poder, donde surgen nuevas con-
cepciones tedricas y practicas que mue-
ven la estructura y generan nuevas reali-
dades. De esta manera, toda nueva practi-
ca social va asociada a un discurso o
modelo no-necesariamente-expresado,
pero latente, y enfrentado a otros discur-
sos (de necesidades o voluntades diferen-
tes) a los que logra imponerse, aunque
dificilmente eliminar. La imposible sim-
biosis entre discurso y practicas confor-
ma las realidades y marca de manera
significativala historia de todo nacimien-
to en lo social.’ Tal como defiende Gilles
Deleuze: “ una teoria es siempre local,

Josep Garcig Molina

relativa a un campo pequeio, y puede
tener su aplicacion en un campo mds o
menos lejano. La relacion de aplicacign
no es nunca de semejanza”.’La ciencia y
las realidades sociales se desarrollan en
las conexiones de una red dindmica de
confluencia de teorfas y practicas, que se
sustituyen y se multiplican en un intento
constante por dar cuenta de un real inal-
canzable.

El nacimiento de los internados,
como establecimientos dependientes de
los Estados y sus administraciones pibli-
cas, podria fecharse hacia mediados del
siglo X VI (entre los reinados de Carlos I
y el de Felipe IT). A partir de este momen-
to, y especialmente en el siglo XVIII, se
van airconsolidando comounanuevared
social con una finalidad concreta, aunque
no como una “nueva historia” sino como
reformulacién de viejas practicas que
encuentran un nuevo discurso. La volun-
tad de la emergente clase burguesa: crear
y universalizar el mercado, establecer
consecuentemente un nuevo sistema eco-
némico y ejercer el control del poder, ha
sido un proceso (no entendido como evo-
lucién sino como confrontacién de dis-
cursos y ejercicios de poder, con sus con-
secuentes fisuras a través de los siglos)
determinante en este aspecto. Aparece de
manera paralela en la red la difusién de

* DURKHEIM, EMILE; (1985): “Las reglas del método sociolégico”. Akal editores, Madrid. (pag 44).

> D'ESPAGNAT, BERNAT; (1983): “En busca de lo real”. Alianza editorial, Madrid (pag 141). Ensu
critica a la ilusion cartesiana de crear un esquema exacto de realidad dice: “...un espiritu nuevo y
apasionado por la lucidez se imagina con toda naturalidad, que es posible decir lo que es. No se para
a considerar que para decir hacen falta palabras, que éstas expresan conceptos y que, por reflejar datos
relativos, (...), nuestros conceptos no estdn necesariamente adaptados a la descripcién de una realidad
planteada, por hipdtesis, como independiente del hombre”. Si el lenguaje es del orden de lo simbdlico
nunca podré decir lo real, pero ese intento es el que conforma nuevas realidades.

§ FOUCAULT; M. (1992): “Los intelectuales y el poder. Entrevista Michel Foucault-Gilles Deleuze”

en Microfisica del Poder. La Piqueta, Madrid.
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los discursos positivistas, utilitaristas y
liberales que consiguieron un giro en la
mentalidad de las gentes, pero sobre todo
crearunnuevo espacio social en el que las
relaciones personales e institucionales van
a cambiar significativamente. Gracias a
una nueva mentalidad, que podriamos
denominar de pacto social en contraposi-
ciénal estamentismo y determinismo feu-
dal, el sistema liberal-burgués se ha ido
estableciendo a lo largo del tiempo. Ello
no significa que hayan borrado del mapa
ciertas concepciones y maneras de enten-
der el mundo que, en principio, son con-
trarias a su ideario (como ciertos postula-
dos de la religién catdlica, o los movi-
mientos obreros tiempo después), sino
que han subsistido a su sombra. Se va a
ofrecer una seguridad en el trabajo, pro-
teccidn a los ciudadanos honrados, sala-
rios familiares y la asistencia a los pobres
y desamparados, a la vez que se impone
una nueva realidad en la que es posible la
promocidn social. Estos pactos estan le-
jos de cuestionar seriamente el modelo
liberal ya que seguridad para el trabajador
también es seguridad en la produccidn,
proteccién a los ciudadanos son votos e
inversioén y la asistencia a los pobres y
desamparados va a ser un medio de ase-
gurar los dos aspectos anteriores: el inter-
namiento de las masas pauperizadas pre-
tende la insercidn de éstos en la cadena de
la productividad y asegurar el orden so-
cial evitando la mendicidad indiscrimina-
da y la delincuencia. Ese esfuerzo por
hacer realidad los proyectos-necesidades
delanuevaideologia se haido concretan-
do a su vez en el &mbito de lo legislativo.

7

Las leyes suelen concebirse como medio
de acceder a la obtencién de determina-
das respuestas en los sujetos a ella some-
tidos. Defender y asegurar los derechos
de unos suele tener como consecuencia la
reduccién de libertades o 4mbitos de ac-
ciéndeotros y es aqui donde suele jugarse
la partida por el poder. De todas formas,
y como se apuntaba anteriormente, ganar
esa partida no conlleva necesariamente la
materializacién total del modelo impe-
rante, ya que la puesta en prictica del
ideario crea nuevas realidades que modi-
fican el discurso y mantienen viva la
lucha por nuevos espacios de poder. Tal
como lo define Carasa Soto’ se entiende
que “la puesta en prdctica de estos presu-
puestos ideoldgicos y legislativos, es de-
cir, lamaterialidad de la accion social en
sus sujetos, instituciones y destinatarios,
puede revelar el sentido de control social
que latia en las ideas y en las leyes”. En
la historia de la caridad, la beneficencia y
la asistencia social los mecanismos de
control establecidos mediante el interna-
miento, actuando como garantes de la
seguridad y del orden social, se hacen
evidentes. A lo largo de los dos dltimos
siglos la literatura y los textos legales
estdn llenos de propuestas en esta linea:
“La numerosa clase tumultua-
ria y falta de educacion, si por des-
graciallega a perder lapaciencia, se
prestard gustosa a cualquier proyec-
to sedicioso, se precipitard con impe-
tu sobre todo lo que la rodea, trastor-
nando el orden social sin que los jefes
queladirigen, por muy prudentes que
sean, puedan contenerla. En estas

CARASASOTO,P. (1989): “Beneficenciay control social en la Espafia contempordnea” en Historia

ideoldgica del control social .Bergalli y Mari (coord). PPU, Barcelona.(pag 178).
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circunstancias, las propiedades pa-
san rdpidamente de mano en mano;
los empleados piiblicos varian sin
cesar; los consumidores, temerosos
de un porvenir incierto, reducen sus
gastos; y, alterada la industria en
general, o se disminuye, o se pierde
enteramente ... Entonces una de las
primeras actuaciones del gobierno
debe ser la reorganizacion de la be-
neficencia, plantedndola con discre-
cion y sabiduria para que, sin gra-
duar el mal, satisfaga las necesida-
des del momento.”®

Losefectos derivados del nacimien-
to de las nuevas instituciones estatales
sobre los gobernados no se justifica en el
control per se, sino en esta nueva concep-
cién publica y productiva del espacio
social, de 1a que se deriva lanecesidad de
ciudadanositiles y un cierto orden social.
Pero hay que volver a insistir; las inten-
ciones no configuran por si solas la reali-
dad del espacio social, ya que ante la
pretension de control legislativo la pica-
resca también encuentra su lugar:

“Criados toda su vida en liber-
tad, y acostumbrados a vagar conti-
nuamente de un lado a otro, viven los
pobres refiidos con el encierro y las
paredes, y nada aman tanto como el
aire libre y la libertad”.*

Si esta exposicion tiene sentido en
un articulo como este es porque la Infan-
cia desamparada ha seguido este mismo
proceso. Tanto anivel legal como de trata-

miento la Infancia no ha sido especifica-
mente diferenciada del mundo adulto has-
ta el siglo XX (y atin en este siglo encon-
tramos grandes deslizamientos). La prac-
tica de internamiento de menores, y las
précticas educativas dentro de las institu-
ciones que los acogen, ejemplifican ese
constante esfuerzo de articulacion donde
caridad, beneficencia, asistencia, educa-
cién y necesidades sociales convergen y
chocan en los espacios particulares en los
que se ha actuado. Cada una de esas
categorias ha ido cobrando significacién
en el imaginario de época y ha visto
proliferar a su alrededor un amplio espec-
tro de técnicas materiales y conceptuales,
aunque no siempre cambiantes, que in-
tentan dar cuenta del modelo de Hombre
y de Sociedad a los que se aspira. Tras la
significacién particular de cada época y
las respuestas dadas a ésta (en forma de
nacimiento de instituciones), hay unaprac-
ticaque cuentacon siglos de existencia: la
proteccién de la infancia. Hay que tener
en cuenta que no siempre se ha entendido
como proteccién de la infancia, ésta es
unaidea bastante reciente. Histéricamen-
te se ha hablado de ayuda al desvalido, a
los pobres de Dios, ese heterogéneo gru-
po conformado por huérfanos, ancianos,
lisiados, locos y enfermos. Sin embargo
estas diferencias en la concepcién no han
impedido que (desde la 6ptica de finales
del siglo XX) el resultado, a nivel de las
realidades que conforman cada sociedad,
haya sido el internamiento como medida

8 S. SOLA (1821): “Algunas ideas sobre la beneficencia en general y en particular sobre los
hospitales”, en Periédico de la Sociedad Médico-quirurjica de Cadiz, vol II (Pag.309). Citado por
MAZAZORRILLA, E ; (1987): Pobrezay asistencia social en Espafia. Siglos XVI al XX. Universidad

de Valladolid .(Pag 178).

9 B.WARD; 1782: “Proyecto econdmico en que se proponenvarias providencias dirigidas a promover
los intereses de Espafia con los mediosy fondos necesarios para su planificacion”, Madrid. Citado en
VARELA/ALVAREZ-URIA (1991): Arqueologia de la escuela. La Piqueta, Madrid (Pag 102).
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protectora, de 1o que hoy en dia entende-
mos como infancia. El hilo conductor que
mueve esta practica serfa objeto de un
trabajo mucho mds profundo, y notable-
mente interesante, que analizaracudndoy
porqué nace la idea (no solamente a nivel
estatal) de crear instituciones para acoger
a los pobres, a los huérfanos y expdsitos,
y qué pasaba anteriormente con este tipo
de poblacién. En el caso que nos ocupa,
sin pretender ser exhaustivos, se intentara
dar una particular visién de este hecho.

El papel de la Iglesia.

Laextensidn e implantacién del cris-
tianismo por Europa llevé de la mano el
mensaje de Jesucristo proclamando la
inocencia y pureza de los nifios. Este
mensaje, en el que se anuncia que s6lo
quien sea como los nifios alcanzard el
reino de los cielos, propiciard un primer
esbozo de cambio respecto a la actitud
que se mantiene con la infancia. A la par
se va instaurando en el ideario de la reli-
gi6n cristiana lo que Brown denomind la
moral de los vulnerables'. El compade-
cimiento por los débiles y necesitados, la
caridad hacia los pobres de Dios, entra en
escena avalando lo que en su tiempo
llegard a ser la practica de internamiento
en el &mbito de la asistencia.

Con el paso de los siglos la progre-
siva jerarquizacién de la Iglesia, su cons-
titucién como tesorera y centro de pro-
duccién de la cultura, y su filosoffa de
apostolado en todo el mundo, hardn de
ésta una institucién dividida entre una
ctipula que aspira a convertirse en juez y
parte de todo lo que pasa a nivel politico
de los reinos en los que se ha instalado, y

los predicadores y misioneros que no
olvidan los origenes humildes y perma-
necen trabajando (en favor de los pobres)
desde su particular manera de entender al
hombre y su forma de vivir. La Iglesia, a
través de su ideario que conecta la labor
tanto del alto clero como del dltimo parro-
co, representard un papel fundamental en
el desarrollo de las concepciones caritati-
vas y de ayuda al desvalido.

En el Antiguo Régimen la imposi-
cién del discurso dominante parecia pa-
sar por la guerra y la sumisién total al
orden jerdrquico-divino establecido entre
vasallos y sefiores feudales. La Iglesia
también encontré aqui su lugar santifi-
cando las guerras y a los nobles que
acudian a ellas. En nombre de Dios los
primeros consegufan mads riqueza y la
Iglesia extender su doctrina a todos los
lugares donde alcanzara, conformando
un dominio ideoldgico que le permitia
compartir las riquezas y ganar el recono-
cimiento y sumisién de todos. Tanto el
ambito de la ensefianza como la asisten-
cia a los pobres y desvalidos eran practi-
camente de su exclusiva competencia. Su
particular discurso marcaba las directri-
ces para la puesta en marcha de todo
proyecto. Lalglesiasacraliza la figuradel
Pobre de Dios como medio de ganarse el
cielo y vehiculo de los que no quieren
seguir esta opcién. Los peregrinos, las
érdenes mendicantes, los ascetas, etc.. se
convierten en un NUMEroso grupo que
viven de la caridad de los adinerados y
hacen de los Hospitales, Conventos y
Casas de Socorro su lugar de manuten-
cién y refugio habitual. Los privilegiados
gjercen la santa virtud de la caridad, di-

' Brown, Peter.(1991) “La Antiguedad tardia” en el tomo I de 1a Historia de la vida privada. Taurus,

Madrid.
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rectamente con los pobres particulares o
en donaciones a la Iglesia, reforzando asi
su estatus como persona caritativa y reli-
giosa, ala vez que conseguian dos objeti-
vos esenciales para seguir reproduciendo
el sistema: el agradecimiento de sus siib-
ditos, que quedardn en permanente deuda
con el sefior, y un plus de manutencién de
los que cultivan sus tierras, que mejora su
rendimiento y el del patrimonio.

Esa presencia total, ya que no es
sélo fisica sino que impone un nuevo
esquema de pensamiento, hace que nada
escape al ojo de la Iglesia (igual que en su
discurso: nada escapa al ojo de Dios), y le
permite la articulacién de su obra benéfi-
cacon el beneplécito de los gobernantes.
Veremos como estos dltimos se ha apoya-
do en sus servicios en dos vertientes: la
aportacién de capital e infraestructura del
alto clero para la construcci6n y soporte
de instituciones, y la “mano de obra gra-
tuita y reconocida” que conforman las
ordenes religiosas dedicadas al cuidado
de los pobres, desvalidos y huérfanos.

Hasta el Renacimiento, e incluso en
los albores de la época modermna, la situa-
cién de la Iglesia s6lo va a sufrir cambios
relativos. Es numerosalalegislacién rela-
tiva a las obligaciones que para con la
Iglesia y sus representantes ha tenido
siempre la nacién, sus gobernantes y sus
pobladores; como a la vez es importante
el papel que desarrolla ésta en el manteni-
miento de la moral, las buenas costum-
bres y el orden social. Un entendimiento
que permitia articular los dos discursos.
Si bien es cierto que, a partir de ese
momento va a ir perdiendo poder en lo
que respecta a las grandes decisiones es-
tatales, y en cuanto a la acumulacién de
riquezas (recordemos lo$ procesos

desamortizadores del siglo X VII] y XIX),
casi la totalidad de la practica educatjy, y
asistencial va a seguir pasando por sus
manos. El Estado asume la responsapj;.
dad dltima de las instituciones y 13 Iglesia
se ve obligada a abandonar, en muchog
casos, el gobierno y la administracigp.
Este proceso afectard de una manera mgs
evidente a los Hospitales, en los que la
Medicinay sus doctores se encargaran de
la Higiene Publica, de la vigilancia y
control de los enfermos y de las buenas
costumbres, no solo higiénicas sino de
modus vivendi de las clases bajas. La
Iglesia refuerza su dominio en las institu-
ciones para huérfanos y expésitos, jgve-
nes delincuentes, madres vergonzantes,
ancianos y pobres de solemnidad, en las
que cuenta con una larga tradicién y pres-
tigio. Si esto fue posible, se debe, en gran
parte, a que el ideario de la Iglesia coinci-
de y permite la realizacién de los proyec-
tos liberales y burgueses de mantener
controlada a este tipo de poblacién. As{
pues, en la tarea asistencial y educativa
directa, las érdenes religiosas contintdan
acaparando la mayoria de las iniciativas
hasta bien entrado el siglo XX (también
hemos de admitir que el periodo franquis-
ta colaboré de manera decidida a que esta
situacién se reprodujese). S6lo en Barce-
lona podemos citar algunos ejemplos de
relevancia:

- Las beatas de San Agustin, Las
Darderas y las hermanas de la Cari-
dad en el Hospital de 1a Santa Creu.

- Las hermanas de la Caridad de San
Vicente de Paiil en la Casa de la
Caridad (anteriormente se hacian
cargo las Hermanas Terciarias), 1as
Salas de Asilo y otros.

- Lasreligiosas dela Sagrada Familia
en el Orfelinato de San José.
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- Las Hermanas Hospitalarias del Sa-
grado Corazén en el Asilo de San
Rafael.

- Las Hijas de la Caridad en Las Llars
Mundet.

- Los religiosos de San Juan de Dios
en el Asilo de San Juan de Dios.

- Losreligiosos delacongregaciénde
San Pedro Ad-Vincula en el Asilo
Toribio Duran.

De esta forma, aunque desde hace
siglos se han dado iniciativas privadas y
laicas, 1a Iglesia ha asegurado su partici-
pacién y conseguido que su maquinaria
ideolégica siguiera funcionando en cual-
quier nuevo proyecto. Estacomplejarela-
ciénentrelalglesiay los gobiernos esuna
lucha por establecer y mantener espacios
de influencia, en la que se ha podido
observar que todo intento de separacién
acaba en colaboracién y asi se ha mante-
nido hasta nuestros dfas.!!

De la caridad cristiana a la inter-
vencion estatal.

Los primeros discursos tedricos de
relevancia que critican lo indiscriminado
de la caridad cristiana como medio eficaz
de combatir la pobreza, y sobre todo la
pobreza fingida, los encontramos en au-
tores como Vives, Erasmo y Tomdas Moro.
De gran relevancia es la obra del primero:
“De subventione pauperum”, escrita en
Brujas, en la que se apunta por primera
vez la necesidad de que el Gobierno se
haga cargo de sus pobres, ante el creci-
miento exagerado del pauperismo y la

indignacién que le produce ver a los po-
bres que pueden ser validos para el traba-
jo aprovecharse de la caridad que corres-
ponderia a los verdaderos impedidos y
necesitados. Tal como apunta Elena Maza:
“Vives da normas muy concretas para la
organizacion de la asistencia como un
servicio publico y sugiere toda una gama
derecursos para sufinanciacion(..), con-
vencido que de todo ello sélo pueden
derivarse ventajas (quietud; tranquili-
dad social; desaparicion de los mendi-
gos, disminucion de los vicios y deli-
IOS)”.H

Y es el siglo XVI, heredero de las
teorfas de Vives, el siglo en que el Estado
comienza, de una manera lenta pero defi-
nitiva, a hacerse cargo de esa “lacra so-
cial” que son sus pobres. En Espafia,
aunque mas tarde que en otros paises de
Europa, el humanismo y, esencialmente,
la Tlustracién y el nuevo discurso positi-
vista y utilitarista se encargardn de poner
en desuso el sentido tradicional- cristiano
de la pobreza (la sacralizacién de los
pobres como pobres de espiritu), e iniciar
un proceso de racionalizacién. La pobre-
za se contempla como una actitud indivi-
dualmente culpable que pone en jaque el
anhelo de orden, como medio de alcanzar
la felicidad, que muestra el incipiente
Padre-Estado. Si era prioritario evitar la
conflictividad social, para lograr estable-
cer un sistema econémico basado en el
mercado, los nuevos gobernantes se ve-
ran obligados a pactar ante ciertas deman-
das de las gentes. Esto no va a significar,

' No olvidemos que atin hoy en dfa hay numerosos centros residenciales de menores gestionados por
ordenes religiosas, en convenio de colaboracién con la Direccién General de Atencidn a la Infancia.
Ademds sigue siendo considerable la accién benéfica llevada a cabo por los estamentos eclesidsticos
y por las parroquias de barrio en los lugares menos favorecidos.

2. MAZA ZORRILLA, E.; (1987).0pus Cit. (Pag 80-81).
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en ningin caso, que los acuerdos se alejen
en demasia de los objetivos que implici-
tamente se persiguen, ya que las respues-
tas dadas consiguen cambiar la concep-
cién de la gente y no el propio sistema. '3
La demanda de la poblacién serd promo-
cionar en ese nuevo modelo socioecono-
mico (la promocién social es la novedad
que aporta la ideologia liberal), y no se
critica al sistema en si de una manera
contundente.

Lo social se ha convertido en esce-
nario publico de la vida cotidiana y la
privacidad empieza a buscar asiento en
los domicilios particulares, al calor de la
familia. Los que no tienen casa ni oficio
son un lamentable especticulo que se
hace cada vez més evidentes a los ojos de
la Ilustracién y la burguesia, por su falta
de produccién y los gastos que compor-
tan. Nace, por la Real Orden del 30 de
abril de 1745, una nueva figura juridica:
el vago, que serd tratado en los textos
legales y literarios de la época con un
sinfin de carifiosos epfitetos, tales como:
“malentretenidos, viciosos, parésitos,
haraganes, sopistas, picaros, etc..” y al
que se acaba asociando con la delincuen-
cia. Ya no se trata de proteger al pobre,
sino de proteger a toda sociedad de los
“initiles”. Un nuevo dogma: “El trabajo
dignifica al hombre”, que asemejard mas
que nunca a los mendigos con la nobleza

(ambos fuera del &mbito del trabajo pro-
ductivo) y que no puede permitir la holga-
zaneria, la mendicidad y la pobreza (la
falta de produccién al finy al cabo) que el
propio sistema acabard reproduciendo.
“Los padres de la clase obrera
moderna empezaron viéndose casti-
gados poralgo de lo que ellos mismos
eran victimas, por verse inducidos a
vagabundeary mendigar. La legisla-
cion los trataba como a delincuentes
voluntarios, como si dependiese de su
buena voluntad el continuar traba-

jando en las viejas condiciones ya
abolidas” .**

Comienza, con la emergencia del
discurso utilitarista, la practica de reclu-
sién de los que, por diversas razones,
molestan y alteran el orden que va a
imponer el Nuevo Régimen (experiencia
paralelaalaanglosajonay francesade “el
gran confinamiento” que en Espafia reci-
bia el nombre de “recogimiento”). La
actuacién va a ir desde este momento
encaminada a un infructuoso intento de
erradicar la pobreza, o al menos hacer que
no seapeligrosa, convirtiéndolaen fuerza
activa de trabajo. El Estado va a ser inca-
paz de pensar férmulas que eliminen las
causas de lapobrezay vaadedicar todo su
esfuerzo a combatir sus consecuencias,
con la consiguiente creacién de organis-
mos e instituciones (hospicios, talleres,

'3 RUIZ RODRIGO/PALACIO LIS; 1995: “Pauperismo y educacion. Siglos XVIII y XIX. Apuntes para
una historia de la educacion social en Esparia”. Universitat de Valéncia. pag. 126
“(..) la educacién proporcionada alos pobres en este siglo (XIX) -como ya ocurriera en el XVIII- no
tiende, en términos generales, a la promocién y liberacién de los individuos, como los discursos
tedricos de arbitristas y fildntropos trataban de justificar, sino que se entiende desde planteamientos
moralizadores y pragmadticos: el pobre ha de trabajar, por su propio bien 'y por el de la comunidad.
Y tal exigencia demanda a su vez una preparacién para el trabajo: una formacién o capacitacién
laboral como meta de las preocupaciones y las tareas educativas”.

4 MARX, K.; 1973: “El Capital”. FCE, México, citado en Varela/Alvarez-Uria;1991: Arqueologia de

la escuela. La piqueta, Madrid. (Pag. 96).
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prisiones, trabajos forzados...) de las que
se derivaran pricticas de control sobre la
poblacién atendida.

En este proceso, la educacién va a
jugar un papel determinante en una doble
via. El proyecto ilustrado aspiraa conver-
tir a los ciudadanos espafioles, de los que
se mantiene una visién barbara y penden-
ciera, en personas cultivadas, amantes del
saber y del orden. Jovellanos se encarga

" derecordar alolargo de sus obras (echan-

100)

do mano de ciertas reminiscencias
socréticas) que la ignorancia es la causa
de todas las malas acciones (pobreza,
vagancia, delincuencia). La instruccién
es el mejor bien que puede recibir un
pueblo, ya que el conocimiento nos lleva
a la virtud del cumplimiento de los debe-
res, y se constituye en medio indispensa-
ble para hacer grande a una nacién. Esta
propuestaenlaza con lasegunda via apun-
tada ya que el nuevo espacio social nece-
sita de un incremento de su poblacidn,
especialmente la activa, de trabajadores
formados que puedan asumir la especiali-
zacién de los trabajos y sean receptivos al
orden pretendido. La educacién popular
delosilustrados pretende preparar al pue-
blo para el trabajo, pero no para cuestio-
nar el orden social:
“La educacion general es la
mejor garantia del orden y de la mo-
ral publica, y fuente abundante de

produccion” .’

De esta manera el éxito de las pro-
puestas regenerativas del pensamiento
ilustrado, que llevarian a la felicidad de
los ciudadanos y la prosperidad de la
nacién, pasa por nuevos planteamientos

enel papeldelaeducacién. Comoindican
Ruiz Rodrigo y Palacio Lis'é: ... no es
dificil detectar en la labor social de la
mayoria de las instituciones benéficas,
como parte integrante de sus programas,
una atencion preferente a los temas edu-
cativos, en atencion a los marginados, y
de manera especial a la poblacion infan-
til. Todo ello fundamentado en la paula-
tina consideracion de la infancia como
etapa vital especifica y con significado
propio, afianzada por el naturalismo pe-
dagdgico, a la que se unid la preocupa-
cion e impulso de los reformadores ilus-
trados por su educacion’. Los ecos de las
teorias roussonianas se empiezan a hacer
presentes en la base de la doctrina Tlustra-
da, aunque su impacto serd mucho mayor
enel siglo XIX, en cuanto al planteamien-
to basico de la nueva preocupacién por la
infancia y su educacién. Pero no olvide-
mos que éstas propuestas van dirigidas
haciauna clase social que puede permitir-
se pagar la educacién de sus hijos y el
gran problema del momento en Espafia es
la cuestién social. Si se pretende la ins-
truccién como medio de erradicacién de
la pobreza, la mendicidad y la delincuen-
ciay de conseguir insertar a los pobres en
el circuito del trabajo productivo, las teo-
rias de Rousseau no tienen una respuesta
vélida. Més presentes y aplicables son las
de uno de sus seguidores: Juan Enrique
Pestalozzi que presta su concepcién so-
cial y filantrépica de la educacidn, ade-
mds de su preocupacién por la educacién
espiritual y moral de lainfancia, antepues-
taalanegatividad pretendida por Rousseau.
Laescuelapopular se vaaconvertiren uno

'S HERNANDEZ IGLESIAS, F; 1876: “La beneficencia en Espafia”. Estableciminto tipogréfico

Manuel Minuesa, Madrid. (Pag 425).

'8 RUIZ RODRIGO/PALACIO LIS. Opus. cit (Pag 51).
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mas de los agentes de la beneficencia que
el Estado promueve, cumpliendo el doble
papel de instruir a los menores para que
no accedan al mal por ignorancia, lo que
denota un claro componente moraliza-
dor, y colocarlos en el circuito de la pro-
duccién activa como buenos trabajado-
res. En apartados posteriores se realizaun
desarrollo méas exhaustivo del papel de la
escuela tanto en el &mbito local que nos
ocupa, como en el dmbito de las institu-
ciones de beneficencia.

Si se da relevancia a este proceso es
porque, como se apuntaba anteriormente,
la infancia tampoco escapa a esta nueva
categorizacién. La figura del vago alcan-
za a “el hijo de familia, que, mal inclina-
do, no sirve en su casa ni en el pueblo de
otra cosa que de escandalizar conlapoca
reverencia u obediencia a sus padres y
con el oficio de malas costumbres, sin
propension o aplicacion a la carrera que
le ponen, (...) el que trae armas prohibi-
das, enedad en que no pueden aplicdrsele
las penas impuestas por las leyes 'y prag-
madticas d los que las usan, (...) los mu-
chachos, que siendo forasteros en los
pueblos, andan en ellos profugos sin des-
tino; los muchachos naturales de los pue-
blos que no tienen otro ejercicio que el de
pedir limosna, ya sea por haber quedado
huérfanos, o porque el impio descuido de
los padres los abandona a este modo de
vida en la que, creciendo sin crianza,
sujecion ni oficio, por lo regular se pier-
den, cuando la razon mal ejercitada les
ensefia el camino de la ociosidad volun-
taria”.'” Por lo tanto las medidas a tomar
enel casodelainfancia van atener mucho

que ver con las que se toman con los
adultos. Algunas “joyas literarias” escri-
tas que recogen este tipo de propuestas en
diferentes épocas son:!®

e Crist6bal Pérez de Herrera: “Discur-
sos del amparo de los legitimos po-
bres” 1598.

En el discurso IV propone:
“combinar el reparto de los nifios
abandonados entre familias solven-
tes y honradas con el mantenimiento
de cuantos sea posible en las Casas
de Expdositos y Albergues —hasta los
siete afios— y su posterior traslado a
seminarios donde se les ensefien de-
bidamente un oficio.”

e Jerénimode Ustariz: “Theoricay Préc-
tica del comercio y marina” 1742.
“que se recoja y se haga traba-
jar en maniobras de menos fatiga a
todos los pobres y vagabundos que,
por la debilidad de sus edades o por
otros impedimentos, no pudiesen re-
sistir las faenas duras y que a los
demds, de mayor robustez y edad
compete para ejercicios violentos”

e Pedro Rodriguez de Campomanes.
1778.

“A los nifios se les ensefiard la
doctrina cristiana y un oficio para
que no aprendan y se aficionen a la
vida vagante y libertina que es muy
pegadiza’.

A pesar de poner el énfasis en la
necesidad de instruir a la infancia, lo
cierto es que se observa como, en los
internados de la época, los menores com-
paginan su educacién con trabajos en los

17 NOVISIMA Recopilacién de todas las leyes de Espafia. 11805, Madrid.
18 MAZA ZORRILLA, E; Opus. cit. (pag 95,105,110)

191



192

La proteccion de menores. Una aproximacion ...

PEDAGOGIA SociaL 1 Segunda Epoca

telares, la imprenta, los campos o el taller
con que contara la institucién. Sino exis-
tian, podian colocarse con un maestro de
oficio, al que lainstitucién pagarfa con lo
producido por el trabajo del asilado. La
realidad social tampoco permite que fue-
ra de las instituciones la escuela popular
alcance el valor que se le otorga ya que los
menores siguen trabajando o mendigan-
do, desde edades muy tempranas, para
aportar algo al sustento familiar. Las le-
yes se centran mas en evitar la mendici-
dad y la vida ociosa de los menores, que
en apartarlos del durisimo mundo laboral
de esa época. En el duro ataque a la vida
ociosa, libertinay parasitaria de los vagos
que Meléndez Valdés realiza en sus “Dis-
cursos Forenses” (1797-1802) hay un
momento de compasién y preocupacién
por la Infancia: “Tendidos por las calles
yplazas, comiendo indistintamente cuan-
to les viene a la mano, durmiendo ya al
sereno, ya al sol, sin abrigo ni reparo
alguno, incapaces de cuidar de si ni co-
nocer por si lo que puede dafiarlos....,
estas criaturas son, en mi juicio, los seres
mds miserables que viven sobre la haz de

latierra...(el animal se basta a si mismo):
no asi estos infelices, cuyos bdrbaros
padres o los abandonan sin piedad ... o,
haciendo con ellos una especulacién aiin
mds impia, los obligan a que les traigan
de noche una cierta limosna, los pelliz-
cany hacen llorar, y aiin llegan hasta el
horror de estropearlos para que exciten
mds la compasion, y los castigan
crudamente si no se prestan bien a tan
infames arterias. Yo he visto con dolor a
muchos que parecian caddveres ...”

La infancia no escapa pues a las
necesidades del mundo adulto ya que
hasta bien entrado el siglo XX, menores
de diez afios eran explotados en duras
tareas (limosneros, trabajo en el campo y
posteriormente en las fibricas) con impa-
sividad o el beneplécito de la ley. Tampo-
co extrafia a nadie el afirmar que a pesar
deestarregulada porley la obligatoriedad
de la asistencia escolar, hasta hace pocos
afios en muchas regiones del territorio
espafiol no habfa ningun tipo de control
sobre ello y una gran parte de la infancia
no asistia, o lo hacia de manera muy
irregular, por su obligacién de trabajar.




