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RESUMEN

La concepción actual de los estándares internacionales de contabilidad se enmarca dentro de la viabilidad
de su aceptación mundial. Nada fácil resulta la aceptación cuando se desprende de un análisis objetivo; de
todas maneras, la situación fiscal, económica, social cultural, e intereses nacionales juegan un papel pre-
ponderante al buscar estandarizar modelos propios de países desarrollados con países en vía de desarro-
llo, y aún entre los mismos desarrollados. Basta analizar las diferencias entre los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en los Estados Unidos (USGAAP) y las Normas Internacionales de Contabilidad
(NICS), emitidas por el Consejo de Estándares Internacionales de Contabilidad (IASB) que llevó a crear un
comité de estudio y análisis para posibilitar armonizar entre los dos. ¿Es posible hablar de armonización
contable? ¿Cuáles son los inconvenientes? ¿Estamos frente a problemas de adopción o armonización? Para
responder todos estos interrogantes es necesario tener en cuenta algunos procesos que son resultado de
la globalización e internacionalización de las economías. Esta investigación, expone las razones por las
cuales la búsqueda de la armonización contable se ha dado por la necesidad de encontrar un lenguaje
universal en las economías de todos los países.

Palabras clave: Armonización; Estandarización; Globalización; Adopción.

ABSTRACT

The current conception of the International Accounting Standards is part of the viability of its worldwide
acceptance. It is not easy acceptance when it is clear from an objective analysis; anyway, fiscal situation,
economic, socially, culturally, and national interests play a leading role in seeking to standardize own models
of developed countries with countries on development path, and still between the developed themselves. It
is sufficient to analyze the differences between United States Generally Accepted Accounting Principles
(USGAAP ) and the (International Accounting Standards (NICS) issued by the IASB, which led to create a
committee to study and analyze to enable harmonization between the two. Is it possible to speak of accounting
harmonization? What are the drawbacks? Are we facing problems making or harmonization? To answer all
these questions it is necessary to take into account certain processes that are the result of globalization and
internationalization of economies. This research explains why the search for accounting harmonization has
been given as a need to find a universal language in the economies of all countries.
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INTRODUCCIÓN

La globalización de la economía, su internacio-
nalización y la expansión económica vivida ahora en
todos los países, ha llevado a que las empresas
empiecen a replantearse su futuro, enfocadas en su

participación en la economía global. Para ello, de-
ben analizar su entorno local y su posible vincula-
ción en los mercados internacionales. Para que ellas
puedan participar en el nuevo mundo de los nego-
cios, necesitan de un medio de comunicación que
sea confiable, que facilite las relaciones económicas
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y comerciales y que sea un mecanismo de control
como lo es la contabilidad y los informes generados
por ella.

Por esto es indispensable estudiar las normas con-
tables que rigen en Colombia, no sólo teniendo una
visión local, sino realizando análisis comparativos y
críticos sobre la normativa contable frente a la nor-
mativa internacional, emitida por el Consejo de
Estándares Internacionales de Contabilidad (IASB),
organismo internacional creado para la emisión de
normas de contabilidad internacional, para encon-
trar diferencias y similitudes, y lograr que la infor-
mación contable, sea como mínimo comparable con
la de otros países, lo que permitirá derribar la ba-
rrera de entrada para las empresas colombianas en
los mercados internacionales.

Hoy, el estudio de la normativa contable internacio-
nal es uno de los temas más tratados dentro del cam-
po de la investigación contable, tanto por los orga-
nismos internacionales como en Colombia.

En el año 2003, se expuso para la discusión pública
el Proyecto de Ley de Intervención Económica, pre-
sentado por el Comité Interinstitucional del Gobier-
no Nacional, en el cual se señalaban, entre otras
cosas, los mecanismos por los cuales se adoptan en
Colombia los estándares internacionales de conta-
bilidad, señalando como uno de los principios rec-
tores de dicha adopción, la independencia entre lo
contable y lo tributario.

Por lo anterior, este proyecto estaba enfocado en
establecer los fundamentos para la implementación
de la norma internacional contable en el país y po-
der dar respuesta oportuna y fidedigna a la siguiente
pregunta:

¿Cuáles son los criterios para la adopción por pri-
mera vez de Estándares Internacionales de Repor-
tes Financieros (IFRS) en Colombia? Después de
muchas discusiones, este proyecto se archivó.

En octubre de 2007, se presentó a consideración
del Congreso el Proyecto de Ley 165 por el cual,
«El Estado colombiano adopta las Normas Interna-
cionales de Información Financiera, para la presen-
tación de informes contables»; en su exposición de
motivos plantea la necesidad de unificar los infor-
mes o reportes financieros con el resto del mundo,
lo cual se considera prioritario en un mundo
globalizado. La discusión apenas comienza y están
claras dos posiciones: quienes defienden la armoni-
zación y los que le apuestan a la adopción.

FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO

La armonización de las normas nacionales de con-
tabilidad con los estándares internacionales es un
tema de especial trascendencia que implicará un
cambio fundamental en la regulación, la economía
empresarial, los flujos de información, la tecnología,
los mercados, el sistema fiscal, entre otros. Con el
propósito de entregar herramientas de juicio para el
debate se preparó un estudio que busca reflexionar
sobre las divergencias y las posibles consecuencias
en la economía nacional de la adopción de las Nor-
mas Internacionales de Información Financiera (IAS-
IFRS). Por la magnitud de tal propósito, este docu-
mento se constituye en una parte necesaria de di-
vulgación, pero indudablemente requiere mayor
profundización y amplitud.

Este proyecto se justifica en el Artículo 63 de la Ley
550 de 1999, que ordena la armonización de las nor-
mas de contabilidad, auditoria y revisoría fiscal con las
normas internacionales: Artículo 63: «Armonización
de las normas contables con los usos y reglas inter-
nacionales. Para efectos de garantizar la calidad,
suficiencia y oportunidad de la información que se
suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno
Nacional revisará las normas actuales en materia
de contabilidad, auditoria, revisoría fiscal y divul-
gación de la información, con el objeto de ajustar-
las a los parámetros internacionales y proponer
al Congreso modificaciones pertinentes.»
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«La Ley colombiana obliga ahora a que nuestra con-
tabilidad se ajuste a esas necesidades (NIC) y no a
nuestras propias necesidades, es decir, a las de las
empresas de Colombia, a las de la mayoría que no
acceden a los recursos de las bolsas de New York,
Tokio, etc.» (Rueda 2002).

En la línea general de la globalización de la econo-
mía, la estandarización de la norma contable en el
ámbito mundial, constituye uno de los principales
objetivos del capitalismo financiero internacional.

En razón a que «no existe ninguna norma que pueda
considerarse aséptica o neutral» (Tua, 1995) el pro-
ceso de adopción no puede hacerse de forma
irreflexiva, con el argumento de que «ante la
globalización, existen dos alternativas: participar o
encerrarse... encerrarse es perecer» (Mantilla 2001).
Los internacionalistas formulan que Colombia debe
cumplir las exigencias internacionales «independiente
de la forma como se solucione o no sus propios
problemas internos», posición contraria al interés
nacional.

La implementación de la norma internacional exige
un riguroso estudio, a fin de determinar su beneficio
y pertinencia para nuestro país, enmarcado dentro
de las economías subdesarrolladas. Una vez que «las
reglas contables pueden incidir en la distribución de
la riqueza, contribuyendo a una determinada asig-
nación de recursos y en consecuencia, imponiendo
costes a unos grupos sociales y vertiendo benefi-
cios a otros» (Tua, 1995).

La implementación de un modelo contable particu-
lar se fundamenta en la capacidad de contribución
al logro de los objetivos de la estructura económi-
ca, en la que dicho sistema es utilizado respondien-
do a las necesidades de características del entorno,
a los objetivos y requisitos del sistema contable,
conforme a lo establecido en el itinerario lógico en
la emisión de principios contables, según una inter-
pretación de la teoría general contable.

Howkins plantea: «la regulación contable debe ser
materia de política económica, pasando a ser las
normas instrumento de ésta, como forma de poner
a la contabilidad al servicio de las metas nacionales.
Al tener la norma contable efectos de carácter eco-
nómico, estos tendrán implicaciones sociales de
beneficio o afectación para la estabilidad nacional;
de donde se puede concluir que la norma contable
es cuestión de seguridad nacional.

En Colombia la discusión no se puede continuar di-
latando, porque se tenía como fecha para ajustar
los Estándares Internacionales de Contabilidad el
31 de enero de 2005, dando así cumplimiento al
Artículo 63 de la Ley 550 de 1999.  En Colombia
se conformó para el efecto la comisión interinsti-
tucional de la cual hacen parte los Superintendentes
de Sociedades, Bancario y de Valores, los Minis-
tros de Hacienda y Comercio Industria y Turismo,
el Departamento Nacional de Planeación, la DIAN,
y la Contaduría General de la Nación.

La Ley 550 no establece las fechas; las mismas se
determinan por compromisos firmados con orga-
nismos internacionales como la Organización Mun-
dial del Comercio.

EL MODELO INTERNACIONAL

Es necesario conocer la estructura internacional en
cuanto a la regulación contable, por eso se dará una
mirada a los organismos reguladores como son la
IFAC (Federación Internacional de Contadores), el
IASC (Comité de Estándares Internacionales de
Contabilidad), hoy IASB (Consejo de Estándares
Internacionales de Contabilidad).

IFAC: Federación Internacional de Contado-
res (Blanco 1993). Fue creada en 1977 en el Con-
greso de Münich (Alemania). Reúne a nivel mundial
a las organizaciones profesionales de la contabili-
dad y la auditoría. Si se es miembro de la IFAC se
es miembro de la IASC. Su misión es el impulso y el
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desarrollo de una profesión contable coordinada a
nivel mundial, con normas armonizadas, capaz de
ofrecer unos servicios de alta calidad. Su trabajo es
plasmar las guías, normas, declaraciones y estudios
que han emitido sus Comités. Sus pronunciamien-
tos no sustituyen normas locales aunque promueve
su aceptación voluntaria para tener normas armoni-
zadas. Ellos son:

. Normas Internacionales de Auditoría (NIA) y
Normas Internacionales sobre servicios relacio-
nados con la auditoría (NIA-SR).

. Declaraciones Internacionales sobre Auditoría.

. Normas Internacionales de Educación (NIE).

. Pronunciamientos sobre Calidad Financiera y de
Gestión

. Pronunciamientos relativos con el sector públi-
co.

. Declaraciones del Comité de Contabilidad
Gerencial y Financiera.

. Guías y Estudios del Comité de Contabilidad del
Sector Público.

. Guías del Comité de Educación del IFAC y Có-
digo Emitido por el Comité de Ética.

IASC: Comité Internacional de Normas Con-
tables. En 1973 la IFAC crea un organismo mun-
dial encargado de emitir normas internacionales de
contabilidad (IASC). Su propósito fundamental es
lograr que la información contable y financiera sea
comparable. Las normas que emite reciben el nom-
bre de Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC). El IASC es un organismo independiente de
carácter privado, el cual busca conseguir la unifor-
midad en los principios contables que utilizan las
empresas y otras organizaciones para su informa-
ción financiera en todo el mundo.

A partir del año 2000 IASC cambió su rumbo. Ahora
su objetivo principal es formular normas contables
para los participantes en el mercado mundial de ca-
pitales.

IASB: Junta de Normas Internacionales de

Contabilidad. En el año 2001 el IASC se con-
vierte en fundación; delega en la IASB la facultad
de regular a través de estándares la presentación de
informes financieros. Lo anterior, para empresas que
fundamentalmente participen en el mercado de ca-
pitales, para lo cual requieren de información de alta
calidad, transparencia y comparabilidad.

El IASC fue reestructurado en el año 2001 con el
fin de hacer converger los principios y prácticas
contables nacionales con unas normas contables de
alta calidad a nivel global. La IASB, un organismo
de carácter privado e independiente, fue producto
de dicha reestructuración y asumió de su predece-
sor, el IASC, la responsabilidad de emitir las nor-
mas contables en abril de 2001. La IASB se en-
cuentra comprometida a desarrollar, en pro del in-
terés público, un único conjunto de normas globales
de contabilidad de alta calidad, de fácil compren-
sión e implantación y que requiere transparencia y
comparabilidad en la información financiera. Ade-
más, la Junta coopera con los diversos organismos
nacionales emisores de normas de contabilidad para
alcanzar la convergencia entre principios contables
a escala mundial.

La IASB expide las Normas Internacionales de In-
formación Financiera (NIIF), los cuales hoy en día
comprenden 34 estándares vigentes (emitidos por
el IASC) y una NIIF expedida recientemente. Mu-
chos países del mundo han venido tomando como
punto de referencia a las NICs (NIIF) para hacer
sus propias normas contables y algunos otros las
aceptan como sus propias normas, todo esto y en
especial debido a la globalización e internacio-
nalización de la economía que eliminó fronteras y
facilitó la realización de negocios desde y hacia cual-
quier parte de casi todo el mundo.

MARCO CONCEPTUAL PARA LA PREPARACIÓN
Y PRESENTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS

El consejo del IASC, aprobó este documento en
abril de 1989, lo publicó en julio del mismo año y el
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IASB, lo reconoció en 2001. Se encuentra en pro-
ceso de reestructuración, aún no hay una versión
oficial mejorada de la estructura conceptual sopor-
te de los IFRS (Estándares Internacionales de Re-
portes Financieros).

Muchas empresas en el mundo preparan y presen-
tan estados financieros para usuarios externos. Sus
estados pueden parecer similares entre un país y otro
pero los diferencian una amplia variedad de circuns-
tancias sociales, económicas y legales, en los dife-
rentes usuarios de los estados financieros al esta-
blecer la normativa contable nacional.

Se usa una amplia variedad de definiciones para los
elementos de los estados financieros, es decir, para
activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gas-
tos. Los criterios para el reconocimiento de las par-
tidas de los estados financieros y las preferencias
sobre las bases de medida también son diferentes.
La conjunción de estas circunstancias afecta el al-
cance de los estados financieros y las informaciones
reveladas en ellos.

El IASC, hoy Consejo Internacional de Normas
Contables (IASB), tiene la misión de reducir las di-
ferencias entre regulaciones, estándares contables y
procedimientos relativos con la preparación y pre-
sentación de estados financieros; busca su armoni-
zación o, para ser más preciso, su estandarización
(Mejía 2004). El IASB cree que esta armonización
más amplia puede perseguirse mejor si los esfuer-
zos se centran en los estados financieros que se pre-
paran para suministrar información útil para la toma
de decisiones económicas.

El consejo del IASC cree que los estados financie-
ros preparados para tal propósito cubren las nece-
sidades comunes de la mayoría de los usuarios. Casi
todos ellos toman decisiones como las siguientes:
. Deciden si compran, mantienen o venden inver-

siones financieras de capital.
. Evalúan el comportamiento o la actuación de los

administradores.
. Evalúan la capacidad de la empresa para satis-

facer los pagos y suministrar otros beneficios a
sus empleados.

. Evalúan la seguridad de los fondos prestados a
la empresa.

. Determinan políticas impositivas.

. Determinan ganancias distribuibles y los dividen-
dos.

. Preparan y usan las estadísticas de la renta na-
cional.

. Regulan las actividades de las empresas.

El consejo reconoce que cada gobierno en particu-
lar pude fijar requisitos diferentes o adicionales para
sus propios intereses. Sin embargo, los requerimien-
tos contables no deben afectar a los estados finan-
cieros publicados para beneficio de otros usuarios,
a menos que cubran también sus necesidades.

Es muy común preparar estados financieros de
acuerdo con un modelo contable basado en el cos-
to histórico recuperable y en el concepto de mante-
nimiento del capital financiero en términos nomina-
les. Si se tiene el objetivo de proveer información
útil para tomar decisiones económicas, pueden ser
mejores otro tipo de modelos y concepciones. El
consenso para llevar a cabo el cambio todavía no
es una realidad. Este marco conceptual se desarro-
lló para aplicarse a una gama variada de modelos
contables, concepciones de capital y de su mante-
nimiento.

El marco conceptual se refiere a los estados finan-
cieros elaborados con propósitos de información
general. Tales estados financieros se preparan y pre-
sentan al menos anualmente, se dirigen a cubrir las
necesidades comunes de información de una amplia
gama de usuarios.

Los estados financieros forman parte del proceso
de información financiera. Normalmente, un conjunto
completo de estados financieros comprende:
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. Un balance.

. Un estado o cuenta de resultados.

. Un estado de cambios en la posición financiera.
Puede presentarse en varias formas, por ejem-
plo como un estado de flujos de efectivo o un
cuadro de financiación.

. Unas notas, estados complementarios y algún
material explicativo. Son opcionales cuadros su-
plementarios y otra información basada o deri-
vada de los mismos estados. Pueden referirse a
información financiera sobre segmentos de ne-
gocios o geográficos, o bien presentar el efecto
de los cambios en los precios.

El IAS 14 define segmento de negocio como «un
componente distinguible de una empresa que se en-
carga de proporcionar un producto o servicio indi-
vidual o un grupo de productos o servicios relacio-
nados que esta sujeta a riesgos y beneficios diferen-
tes de los de otros segmentos del negocio».

Según el mismo IAS 14, segmento geográfico es
«un componente identificable de la empresa encar-
gado de suministrar productos o servicios dentro
de un entorno económico específico, se caracteriza
por estar sometido a riegos y rendimientos de natu-
raleza diferente a los que corresponden a otros com-
ponentes operativos que desarrollan su actividad en
entornos diferentes».

ADOPCION, ADAPTACION Y ARMONIZACION
DE LA NORMA INTERNACIONALCONTABLE

Comprender la diferencia entre estos tres concep-
tos fundamentales para una adecuada racionalización
del gran proceso que involucra las Normas Interna-
cionales de Contabilidad y así poder tomar una de-
cisión al respecto.

La adopción de los Estándares Internacionales de
Contabilidad es la implantación de los mismos sin
tener en cuanta las particularidades de cada con-
texto y por tanto, respondiendo principalmente a las
necesidades informativas internacionales, dejando a

un lado los intereses de los entes nacionales.

Según el profesor Rafael Franco Ruiz la «adopción»
implica la imposición «de una estructura reglamen-
taria que se convierte en orientación o elemento
vinculante, incorporando unos intereses y valores
dominantes y convirtiéndose por tal causa en un fac-
tor de controversias». La adopción consiste en la
transferencia de una estructura regulativa, no de su
construcción, que tiene ocurrencia sobre todo en
situaciones de incapacidad o sumisión profesional.
Su proceso no tiene mayores complejidades y se
limita a apropiar un modelo desarrollado en un me-
dio social, que por alguna razón se considera más
avanzado en contabilidad, o que tiene influencia eco-
nómica determinante, dando el carácter de obliga-
toriedad en un nuevo medio social.

Este es el método aplicado tradicionalmente en la
regulación colombiana hasta los desarrollos en que
se adoptó mediante el Decreto 2160 de 1986, el
modelo descrito por el Instituto Americano de Con-
tadores Públicos Certificados (AICPA), en su estu-
dio de Investigación Contable Nº 7 (ARS,
Accounting Research Studies Nº 7) publicado bajo
la dirección de Paul Grady en 1965 (Franco 1994).

La adopción, en este orden de ideas, se presenta
como una alternativa que definitivamente no responde
a las exigencias de las empresas nacionales, tanto
públicas como privadas, porque tales estándares se
han desarrollado para responder a las exigencias de
las multinacionales y de manera especial al capital
financiero.

La adopción es asimilada con la armonización por
el profesor Harold Álvarez argumentando que es un
proceso en el que «se preserva un alto grado de
independencia y discrecionalidad en los procesos
informativos» de manera que la reglamentación na-
cional se adapta o se relaciona con la normativa in-
ternacional.

Sin embargo, en el presente documento se perciben
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algunas diferencias entre adaptación y armonización,
porque la primera se toma como un proceso en el
que las normas internacionales se acomodan al con-
texto colombiano mediante un método de compa-
ración entre los modelos foráneos y los nacionales,
de manera que se logre la articulación de estos des-
de la simple perspectiva regulativa sin abordar el
análisis de las características del medio para el cual
se está adaptando, es decir, no se elimina la norma-
lización existente en Colombia, sino que a partir de
ella se analizan los aspectos que pueden ser más
congruentes con su funcionalidad jurídica, para dar
paso a una reglamentación, que responda tanto a
las exigencias nacionales como internacionales, pero
mediadas por una tendencia claramente legal.

El mecanismo de adaptación se alcanza a vislum-
brar un poco después de la adopción del Decreto
2160 de 1986, cuando se realizaron algunas modi-
ficaciones dirigidas a su adecuación en la legislación
mercantil y en las costumbres establecidas en as-
pectos financieros por el mercado de valores. Este
mecanismo vuelve a surgir en la emisión del Decre-
to 2649 de 1993, por medio del cual se adopta,
con pequeñas modificaciones, la primera «Declara-
ción sobre Conceptos de Contabilidad Financiera»
(Statement of Financial Accounting Concepts, AFAC
Nº 01), emitida por el Consejo de Normas de Con-
tabilidad Financiera (Financial Accounting Standard
Board, FASB).

Continuando con el profesor Franco, él aborda la
«armonización» como «lo más conveniente en la re-
gulación- ya que se trata de utilizar- un enfoque po-
lítico, mediante el cual se concilien los intereses con-
tradictorios como consecuencia de la concertación,
claramente expuesta en los ordenamientos constitu-
cionales de organizaciones fundamentadas en la de-
mocracia participativa. Por ello en el proceso regu-
lador deben participar todos los agentes interesa-
dos, convirtiéndose en compromisarios de la regu-
lación que son fundamentalmente el Estado con sus
diferentes instituciones de fiscalización, vigilancia y

regulación; los usuarios de la información entre los
que se destacan los inversionistas reales y potencia-
les, los organismos crediticios, los proveedores y
contratistas, los sindicatos y los administradores; los
oferentes de prestación de servicios, es decir, los
contables y su personal de apoyo y el saber, o sea,
los representantes del pensamiento académico y el
desarrollo científico de la contabilidad.

DIVERGENCIAS ENTRE LA NORMATIVIDAD
DEL IASB Y LA NORMATIVA CONTABLE

COLOMBIANA

A continuación se hace un análisis de las principales
diferencias existentes entre la normativa contable
colombiana y las normas e interpretaciones publi-
cadas por el IASB en materia de Normas Interna-
cionales de Información Financiera (IAS-IFRS),
acompañado de una reflexión sobre las implicaciones
que tendrá la adopción de la base regulatoria inter-
nacional para los grupos cotizados en bolsa, en fun-
ción de sus particularidades sectoriales.

El análisis de los principales cambios que la norma-
tiva del IASB impone en las prácticas contables
observadas por las empresas en la actualidad, se ha
estructurado atendiendo a los elementos de los es-
tados financieros, así:

1. Normativa de referencia
IASB:
· Marco conceptual del IASB «marco para la pre-

paración y presentación de estados financieros».
Colombia:
· Decreto 2649 de 1993

2. Alcance. El marco conceptual del IASB no es
una norma internacional específica de contabilidad.
No obstante, su importancia es transversal, porque
su objetivo es la estructuración de los fundamentos
para la preparación de los estados financieros de
propósito general, por lo que cualquier declaración
financiera con finalidad especial queda fuera del
ámbito de éste.
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En el marco para la elaboración y publicación de la
información financiera, el IASB establece los obje-
tivos de los estados financieros, las hipótesis sobre
las que se fundamenta el modelo contable, las ca-
racterísticas cualitativas básicas que determinan la
utilidad de la información contenida en los estados
financieros, la definición y los criterios de reconoci-
miento y valoración de los elementos que integran
las cuentas anuales y, finalmente, los conceptos y
mantenimiento del capital, que constituyen un pilar
fundamental del marco conceptual y del modelo
regulatorio internacional.

3. Divergencias fundamentales

Características y contenido. El marco concep-
tual de IASB, corresponde a un pronunciamiento
que busca establecer los fundamentos y direccio-
nes, en los que se insertan los pronunciamientos que
contienen las normas internacionales específicas,
buscando soportar su elaboración, interpretación y
posterior aplicación.

El enfoque del marco conceptual enuncia un sopor-
te teórico para la regulación, con el fin de disminuir
las alternativas presentes en sus normas, pero tam-
bién, para revisar y ampliar las ya publicadas, así
como para elaborar otras nuevas. La concreción y
suficiencia del marco conceptual del IASB, lo erige
en pilar de los principios y criterios subyacentes en
las normas internacionales, siendo así un instrumen-
to ineludible, para adentrase en el análisis, estudio y
compresión de las normas.

Por su parte, la legislación contable colombiana es-
tablece el marco conceptual a través del título pri-
mero del Decreto 2649 de 1993, mediante la enun-
ciación de conceptos básicos y de reglas que deben
ser observadas al registrar e informar contablemente
sobre los asuntos y actividades de personas natura-
les o jurídicas. Para ello, establece los objetivos y
las cualidades de la información, y luego define las
normas técnicas de carácter general y específicas
que se deben observar para el cumplimiento de los

objetivos de la información contable. En síntesis, el
decreto encierra el marco conceptual y todas las
normas de contabilidad de general aceptación en
Colombia, sobre los cuales se desprenden las dis-
posiciones de carácter especial establecidas por las
entidades de vigilancia y control de los diferentes
sectores, las que se reflejan en circulares, resolu-
ciones, etc.

De lo anterior, se puede concluir que el Decreto re-
glamentario Nº 2649 de 1993 es una norma jurídi-
ca, mientras que el marco conceptual del IASB es
un pronunciamiento de orden técnico (contable),
para el direccionamiento y fundamentación de las
normas emitidas por ese mismo organismo. Así,
mientras el marco establecido en el Decreto orde-
na, el marco del IASB orienta.

· Información más útil y amplia para la toma
de decisiones. El marco conceptual del IASB, esta
orientado hacia la satisfacción de las necesidades
de los usuarios, en especial a los inversores finan-
cieros. Los objetivos de la información financiera,
se constituyen en la columna vertebral, pues actúan
como los términos iniciales, constituyéndose en el
soporte para el desarrollo y definición de las direc-
trices de información y de las normas internaciona-
les.

Este planteamiento no puede ser sino un aumento
en la información suministrada a los usuarios, plas-
mada, en primer lugar, en dos estados anuales adi-
cionales: el estado de flujos de tesorería y el estado
de variaciones en el patrimonio neto, añadidos al
balance, el estado de pérdidas y ganancias y las re-
velaciones. Este aumento de información se traduce
en un mayor y más amplio contenido de las revela-
ciones, lo cual explica y amplia la información finan-
ciera, en aspectos específicos como:

· Exposición a riesgos financieros y política de co-
bertura de los mismos.

· Valor razonable de todos los instrumentos finan-
cieros.
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· Pérdidas por deterioro de valor de los activos
tangibles e intangibles.

· Criterios para distinguir propiedad de inversión.
· Planes de compensación en acciones para los

empleados, con los valores razonables de los ins-
trumentos emitidos que estén en poder de aque-
llos.

· Empresas adquiridas o controladas en el perío-
do y tratamiento.

· Explotaciones en interrupción definitiva, mostran-
do por separado sus activos y pasivos.

· Transacciones con partes vinculadas.
· Información por segmentos.

· La preferencia de la esencia sobre la forma. El
marco conceptual del IASB, establece las caracte-
rísticas cualitativas como los requisitos que debe
cumplir la información financiera para alcanzar ade-
cuadamente los fines de comparabilidad, compresi-
bilidad, relevancia y fiabilidad.

Como característica asociada a la relevancia y fia-
bilidad, se encuentra la preferencia de la esencia
sobre la forma, porque la información representa
fielmente las transacciones y demás sucesos econó-
mico-financieros de las organizaciones; es necesa-
rio que estos se contabilicen y presenten de acuer-
do con su realidad económica y no sólo con la for-
ma legal. Como consecuencia de esto, se observa,
por ejemplo, respecto al arrendamiento financiero
en la IAS 17, cómo los activos deben ser reconoci-
dos en el balance del arrendatario y no del arrenda-
dor. Otras operaciones se ven afectadas por esta
preeminencia, como las venta con arrendamiento
posterior o la cesión temporal de activos, es decir,
la venta con compromiso de recompra. También es
el caso de la definición de los activos, especialmen-
te en cuanto se apoya en el control y no en la pro-
piedad por parte de la empresa.

Por su parte, el Decreto 2649 establece que los re-
cursos y hechos económicos deben ser reconoci-
dos y revelados de acuerdo con su esencia o reali-
dad económica y no únicamente en su forma legal.

Además, cuando en virtud de una norma superior,
los hechos económicos no puedan ser reconocidos
de acuerdo con su esencia, en notas a los estados
financieros se debe indicar el efecto ocasionado por
el cumplimiento de aquella disposición sobre la si-
tuación financiera y los resultados del ejercicio.

Si bien es cierto que no se encuentra una diferencia
en el enfoque que le da el Decreto a la esencia so-
bre la forma con respecto a lo citado en el marco
del IASB, es evidente la superficialidad del marco
local frente al internacional, específicamente si com-
paramos la extensión y especificidad que sobre este
aspecto se establece en lo concerniente a los com-
ponentes de los estados financieros sobre todo al
activo y al pasivo.

El marco conceptual del IASB contempla las defi-
niciones de los elementos de los estados financie-
ros, dentro de lo cual resulta de notable interés las
definiciones de activos y pasivos, apoyadas respec-
tivamente en los conceptos de control y de proba-
bilidad.

· Definiciones de los elementos de los estados
financieros. La definición de activo tiene impli-
caciones importantes pues la característica esencial
de un activo es su probabilidad de aportar benefi-
cios económicos futuros a la empresa, en conse-
cuencia su vida útil está limitada a esa posibilidad.
La propiedad no es esencial al concepto de activo,
sino la posibilidad efectiva de utilización de sus ren-
dimientos, por tanto, esta exigencia limita la posibi-
lidad de reconocer como activos los gastos de or-
ganización del negocio o los gastos a distribuir entre
varios ejercicios, al mismo tiempo que, la conside-
ración continua de los valores por los que están re-
gistrados los activos.

El Decreto 2649 define el activo como la represen-
tación financiera de un recurso obtenido por el ente
económico como resultado de eventos pasados, de
cuya utilización se espera que fluyan a la empresa,
beneficios económicos futuros, no haciendo aclara-
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ción de la manera como pueden ser determinados
estos beneficios.

En relación con la definición del pasivo expresada
por el marco conceptual del IASB se determina
como una deuda u obligación de la entidad, surgida
como consecuencia de transacciones o hechos pa-
sados, para cuya satisfacción es probable que la
entidad se desprenda de recursos o preste servicios
que incorporen la obtención de rendimientos futu-
ros. De esta manera se vincula directamente la esen-
cia sobre la forma con la prudencia como caracte-
rística cualitativa derivada de la fiabilidad, en la me-
dida en que debe ser el cálculo de probabilidades el
que defina la existencia de una obligación, de modo
que no se produzca una sobre-valoración. El trata-
miento de la prudencia está presidido por la objeti-
vidad necesaria para asegurar aquella fiabilidad y,
con ello, garantizar una información relevante que
refleje adecuadamente la realidad al objeto de sa-
tisfacer las necesidades de sus usuarios.

El Decreto 2649 define un pasivo como la repre-
sentación financiera de una obligación presente del
ente económico, derivada de eventos pasados, en
virtud de la cual se reconoce que en el futuro se
deberá transferir recursos o proveer servicios a otros
entes, al igual que en la determinación de los bene-
ficios económicos futuros esperados de un activo,
el Decreto no establece la manera de cómo serán
medidos estos beneficios como si lo estipula el mar-
co del IASB a través de calculo de probabilidades,
para el caso de los activos.

Aunque, el Decreto define la prudencia cuando quie-
ra que existan dificultades para medir de manera
confiable y verificarle un hecho económico realiza-
do, se debe optar por registrar la alternativa que
tenga menos probabilidades de sobreestimar los
activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y
los gastos; no señala cómo establecer esas alterna-
tivas de registro.

El patrimonio tiene, en el marco conceptual del

IASB, la consideración de partida diferencial entre
activos y pasivos. Por otro lado, los gastos y los
ingresos, que se originan como consecuencia de
modificaciones en los activos y en los pasivos, con-
figuran, por diferencia, el resultado, que recoge las
diferencias, positivas o negativas, en los fondos pro-
pios.

Cualquier concepto del balance o es un pasivo exi-
gible o es un fondo propio, motivo por el que en las
IAS no tienen cabida, o si la tienen, es con dificulta-
des, categorías tales como ingresos o gastos distri-
buidos en varios ejercicios, a diferencia del Decreto
2649 en el que si se contempla el reconocimiento
de cargos diferidos reflejados en los resultados como
amortizaciones periódicas.

El patrimonio neto, en las normas internacionales,
es objeto de mayor número de movimientos, reco-
giendo ajustes no contemplados en el Decreto 2649
o limitados por consideraciones tributarias.

· Criterios de valoración. Los criterios de valora-
ción se eligen en relación con las necesidades de los
usuarios y, por tanto, con los objetivos previamente
establecidos para la información financiera. Un úni-
co criterio valorativo aplicado a la totalidad de los
elementos de los estados financieros no satisface
íntegramente todos los objetivos posibles ni es ca-
paz de alcanzar niveles máximos de utilidad para los
usuarios de la información financiera. Es necesario,
en consecuencia, la utilización simultánea de dife-
rentes criterios de valoración, teniendo en cuenta en
cada caso la naturaleza y el papel que los elementos
de los estados financieros desempeñan en la situa-
ción y actividad de la entidad económica.

El suministro de información útil, que satisfaga las
necesidades de los usuarios, supone por tanto, vin-
cular modelos valorativos con objetivos de la infor-
mación y adoptar criterios alternativos y comple-
mentarios del tradicional costo histórico. La adop-
ción del valor razonable para determinadas parti-
das, es la consecuencia inmediata de la adopción
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por el marco conceptual del IASB de los concep-
tos implícitos en el paradigma de utilidad, en la me-
dida que tal criterio valorativo permite:

. La evaluación continua de la pérdida o ganancia
derivada de la tenencia del bien, derecho o ins-
trumento financiero, marcada por la evaluación
de un precio que tiene validez general al estable-
cerse en un mercado.

. La posibilidad de enjuiciar la actuación de los
gestores de la empresa en la tendencia de las
partidas valoradas según su valor razonable, que
constituyen a veces auténticas actividades de la
empresa, paralelas a la explotación, pero impor-
tante en su evolución y rendimiento a largo y corto
plazo.

. La actualización continua de los valores, que
permite la determinación del patrimonio neto de
los accionistas según criterios actuales, y tam-
bién, la posibilidad de diferenciar, como obliga-
da la contabilidad a valores corrientes, entre ren-
tas periódicas y resultados por tenencias de los
activos valorados a valor razonable.

. La posibilidad de utilizar el valor razonable, con
la implicación que ello tiene en el principio de la
causación y, por ello, en el posible reconocimien-
to de ingresos ante los cambios en aquel valor,
pone de manifiesto una importante característica
del modelo conceptual adoptado por el IASB,
la preferencia por el balance sobre el resultado.

Por su parte, la norma colombiana en el Decreto
2649 consagra diferentes maneras de valuación:
valor histórico, valor de reposición, valor de reali-
zación y valor presente. Hace un leve uso de estas
alternativas a lo largo de las normas técnicas, aun-
que dando clara preponderancia al valor histórico.

La tendencia internacional hacia el valor de merca-
do implica un cambio en la primacía del valor histó-
rico con grandes consecuencias al nivel de las nor-
mas técnicas.

CONCLUSIONES

La globalización de los mercados y el proceso de
desmonte de las limitaciones que provocaban las
fronteras en las relaciones comerciales, ha exigido
la búsqueda de criterios de representación contable
de dichas relaciones comunes a todos los países.
En contabilidad, la consolidación de un marco regu-
latorio unificado, que facilite la movilidad de los ca-
pitales y que proporcione estabilidad, transparen-
cia, comparabilidad y confianza a los usuarios,
-inversores financieros-, se ha convertido en un pro-
pósito primario del modelo contable internacional.
Este fenómeno se conoce como la normalización y
la regulación contable internacional.

Se han impuesto en los últimos treinta años dos co-
rrientes doctrinales, la doctrina del Financial
Accounting Standard Board norteamericana
(FASB), principios de los Estados Unidos de enor-
me influencia al haber sido la fuente profesional de
las compañías de auditoria en todo el mundo y las
normas del International Accounting Standard Board
(IASB), organismo internacional formulador de nor-
mas contables con vocación universal, el cual se
constituye desde abril de 2001 como el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad con sede
en Londres, desarrollándose así la transformación
del enfoque y orientación de los IAS hacia IFRS.

En respuesta a este fenómeno de globalización y
estandarización de la información contable financie-
ra a través de las normas internacionales emitidas
por el IASB, en Colombia, el 10 de diciembre de
2003, el gobierno, en cabeza de un comité técnico
interinstitucional presenta el proyecto de ley de in-
tervención económica, por medio del cual se seña-
lan los mecanismos por los cuales se adoptan los
estándares internacionales de contabilidad, auditoria
y contaduría, que modifican el Código de Comer-
cio, la Normatividad Contable, y se dictan otras dis-
posiciones relacionadas con la materia.
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Se entiende, por tanto, que el proceso de adapta-
ción a IAS debe conducir a:

· La mejora potencial de la credibilidad y de las
relaciones con los usuarios de los estados finan-
cieros y con el mercado, en la medida en que se
agilice y aumente la transparencia en la informa-
ción financiera, excediendo las expectativas de
los usuarios.

· La mejora de la calidad de la información finan-
ciera y no financiera, consiguiendo así una infor-
mación más útil y fiable para la gestión de la em-
presa y para el informe a terceros.

· La integración de los procesos y sistemas de in-
formación de gestión y de informe financiero,
siendo capaz de gestionar e informar de manera
más clara, con más frecuencia y más puntual.

Para el cumplimiento de este proceso y la consecución
de los objetivos propuestos, se debe tener una gran
comprensión del alcance y de los objetivos de las IAS
al igual que el entendimiento del proceso de
implementación por primera vez, para lo cual el IASB
decidió emitir el pronunciamiento IFRS Número 1 en
mayo del año 2001, con el propósito de establecer
estándares uniformes a todas las empresas en la adop-
ción por primera vez de las normas internacionales y
establecer alternativas de tratamientos en aquellos
casos donde la reconstrucción de información históri-
ca es bastante dispendiosa, en aspectos como:

· Definición de cuál es el primer año en el cual las
empresas adoptan por primera vez los estándares
internacionales de contabilidad en su totalidad.

· Definición del balance inicial o de apertura de
aplicación de las IFRS.

· Principios contables en la preparación del ba-
lance inicial y en los estados financieros de los
años comparativos que se presenten.

· Reconocimiento de activos y pasivos requeridos
por IFRS 1.

· Excepciones en el balance inicial.
· Cálculos de estimados.
· Deterioro de activos.

· Presentación y revelación de informes financie-
ros.

El IFRS 1 «Adopción por primera vez de estándares
internacionales de reportes financieros», constituye
un marco normativo básico en el proceso de
implementación de los IFRS. Las entidades que
decidan aplicar por primera vez IFRS deberán apli-
car el IFRS 1 como fundamento teórico-técnico en
el proceso de transición de PCGA nacionales a
estándares internacionales.

Para el IFRS 1, la comparabilidad constituye una
característica a resaltar en los informes financieros,
el desarrollo del estándar hace énfasis en los requi-
sitos para cumplir tal condición. La garantía de la
comparabilidad contribuye a la estabilidad corpo-
rativa y al fortalecimiento de la confianza de los usua-
rios en la información emitida por tal entidad.

El requisito de la comparabilidad exige de forma
expresa la presentación de información comparati-
va al menos con el ejercicio procedente al primer
período de elaboración de informes financieros con-
forme a IFRS. En la práctica, la aplicación de la
normatividad internacional deberá hacerse un año
antes de su implementación oficial. Las entidades
deben estar al tanto de esta situación y sus
implicaciones.

La normatividad internacional contable es explícita
al señalar que una empresa puede revelar el cumpli-
miento con los estándares internacionales de infor-
mes financieros, y sólo si cumple con todos los re-
quisitos de cada estándar y de cada interpretación
aplicable.

El IFRS 1 contempla que todos los casos siguientes
no se aplican estándares internacionales y les da un
tratamiento por igual, independiente que en algunas
situaciones se tenga aplicación parcial:

Presentó sus estados financieros previos más recien-
tes:
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· Según requerimientos nacionales que no son co-
herentes en todos los aspectos con los IFRS.

· De conformidad con los IFRS en todos los as-
pectos, salvo que tales estados financieros no
contengan una declaración, explícita y sin reser-
vas, de cumplimiento con los IFRS.

· Con una declaración explícita de cumplimiento
con algunas IFRS, pero no con todas.

· Según exigencias nacionales, que no son cohe-
rentes con los IFRS, pero aplica algunos IFRS
individuales para contabilizar partidas para las
que no existe normativa nacional.

· Según requerimientos nacionales, aportando una
conciliación de algunas de las cifras con las mis-
mas magnitudes determinadas según los IFRS.

· Preparó estados financieros con arreglo a los
IFRS únicamente para uso interno, sin ponerlos
a disposición de los propietarios de la entidad o
de otros usuarios externos.

· Ha preparado un paquete de información de
acuerdo con los IFRS, para su empleo en la con-
solidación, que no constituye un conjunto com-
pleto de estados financieros, según se define en
el IAS 1 «Presentación de estados financieros».

· No presentó estados financieros en ejercicios
anteriores.

Para que una empresa pueda declarar de forma ex-
plícita y sin reservas en sus informes financieros que
ya implementó IFRS, lo debe hacer de forma plena.

El adecuado tratamiento de los registros financieros
conforme al IFRS 1, al igual que todos los estándares
emitidos, requiere un conocimiento y comprensión
de lo que establece el marco conceptual para la pre-
paración y presentación de estados financieros.

El análisis detallado del marco orienta en la
implementación de todos los IFRS; no debe olvi-
darse que hoy se encuentra en proceso de reestruc-
turación al igual que otros IAS-IFRS.

Todos los estándares internacionales tienen carác-
ter cambiante, sus mutaciones resultan de la inter-

acción entre el medio y el estándar. El contraste en-
tre el estándar y el logro de los objetivos para los
cuales se diseñó es otro motivo para intervenirlo.
La utilidad del estándar es la única razón que justifi-
ca su aplicación.

La versatilidad de las normas es un factor que obli-
ga a los contables y profesionales de ramas afines, a
adquirir una nueva cultura de información de forma-
ción continua. Los países donde la normatividad
contable es fruto de procesos de transferencia y los
modelos adoptados permanecen estáticos en el tiem-
po, tendrán muchas razones para hacerlo.

Los responsables de la implementación de IFRS 1
requieren un conocimiento profundo de la normati-
va contable internacional. La aplicación de un
estándar general, paulatinamente la aplicación de
todos y cada uno de ellos, siempre que estén vigen-
tes y sean de aplicación para la entidad en cuestión.

Si bien el alcance del presente trabajo es eminente-
mente técnico, es inaplazable un debate que deter-
mine las ventajas y desventajas de la implementación
de los marcos regulativos internacionales en las di-
ferentes economías.

La conveniencia de adaptar la normatividad inter-
nacional contable, es decir, la implementación de la
Nueva Arquitectura Financiera Internacional (NAFI),
es un asunto que requiere un análisis particular en
cada país. Los diagnósticos y conclusiones que se
obtienen en los estudios desarrollados para una na-
ción, no serán los mismos para otra.

Los estudios para otros países latinoamericanos y
otros en vía de desarrollo tendrán muchos elemen-
tos en común, a pesar de requerirse un estudio de-
tallado y particular para cada uno de ellos.
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LISTADO DE ABREVIATURAS

AFAC: Statement of Financial Acoouting Concepts.

AICPA: Instituto Americano de Contadores Públicos Certificados.

FASB: Financial Acoouting Standard Borrad.

IASB: Junta de Normas Internacionales de Contabilidad.

IASB: Consejo Internacional de Normas Contables.

IASC: Comité de Estándares Internacionales recontabilidad.

IFAC: Federación Internacional de Contadores.

IAS-IFRS: Normas Internacionales de Información Financiera.

IFRS: Estándares Internacionales de Reportes Financieros.

NAFI: Nueva Arquitectura Financiera Internacional.

NIA: Normas Internacionales de Auditoria.

NIA-SR: Normas Internacionales sobre Servicios Relacionados con la Auditoria.

NICs: Normas Internacionales de Contabilidad.

NIE: Normas Internacionales de Educación.

NIIF: Normas Internacionales de Información Financiera.

USGAAP:  Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los Estados Unidos.


