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CRITERIOS PARA LA ADOPCION DE ESTANDARES INTERNACIONALES DE
REPORTES FINANCIEROS EN COLOMBIA

CRITERIA FOR THE ADOPTION OF INTERNATIONAL STANDARDS OF FINANCIAL
REPORTS IN COLOMBIA

Ebuarpo ARTURO CRruz TreJos!, Oscar Ramiro Prabo GoNnzALEZ2, JAME Espinosa PERa®

RESUMEN

La concepcion actual de los estandares internacionales de contabilidad se enmarca dentro de la viabilidad
de su aceptacion mundial. Nada facil resulta la aceptacion cuando se desprende de un andlisis objetivo; de
todas maneras, la situacion fiscal, econémica, social cultural, e intereses nacionales juegan un papel pre-
ponderante al buscar estandarizar modelos propios de paises desarrollados con paises en via de desarro-
llo, y alin entre los mismos desarrollados. Basta analizar las diferencias entre los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en los Estados Unidos (USGAAP) y las Normas Internacionales de Contabilidad
(NICS), emitidas por el Consejo de Estandares Internacionales de Contabilidad (IASB) que llevé a crear un
comité de estudio y andlisis para posibilitar armonizar entre los dos. ¢Es posible hablar de armonizacion
contable? ¢, Cudles son los inconvenientes? ¢ Estamos frente a problemas de adopcién o armonizacién? Para
responder todos estos interrogantes es necesario tener en cuenta algunos procesos que son resultado de
la globalizacion e internacionalizacién de las economias. Esta investigacion, expone las razones por las
cuales la bisqueda de la armonizacion contable se ha dado por la necesidad de encontrar un lenguaje
universal en las economias de todos los paises.
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ABSTRACT

The current conception of the International Accounting Standards is part of the viability of its worldwide
acceptance. It is not easy acceptance when it is clear from an objective analysis; anyway, fiscal situation,
economic, socially, culturally, and national interests play a leading role in seeking to standardize own models
of developed countries with countries on development path, and still between the developed themselves. It
is sufficient to analyze the differences between United States Generally Accepted Accounting Principles
(USGAAP ) and the (International Accounting Standards (NICS) issued by the IASB, which led to create a
committee to study and analyze to enable harmonization between the two. Is it possible to speak of accounting
harmonization? What are the drawbacks? Are we facing problems making or harmonization? To answer all
these questions itis necessary to take into account certain processes that are the result of globalization and
internationalization of economies. This research explains why the search for accounting harmonization has
been given as a need to find a universal language in the economies of all countries.

Keywords: Harmonization; Standardization; Globalization; Adoption.

INTRODUCCION participacion en la economia globd. Paradlo, de-

ben andlizar su entorno loca y su posible vincula:

La globalizacion de la economia, su internacio-  cionenlosmercadosinternacionaes. Paraqued|as
ndizaciony laexpansién econdmicavividaahoraen  puedan participar en € nuevo mundo de |os nego-
todos los paises, ha llevado a que las empresas  cios, necesitan de un medio de comunicacion que
empiecen areplantearse su futuro, enfocadasensu  seaconfiable, quefacilitelas relaciones econdmicas
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y comercides y que sea un mecanismo de control
como lo eslacontabilidad y losinformes generados
por ela.

Por esto es indispensable estudiar las normas con-
tables que rigen en Colombia, no sdlo teniendo una
vison locd, sno redizando andis's comparativos y
criticos sobre la normetiva contable frente ala nor-
mativa internacional, emitida por € Consgo de
Egténdares Internacionaes de Contabilidad (IASB),
organismo internaciond creado parala emison de
normas de contabilidad internacional, para encon-
trar diferencias y smilitudes, y lograr que lainfor-
meacion contable, seacomo minimo comparable con
la de otros paises, 1o que permitira derribar |a ba-
rrera de entrada para las empresas colombianas en
los mercados internacionales.

Hoy, € estudio delanormativa contable internacio-
na esuno delostemas mastratados dentro dd cam-
po de lainvestigacion contable, tanto por los orga
nismos internacionales como en Colombia.

En € afio 2003, se expuso paraladiscusion publica
el Proyecto de L ey deIntervencidn Econdmica, pre-
sentado por & Comité Interingituciona del Gobier-
no Naciona, en € cud se sefidaban, entre otras
cosas, |os mecanismos por |os cuaes se adoptan en
Colombia los estandares internacionales de conta-
bilidad, sefidando como uno de los principios rec-
tores de dicha adopcion, laindependencia entre lo
contabley lo tributario.

Por lo anterior, este proyecto estaba enfocado en
establecer los fundamentos paralaimplementacion
delanormainternaciona contable en € paisy po-
der dar respuestaoportunay fidedignaalasiguiente
pregunta:

¢Cudles son |los criterios para la adopcidn por pri-
mera vez de Estandares Internacionaes de Repor-
tes Financieros (IFRS) en Colombia? Después de
muchas discusiones, este proyecto se archivo.
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En octubre de 2007, se present a consideracion
del Congreso € Proyecto de Ley 165 por € cudl,
«E!l Estado colombiano adoptalas Normas Interna:
ciondesde Informacion Financiera, paralapresen-
tacion de informes contables»; en su exposicion de
motivos plantea la necesdad de unificar los infor-
mes o reportes financieras con € resto del mundo,
lo cual se considera prioritario en un mundo
globdizado. La discuson apenas comienzay estén
claras dos posiciones. quienes defienden laarmoni-
zacion y los que le apuestan ala adopcion.

FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO

La armonizacion de las normas nacionaes de corn-
tabilidad con los esténdares internacionaes es un
tema de especia trascendencia que implicard un
cambio fundamentd en la regulacidn, la economia
empresarid, losflujosdeinformacidn, latecnologia,
los mercados, d sistema fiscal, entre otros. Con €
propésito de entregar herramientas dejuicio parael
debate se prepard un estudio que busca reflexionar
sobre las divergenciasy las posibles consecuencias
en laeconomianaciona delaadopcion delasNor-
meas|nternaciondesdenformacion Finendera(IAS
IFRS). Por lamagnitud detal propdsito, este docu-
mento se condtituye en una parte necesaria de di-
vulgacion, pero indudablemente requiere mayor
profundizacion y amplitud.

Edte proyecto se judificaen d Articulo 63 delaLey
550 de 1999, que ordenalaarmonizacion delas nor-
mas de contabilided, auditoriay revisoriafiscd conlas
normasinternadionaes Articulo 63: «Armonizacion
delasnormas contablesconlosusosy reglasinter-
nacionales. Para efectos de garantizar la calidad,
suficienciay oportunidad de la informacion que se
suministrealosasociadosy aterceros, € Gobierno
Nacional revisara las normas actuales en materia
de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divul-
gacion delainformacion, con el objeto deajustar-
las a los pardmetros internacionales y proponer
al Congreso modificaciones pertinentes.»
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«Lal ey colombianaobligaahoraaque nuestracon-
tabilidad se gjuste aesas necesidades (NIC) y no a
nuestras propias necesidades, es decir, alasdelas
empresas de Colombia, alas de lamayoria que no
acceden alosrecursos de las bolsas de New Y ork,
Tokio, etc.» (Rueda 2002).

En lalinea generd de la globaizacion de la econo-
mia, la estandarizacion de la norma contable en
ambito mundid, congtituye uno de los principaes
objetivos del capitdismo financiero internaciond.

En razon ague «no existe ningunanormague pueda
considerarse asépticao neutral» (Tua, 1995) € pro-
ceso de adopciéon no puede hacerse de forma
irreflexiva, con el argumento de que «ante la
globdizacion, existen dos dterndivas. participar o
encararse... encerrarse es perecer»(Mantilla2001).
Losinternacionaistas formulan que Colombiadebe
cumplir lasexigenciasinternaciona es «independiente
de la forma como se solucione 0 NoO SUS pPropios
problemas internos», posicién contraria d interés
neciond.

Laimplementacion de la norma internaciond exige
un riguroso estudio, afin de determinar su beneficio
y pertinencia para nuestro pais, enmarcado dentro
delaseconomias subdesarrolladas. Unavez que «las
reglas contables pueden incidir en ladigtribucion de
la riqueza, contribuyendo a una determinada asig-
nacion de recursos'y en consecuencia, imponiendo
costes a unos grupos sociales y vertiendo benefi-
ciosaotros» (Tua, 1995).

Laimplementacion de un mode o contable particu-
lar se fundamenta en la capacidad de contribucién
a logro de los objetivos de la estructura econémi-
ca, en laque dicho sstema es utilizado respondien-
do alas necesidades de caracteristicas del entorno,
a los objetivos y requisitos del sstema contable,
conforme alo establecido en d itinerario 16gico en
la emisidn de principios contables, seglin unainter-
pretacion de lateoria generd contable.

Howkins plantea: «la regulacion contable debe ser
materia de politica econdmica, pasando a ser las
normas instrumento de ésta, como forma de poner
alacontabilidad d servicio delasmetas nacionales.
Al tener lanorma contable efectos de caracter eco-
noémico, estos tendran implicaciones sociales de
beneficio o afectacion para la estabilidad naciond;
de donde se puede concluir que la norma contable
€s cuestion de seguridad naciondl.

En Colombialadiscusién no se puede continuar di-
latando, porque se tenia como fecha para gustar
los Estandares Internacionaes de Contabilidad €
31 de enero de 2005, dando asi cumplimiento a
Articulo 63 delaLey 550 de 1999. En Colombia
se conformd para d efecto la comision interingti-
tuciond delacua hacen partelos Superintendentes
de Sociedades, Bancario y de Vaores, los Minis-
tros de Hacienday Comercio Industriay Turismo,
€l Departamento Nacional de Planeacion, laDIAN,
y la Contaduria General de la Nacion.

LaLey 550 no establece las fechas; las mismas se
determinan por compromisos firmados con orga:
nismosinternacionaes como la Organizacion Mun-
dia del Comercio.

EL MODELO INTERNACIONAL

Es necesario conocer la estructuraiinternaciona en
cuanto alaregulacion contable, por eso sedarauna
mirada a los organismos reguladores como son la
|FAC (Federacion Internacional de Contadores), €
IASC (Comité de Estandares Internacionaes de
Contabilidad), hoy IASB (Consgo de Estandares
I nternacionales de Contabilidad).

IFAC: Federacion Internacional de Contado-
res(Blanco 1993). Fuecreadaen 1977 ene Con-
greso de Minich (Alemania). Relineanivel mundid
a las organizaciones profesiondes de la contabili-
dady laauditoria. S se es miembro delalFAC se
esmiembrodelal ASC. Sumisénesd impulsoy €
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desarrollo de una profesion contable coordinada a
nivel mundia, con normas armonizadas, capaz de
ofrecer unos serviciosde dtacalidad. Sutrabgo es
plasmar las guias, normas, declaracionesy estudios
gue han emitido sus Comités. Sus pronunciamien-

tos no sudtituyen normas locales aunque promueve
Su aceptacion voluntaria paratener normas armoni-

zadas. Ellos son:

Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y
Normas Internacional es sobre servicios relacio-
nados con la auditoria (NIA-SR).
Declaraciones Internacionales sobre Auditoria
Normas Internaciondes de Educacion (NIE).
Pronunciamientos sobre Calidad Financieray de
Gestion

Pronunciamientos relativos con d sector pabli-
co.

Declaraciones del Comité de Contabilidad
Gerencid y Financiera

Guiasy Estudiosdel Comité de Contabilidad del
Sector Publico.

Guiasdd Comitéde Educaciondd IFACy Co6-
digo Emitido por & Comité de Etica.

|ASC: Comité I nternacional de Normas Con-
tables. En 1973 laIFAC crea un organismo mun-
dia encargado de emitir normas internacionaes de
contabilidad (IASC). Su propésito fundamenta es
lograr que lainformacion contable y financiera sea
comparable. Las normas que emite reciben d nom-
bre de Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC). El IASC es un organismo independiente de
carécter privado, € cua busca conseguir la unifor-
midad en los principios contables que utilizan las
empresas y otras organizaciones para su informa
cion financiera en todo @ mundo.

A partir del afio 20001 ASC cambié surumbo. Ahora
su objetivo principa es formular normas contables
paralos participantes en d mercado mundia de ca-
pitales.

|ASB: Junta de Normas | nternacionales de
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Contabilidad. En € afio 2001 & IASC se con-

vierte en fundacion; delega en la IASB la facultad
deregular através de estandares|apresentacion de
informesfinancieros. Lo anterior, paraempresasque
fundamentalmente participen en € mercado de ca

pitales, paralo cud requieren deinformacion dedta
cdidad, transparenciay comparabilidad.

El IASC fue reestructurado en € afio 2001 con €
fin de hacer converger los principios y practicas
contables nacional es con unas normas contables de
dtacdidad anive globd. LalASB, un organismo
de caracter privado e independiente, fue producto
de dicha reestructuracion y asumio de su predece-
sor, € |ASC, la responsabilidad de emitir las nor-
mas contables en abril de 2001. La IASB se en-
cuentra comprometida a desarrollar, en pro del in-
terés publico, un Unico conjunto de normas globaes
de contabilided de dta calidad, de fécil compren-
s0n e implantacion y que requiere transparencia'y
comparabilidad en la informacidn financiera Ade-
més, la Junta coopera con |os diversos organismos
naciona es emisores de normas de contabilidad para
acanzar la convergencia entre principios contables
aescdamundid.

LalASB expidelas Normas Internaciondes de In-

formacion Financiera (NIIF), los cudes hoy en dia
comprenden 34 estandares vigentes (emitidos por
e IASC) y unaNIIF expedidarecientemente. Mu-

chos paises dd mundo han venido tomando como
punto de referencia a las NICs (NIIF) para hacer
sus propias normas contables y agunos otros las
aceptan como sus propias hormas, todo esto y en
especial debido a la globalizacion e internacio-

naizacion de la economia que dimino fronteras y
facilitd laredizacion de negocios desdey haciacud-

quier parte de cas todo € mundo.

MARCO CONCEPTUAL PARA LA PREPARACION
Y PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

El consgo dd IASC, aprobd este documento en
abril de 1989, lo publicd enjulio dd mismo afioy €
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IASB, lo reconocid en 2001. Se encuentraen pro-
ceso de reestructuracion, alin no hay una version
oficid mejorada de la estructura conceptua sopor-
te de los IFRS (Estandares Internacionades de Re-
portes Financieros).

Muchas empresas en € mundo preparan y presen-
tan estados financieros para usuarios externos. Sus
estados pueden parecer Similaresentre un paisy otro
pero losdiferencian unaampliavariedad de circuns-
tancias socides, econdmicasy legdes, en los dife-
rentes usuarios de los estados financieros a esta
blecer 1a normativa contable naciond.

Se usaunaampliavariedad de definiciones paralos
elementos de |os estados financieros, es decir, para
activos, pasvos, patrimonio neto, ingresos y gas-
tos. Loscriteriosparad reconocimiento delas par-
tidas de los estados financieros y las preferencias
sobre |as bases de medida también son diferentes.
La conjuncidn de estas circungtancias afecta d a-
cancedelosestadosfinancierosy lasinformaciones
reveladas en dlos.

El IASC, hoy Consgo Internaciona de Normas
Contables (IASB), tienelamision de reducir las di-
ferencias entre regul aciones, estandares contablesy
procedimientos relativos con la preparacion y pre-
sentacion de estados financieros; busca su armoni-
zacion o, para ser més preciso, su estandarizacion
(Mgia2004). El IASB cree que estaarmonizacion
més amplia puede perseguirse meor s los esfuer-
zos se centran enlos estados financieros que se pre-
paran parasuminigtrar informacion Util paralatoma
de decisiones economicas.

El consgo del IASC cree que los estados financie-
ros preparados paratal proposito cubren las nece-
Sidades comunes delamayoriadelosusuarios. Cas
todos ellos toman decisiones como las sguientes:
Deciden s compran, mantienen o venden inver-
sonesfinancieras de capita.
EvaUan € comportamiento o laactuacion delos

administradores.

Evallan la capacidad de la empresa para satis-
facer los pagos y suministrar otros beneficios a
sus empleados.

EvalUan la seguridad de los fondos prestados a
laempresa.

Determinan politicas impositivas.

Determinan gananciasdigtribuiblesy losdividen-
dos.

Preparan y usan las estaditicas de la renta na-
ciond.

Regulan |as actividades de las empresas.

El consg o reconoce que cada gobierno en particu-

lar pudefijar requisitos diferentes o adicionalespara
uspropiosintereses. Sin embargo, losrequerimien-

tos contables no deben afectar alos estados finan-

cieros publicados para beneficio de otros usuarios,

amenos que cubran también sus neces dades.

Es muy comin preparar estados financieros de
acuerdo con un model o contable basado en @ cos-
to historico recuperabley en @ concepto de mante-
nimiento del capitd financiero en términos nomina:
les. S setiene @ objetivo de proveer informacion
Util paratomar decisiones econdmicas, pueden ser
mejores otro tipo de modelos y concepciones. El
consenso para llevar a cabo € cambio todavia no
esunaredidad. Este marco conceptual se desarro-
[16 para aplicarse a una gama variada de modelos
contables, concepciones de capitd y de su mante-
nimiento.

El marco conceptual e refiere alos estados finan-
cieros elaborados con propdsitos de informacion
generd. Talesestadosfinancierossepreparany pre-
sentan a menos anua mente, se dirigen a cubrir las
necesi dades comunes deinformacion de unaamplia
gama de usuarios.

Los estados financieros forman parte del proceso

deinformacion finenciera Norma mente, un conjunto
completo de estados financieros comprende:;
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Un balance.

Un estado o cuenta de resultados.

Un estado de cambios en la posicion financiera
Puede presentarse en varias formas, por gem-
plo como un estado de flujos de efectivo o un
cuadro de financiacion.

Unas notas, estados complementarios y agun
materia explicativo. Son opciona es cuadros su-
plementarios y otra informacion basada o deri-
vada de los mismos estados. Pueden referirse a
informacion financiera sobre segmentos de ne-
gocios o geogréficos, o bien presentar  efecto
delos cambios en los precios.

El 1AS 14 define segmento de negocio como «un
componente distinguible de unaempresaque seen-
cargade proporcionar un producto o servicio indi-
vidud o un grupo de productos o servicios reacio-
nados que estasujetaariesgosy beneficiosdiferen-
tes de |los de otros segmentos del negociox».

Segln & mismo IAS 14, segmento geogréfico es
«un componente identificable de laempresa encar-
gado de suministrar productos o servicios dentro
de un entorno econdmico especifico, se caracteriza
por estar sometido ariegosy rendimientos de natu-
ralezadiferente alos que corresponden aotros com-
ponentes operativos que desarrollan su actividad en
entornos diferentes».

ADOPCION, ADAPTACION Y ARMONIZACION
DE LA NORMA INTERNACIONALCONTABLE

Comprender |a diferencia entre estos tres concep-
tosfundamentd es paraunaadecuadaraciondizacion
del gran proceso queinvolucralas Normas Interna:
cionaes de Contabilidad y asi poder tomar unade-

cison a respecto.

La adopcion de los Esténdares Internacionales de
Contabilidad es la implantacion de los mismos Sin
tener en cuanta las particularidades de cada con-
textoy por tanto, respondiendo principdmentealas
neces dadesinformativasinternacionales, dgando a
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un lado los intereses de |os entes naciond es.

Seguin € profesor Rafadl Franco Ruiz la«adopciony»
implica laimposicion «de una estructura reglamen-
taria que se convierte en orientacion o eemento
vinculante, incorporando unos intereses y valores
dominantesy convirtiéndose por ta causaen unfac-
tor de controversias». La adopcion consiste en la
trandferencia de una estructura regulativa, no de su
construccion, que tiene ocurrencia sobre todo en
Stuaciones de incapacidad 0 sumison profesond.
Su proceso no tiene mayores complgidadesy se
limitaagpropiar un model o desarrollado en un me-
dio socid, que por dguna razon se considera mas
avanzado en contabilidad, o quetieneinfluenciaeco-
nomica determinante, dando € caracter de obliga
toriedad en un nuevo medio socid.

Este es d méodo aplicado tradiciondmente en la
regulacion colombiana hasta los desarrollos en que
se adoptd mediante € Decreto 2160 de 1986, €
model o descrito por e Ingtituto Americano de Con-
tadores Publicos Certificados (AICPA), en su estu-
dio de Investigacion Contable N° 7 (ARS,
Accounting Research Studies N° 7) publicado bgjo
ladireccion de Paul Grady en 1965 (Franco 1994).

La adopcion, en este orden de ideas, se presenta
como unadternetivaque definitivamente no responde
a las exigencias de las empresas naciondes, tanto
publicas como privadas, porque tales estdndares se
han desarrollado pararesponder alasexigenciasde
las multinacionales y de manera especid d capita
financiero.

La adopcidn es asmilada con la armonizacion por
el profesor Harold Alvarez argumentando que esun
proceso en @ que «se preserva un ato grado de
independencia y discreciondidad en los procesos
informativos» de manera que la reglamentacion na-
ciond se adgpta o serelacionacon lanormativain-
ternaciond.

Sinembargo, en d presente documento se perciben
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agunasdiferencias entre adaptacion y armonizacion,

porque la primera se toma como un proceso en €

guelas normasinternacionales seacomodan d con-

texto colombiano mediante un méodo de compa-

racion entre los modelos foraneos y los nacionales,

de maneraque selogre laarticulacion de estos des-

de la smple perspectiva regulativa sin abordar €

andiss de las caracteristicas del medio parad cua

se estd adaptando, esdecir, no se diminalanorma-

lizacion exigtente en Colombia, Sno que a partir de
ella se andizan los aspectos que pueden ser més
congruentes con su funciondidad juridica, paradar
paso a una reglamentacion, que responda tanto a
las exigencias nacionaes como internacionaes, pero
mediadas por una tendencia claramente legd.

El mecanismo de adaptacion se dcanza a vidunm-
brar un poco después de la adopcién del Decreto
2160 de 1986, cuando se realizaron algunas modi-
ficacionesdirigidas asu adecuacion en lalegidacion
mercantil y en las costumbres establecidas en as-
pectos financieros por & mercado de valores. Este
mecanismo vuelve asurgir en laemison dd Decre-
to 2649 de 1993, por medio del cual se adopta,
con pequefias modificaciones, laprimera«Declara:
cién sobre Conceptos de Contabilidad Financieras
(Statement of Financid Accounting Concepts, AFAC
N°01), emitidapor € Consgo de Normasde Con-
tabilidad Financiera(Financid Accounting Standard
Board, FASB).

Continuando con d profesor Franco, é aborda la
«armonizacion» como «lo mas convenienteen lare-
gulacion- yaque setratade utilizar- un enfoque po-
litico, medianted cud seconcilienlosintereses con-
tradictorios como consecuenciade la concertacion,
claramente expuesta en |os ordenamientos congtitu-
ciondesde organizacionesfundamentadasen lade-
mocracia participativa Por €llo en € proceso regu-
lador deben participar todos los agentes interesa-
dos, convirtiéndose en compromisarios de laregu-
lacion que son fundamentalmente € Estado con sus
diferentes indtituciones de fiscdizacion, vigilanciay

regulacion; los usuarios de la informacion entre los
que s=destacan losinversonistasrealesy potencia-
les, los organismos crediticios, los proveedores y
contratistas, lossindicatosy losadministradores; los
oferentes de prestacion de servicios, es decir, los
contablesy su persona de gpoyoy € saber, 0 sea,
los representantes del pensamiento académicoy €
desarrollo cientifico de la contabilidad.

DIVERGENCIAS ENTRE LA NORMATIVIDAD
DEL IASB Y LA NORMATIVA CONTABLE
COLOMBIANA

A continuacion sehace un andisisdelas principaes
diferencias existentes entre la normativa contable
colombiana y las normas e interpretaciones publi-
cadas por & |ASB en materia de Normas Interna-
cionaes de Informacion Financiera (IAS1FRS),
acompafiado de unareflexion sobrelasimplicaciones
que tendréla adopcion de labase regulatoriainter-
naciona paralosgrupos cotizados en bolsa, enfun-
Cion de sus particul aridades sectoriaes.

El andlisis de los principaes cambios que lanorma-
tiva del IASB impone en las précticas contables
observadas por lasempresasen laactudidad, seha
estructurado atendiendo alos e ementos de los es-
tados financieros, asi:

1. Normativa dereferencia
|ASB:
Marco conceptua del |ASB «marco paralapre-
paraciony presentacion de estadosfinancieros».
Colombia:
Decreto 2649 de 1993

2. Alcance. El marco conceptud del IASB no es
unanormainternaciona especifica de contabilidad.
No obstante, su importancia estransversd, porque
su objetivo esla estructuracion de los fundamentos
para la preparacion de los estados financieros de
propdsito generd, por |0 que cuaquier declaracion
financiera con findidad especid queda fuera del
ambito de éste.
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En & marco paraladaboracion y publicacion dela
informacion financiera, € |ASB establece los obje-

tivos de los estados financieros, |as hipétesis sobre
las que se fundamenta & modelo contable, las ca-

racteristicas cuditativas basicas que determinan la
utilidad de lainformacion contenida en los estados
financieros, ladefinicion y los criterios de reconoci-

miento y vaoracion de los eementos que integran
las cuentas anudes y, findmente, los conceptos y
mantenimiento del capita, que condtituyen un pilar
fundamental del marco conceptuad y dd modelo

regulatorio internaciond.

3. Divergencias fundamentales

Caracteristicas y contenido. El marco concep-
tual de IASB, corresponde a un pronunciamiento
gue busca establecer los fundamentos y direccio-
nes, enlosque seinsertan los pronunciamientos que
contienen las normas internacionales especificas,
buscando soportar su elaboracidn, interpretacion y
pogterior aplicacion.

El enfoque del marco conceptua enunciaun sopor-
te tedrico paralaregulacion, con d fin de disminuir
|as dternativas presentes en sus normas, pero tam-
bién, para revisar y ampliar las ya publicadas, asi
como para elaborar otras nuevas. La concrecion y
suficienciadd marco conceptud del IASB, lo erige
en pilar delos principiosy criterios subyacentes en
las normasinternaciondes, sendo asi uninstrumen-
toineudible, paraadentraseen @ andliss, estudioy
compresion de las normeas.

Por su parte, lalegidacion contable colombianaes-
tablece € marco conceptud através dd titulo pri-
mero del Decreto 2649 de 1993, mediantelaenun-
ciacion de conceptos bésicosy de reglas que deben
Ser observadasd registrar einformar contablemente
sobrelos asuntosy actividades de personas natura:
les o juridicas. Para dlo, establece los objetivos y
las cudidades de lainformacion, y luego define las
normas técnicas de caracter generd y especificas
gue se deben observar parad cumplimiento delos
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objetivos de lainformacidn contable. En sintesis,
decreto encierra e marco conceptud y todas las
normas de contabilidad de general aceptacion en
Colombia, sobre los cuaes se desprenden las dis-
posiciones de caracter especial establecidas por las
entidades de vigilancia y control de los diferentes
sectores, las que e reflgan en circulares, resolu-
ciones, etc.

Delo anterior, se puede concluir que @ Decreto re-
glamentario N° 2649 de 1993 es una norma juridi-
ca, mientras que & marco conceptua del IASB es
un pronunciamiento de orden técnico (contable),
para € direccionamiento y fundamentacion de las
normas emitidas por ese mismo organismo. Asi,
mientras € marco establecido en € Decreto orde-
na, € marco del IASB orienta.

- Informacién més util y amplia para la toma
de decisiones. El marco conceptua del IASB, esta
orientado hacia la satisfaccion de las necesidades
de los usuarios, en especid alos inversores finan-
cieros. Los objetivos de la informacion financiera,
se condtituyen en la.columnavertebra, pues actlan
como los términos inicides, condituyéndose en €
soporte parae desarrollo y definicion delasdirec-
trices de informacion y de las normas internaciona
les.

Este planteamiento no puede ser Sno un aumento
en lainformacion suministrada a los usuarios, plas-
mada, en primer lugar, en dos estados anuaes adi-
ciondes. d estado de flujos de tesoreriay d estado
de variaciones en € patrimonio neto, afladidos a
balance, € estado de pérdidasy gananciasy lasre-
velaciones. Este aumento deinformeacion setraduce
en un mayor y més amplio contenido de lasrevela-
ciones, lo cud explicay amplialainformacion finan-
ciera, en aspectos especificos como:

Exposicién ariesgosfinancierosy politicade co-
bertura de los mismos.

Vdor razonable de todos|osinsrumentos finan-
cieros.
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Pérdidas por deterioro de valor de los activos
tangibles e intangibles.

Criterios para distinguir propiedad de inversion.
Panes de compensacion en acciones para los
empleados, conlosvaoresrazonablesdelosins
trumentos emitidos que estén en poder de aque-
llos.

Empresas adquiridas o controladas en € perio-
doy tratamiento.

Explotaciones en interrupcion definitiva, mostran-
do por separado sus activos y pasivos.
Transacciones con partes vinculadas.
Informacion por segmentos.

-Lapreferenciadelaesenciasobrelaforma. El
marco conceptual del |ASB, establece las caracte-
rigicas cualitativas como los requisitos que debe
cumplir lainformacion financieraparad canzar ade-
cuadamente losfines de comparabilidad, compres-
bilided, rdlevanciay figbilidad.

Como caracterigtica asociada alardevanciay fia-
bilidad, se encuentra la preferencia de la esencia
sobre la forma, porque la informacion representa
fieddmentelastransaccionesy demés sucesos econd-
mico-financieros de las organizaciones, es necesa
rio que estos se contabilicen y presenten de acuer-
do con su redidad econdmicay no slo con lafor-
malega. Como consecuencia de esto, se observa,
por gemplo, respecto a arrendamiento financiero
enlalAS 17, como los activos deben ser reconoci-
dosen € balance dd arrendatario y no del arrenda-
dor. Otras operaciones se ven afectadas por esta
preeminencia, como las venta con arrendamiento
posterior 0 la cesion tempora de activos, es decir,
laventa con compromiso de recompra. También es
el caso deladefinicion delos activos, especia men-
te en cuanto se apoyaen d control y no en lapro-
piedad por parte de laempresa.

Por su parte, € Decreto 2649 establece quelosre-
cursos y hechos econdmicos deben ser reconoci-
dosy revelados de acuerdo con su esencia o redi-
dad econdmicay no Unicamente en su formalegd.

Ademés, cuando en virtud de una norma superior,
|os hechos econdmicos no puedan ser reconocidos
de acuerdo con su esencia, en notas a los estados
financieros sedebeindicar d efecto ocas onado por
e cumplimiento de aguella disposicion sobre la -
tuacion financieray los resultados del gercicio.

S bien es cierto que no se encuentra una diferencia
en d enfoque que le dad Decreto ala esencia so-
bre la forma con respecto alo citado en  marco
dd 1ASB, es evidente la superficididad de marco
locd frented internaciond, especificamente s com-
paramos laextensiony especificidad que sobreeste
aspecto se establece en lo concerniente alos com-
ponentes de |os estados financieros sobre todo a
activoy d pasvo.

El marco conceptud dd |ASB contempla las defi-
niciones de los elementos de los estados financie-
ros, dentro de lo cua resulta de notable interés las
definicionesde activosy pasivos, apoyadas respec-
tivamente en los conceptos de control y de proba
bilided.

- Definiciones de los elementos de |os estados
financieros. La definicion de activo tiene impli-
caciones importantes pues la caracteristica esencia
de un activo es su probabilidad de gportar benefi-
cios economicos futuros a la empresa, en conse-
cuencia su vida Util esté limitada a esa posibilidad.
Lapropiedad no es esencia d concepto de activo,
sino laposbilidad efectivade utilizacion de susren-
dimientos, por tanto, estaexigencialimitalaposbi-
lidad de reconocer como activos los gastos de or-
ganizacion del negocio o losgastosadigtribuir entre
varios gercicios, d mismo tiempo que, laconsde-
racion continua de los vaores por 1os que estén re-
gistrados los activos.

El Decreto 2649 define d activo como larepresen-
tacion financiera de un recurso obtenido por € ente
econdmico como resultado de eventos pasados, de
cuya utilizacion se espera que fluyan ala empresg,
beneficios econdmicos futuros, no haciendo aclara-
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cién de la manera como pueden ser determinados
estos beneficios.

En relacidn con la definicion dd pasivo expresada
por & marco conceptua del IASB se determina
como unadeuda u obligacion de laentidad, surgida
como consecuencia de transacciones o hechos pa-

sados, para cuya satisfaccion es probable que la
entidad se desprenda de recursos o preste servicios
gue incorporen la obtencidn de rendimientos futu-

ros. De etamanerase vinculadirectamentelaesen-

cia sobre laforma con la prudencia como caracte-

rigicacuditativa derivada de lafigbilidad, enlame-

didaen quedebe ser e céculo de probabilidadesel
gue definala existencia de unaobligacion, de modo
gue no e produzca una sobre-vaoracion. El trata

miento de la prudencia esta presidido por la objeti-

vidad necesaria para asegurar aqudla fiabilidad y,

con dlo, garantizar una informacion relevante que
reflg e adecuadamente la realidad a objeto de sa-

tisfacer las necesidades de sus usuarios.

El Decreto 2649 define un pasivo como la repre-
sentacion financiera de una obligacion presente de
ente econdmico, derivada de eventos pasados, en
virtud de la cua se reconoce que en d futuro se
deberatransferir recursoso proveer serviciosaotros
entes, d igud que en la determinacion de los bene-
ficios econdmicos futuros esperados de un activo,
el Decreto no establece la manera de cOmo serén
medidos estos beneficioscomo S o estipulad mar-
code |ASB através de calculo de probabilidades,
parad caso de los activos.

Aunque, d Decreto definelaprudenciacuando quie-
ra que existan dificultades para medir de manera
confiable y verificarle un hecho econdmico rediza-
do, se debe optar por registrar la dternativa que
tenga menos probabilidades de sobreestimar los
activosy losingresos, 0 de subestimar los pasivosy
los gastos; no sefida como establecer esas alterna
tivas de regigiro.

El patrimonio tiene, en & marco conceptua del
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IASB, la consideracion de partida diferencid entre
activos y pasvos. Por otro lado, los gastos y los
ingresos, que se originan como consecuencia de
modificaciones en los activosy en los pasivos, con-
figuran, por diferencia, @ resultado, que recoge las
diferencias, pogtivas 0 negativas, enlosfondos pro-
pios.

Cualquier concepto del balance 0 es un pasivo exi-
gible 0 esunfondo propio, motivo por & queenlas
IASnotienen cabida, o 9 latienen, escon dificulta-
des, categorias tales como ingresos o gastos distri-
buidosen variosgercicios, adiferenciade Decreto
2649 en @ que s se contempla & reconocimiento
de cargosdiferidosreflgadosenlosresultadoscomo
amortizaciones periodicas.

El patrimonio neto, en las normas internacionales,
es objeto de mayor nimero de movimientos, reco-
giendo g ustes no contempladosen & Decreto 2649
o limitados por consideraciones tributarias.

- Criteriosdevaloracion. Loscriteriosdevaora
cion sedigen en relacion con las necesidades delos
usuariosy, por tanto, con los objetivos previamente
establecidos paralainformacion financiera. Un ani-
co criterio vaorativo aplicado alatotalidad de los
elementos de los estados financieros no satisface
integramente todos los objetivos posibles ni es ca-
paz de dcanzar nivelesmaximosde utilidad paralos
usuarios de lainformacion financiera. Es necesario,
en consecuencia, la utilizacion smultanea de dife-
rentes criterios de val oracién, teniendo en cuentaen
cadacaso lanaturalezay d papd queloseementos
de los estados financieros desempefian en la Situa
ciony actividad de laentidad econémica.

El suminigtro de informacion til, que satifaga las
neces dades de | os usuarios, supone por tanto, vin-
cular modelos va orativos con objetivos de lainfor-
macion y adoptar criterios dternativos y comple-
mentarios del tradiciona costo histérico. La adop-
cion dd vdor razonable para determinadas parti-
das, es la consecuencia inmediata de la adopcion
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por e marco conceptua del |ASB de |os concep-
tosimplicitosen d paradigmade utilidad, en lame-
didaquetd criterio vaorativo permite;

Laevauacion continua de la pérdida o ganancia
derivada de latenencia dd bien, derecho o ins-
trumento financiero, marcada por la evauacion
deun precio quetienevdidez generd d estable-
cerse en un mercado.

La poghilidad de enjuiciar la actuacion de los
gestores de la empresa en la tendencia de las
partidas val oradas segiin su vaor razonable, que
condtituyen a veces auténticas actividades de la
empresa, paraleasalaexplotacion, peroimpor-
tanteen suevoluciony rendimiento alargoy corto
plazo.

La actualizacion continua de los vaores, que
permite la determinacion del patrimonio neto de
los accionigtas seglin criterios actudes, y tam-
bién, la posibilidad de diferenciar, como obliga:
dalacontabilidad avaores corrientes, entreren-
tas periddicas y resultados por tenencias de los
activos valorados a valor razonable.
Lapoghilidad de utilizar € vaor razonable, con
laimplicacion que dlo tieneen d principio dela
causaciony, por dlo, end posible reconocimien-
to de ingresos ante los cambios en aqud vaor,
pone de manifiesto unaimportante caracteristica
del modelo conceptual adoptado por € |ASB,
lapreferencia por € balance sobre € resultado.

Por su parte, la norma colombiana en & Decreto
2649 consagra diferentes maneras de valuacion:
vaor histérico, vaor de reposicion, vaor de redi-
zacion 'y vaor presente. Hace un leve uso de estas
dternativas alo largo de las normas técnicas, aun-
que dando clara preponderanciad vaor historico.

Latendenciainternaciond haciad vaor de merca-
do implicaun cambio en laprimaciadd vaor histo-
rico con grandes consecuencias a nive de las nor-
meas técnicas.

CONCLUSIONES

La globdizacion de los mercados y € proceso de
desmonte de las limitaciones que provocaban las
fronteras en las relaciones comercides, ha exigido
labusqueda de criterios de representacion contable
de dichas relaciones comunes a todos |os paises.
En contabilidad, |a consolidacion de un marco regu-
latorio unificado, que facilite lamovilidad delos ca
pitales y que proporcione estabilidad, transparen-
cia, comparabilidad y confianza a los usuarios,
-inversoresfinancieros-, sehaconvertido en un pro-
pésito primario del modelo contable internaciond.
Egte fendbmeno se conoce como la normdizacion y
laregulacion contable internaciond.

Se han impuesto en los Ultimos treinta afios dos co-
rrientes doctrinales, la doctrina del Financial
Accounting Standard Board norteamericana
(FASB), principios de los Estados Unidos de enor-
me influenciad haber sdo la fuente profesiond de
las compafias de auditoriaen todo € mundo y las
normasde Internationa Accounting Standard Board
(IASB), organismo internaciona formulador de nor-
meas contables con vocacion universd, € cud se
constituye desde abril de 2001 como & Consgode
Normas Internacionaes de Contabilidad con sede
en Londres, desarrolldndose asi |a transformacion
del enfoquey orientacion delos1AS hacia IFRS.

En respuesta a este fendmeno de globaizacion y
edtandarizacion delainformacidn contablefinancie-

ra a través de las normas internacionaes emitidas
por & IASB, en Colombia, € 10 de diciembre de
2003, & gobierno, en cabeza de un comité técnico
interingtituciona presenta e proyecto de ley dein-

tervencion econdmica, por medio del cud se sefia

lan los mecanismos por los cuades se adoptan los
edandaresinternaciond es de contabilidad, auditoria
y contaduria, que modifican € Codigo de Comer-

cio, laNormatividad Contable, y sedictan otrasdis-

posiciones relacionadas con la materia
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Se entiende, por tanto, que & proceso de adapta
cion alAS debe conducir &

La mgora potencia de la credibilidad y de las
relaciones con |os usuarios de los estados finan-
cierosy con & mercado, enlamedidaen que se
agilicey aumente latrangparenciaen lainforma:
cion financiera, excediendo las expectativas de
los usuarios.

Lamegoradelacdidad de lainformacion finan-
cieray no financiera, consguiendo asi unainfor-
macion més Util y fiable paralagestion delaem-
presay parad informe aterceros.
Laintegracion delos procesosy sstemas dein-
formacion de gestion y de informe financiero,
siendo capaz de gestionar e informar de manera
més clara, con mas frecuenciay mas puntua.

Parad cumplimiento deeste procesoy laconsecucion
de los objetivas propuestos, se debe tener una gran
comprensdn dd dcancey delosobjetivosdelaslAS
a igual que el entendimiento del proceso de
implementacion por primeravez, paralo cud € IASB
decidio emitir  pronunciamiento IFRS NUmero 1 en
mayo del afio 2001, con @ propdsito de establecer
edandaresuniformesatodaslasempresasenlaadop-
cion por primeravez de las normas internaciondesy
edablecer dterndivas de tratamientos en aquelos
casos donde larecongtruccion deinformacion histdri-
ca es bagtante dispendiosa, en agpectos como:

Definicion de cud ese primer afioend cud las
empresasadoptan por primeravez losestandares
Internacionales de contabilidad en su totalidad.
Definicion dd badance inicid o de apertura de
aplicacion de las IFRS.

Principios contables en la preparacion de ba
lance inicid y en los estados financieros de los
afnos comparativos que se presenten.
Reconocimiento de activosy pasivosrequeridos
por IFRS 1.

Excepciones en € bdance inicd.

Cdaculos de estimados.

Deterioro de activos.
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Presentacion y revelacion de informes financie-
ros.

El IFRS 1 «Adopcidn por primeravez de esténdares
internacionales de reportes financieros», condituye
un marco normativo basico en el proceso de
implementacion de los IFRS. Las entidades que
decidan aplicar por primeravez |FRS deberan apli-
car € IFRS 1 como fundamento tedrico-técnico en
el proceso de transicion de PCGA nacionales a
estdndares internacionales.

Para d IFRS 1, la comparabilidad congtituye una
caracterigticaaresdtar en los informes financieros,
el desarrollo dd esténdar hace énfasis en los requi-
Sitos para cumplir tal condicion. La garantia de la
comparabilidad contribuye a la estabilidad corpo-
rativay d fortaecimiento delaconfianzadelosusua
rios en lainformacion emitida por ta entidad.

El requisto de la comparabilidad exige de forma
expresa la presentacion de informacion comparati-
va d menos con € gercicio procedente a primer
periodo de e aboracion deinformes financieros con-
forme a IFRS. En la practica, la aplicacion de la
normatividad internaciond debera hacerse un afio
antes de su implementacion oficid. Las entidades
deben estar al tanto de esta situacion y sus
implicaciones.

La normatividad internaciond contable es explicita
a sefdar que unaempresapuederevelar € cumpli-

miento con los esténdares internacionaes de infor-

mes financieros, y solo S cumple con todos los re-

quisitos de cada estandar y de cada interpretacion
gplicable.

El IFRS 1 contemplaquetodos|os casos siguientes
no se gplican estdndaresinternacionaesy lesdaun
tratamiento por igua, independiente que en dgunas
Stuaciones se tenga aplicacion parcid:

Present6 sus estados financieros previos mésrecien-
tes:
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Seglin requerimientos naciona es que no son co-
herentes en todos | os aspectos con los IFRS.
De conformidad con los IFRS en todos |os as-
pectos, savo que tales estados financieros no
contengan una declaracion, explicitay Sin reser-
vas, de cumplimiento con los IFRS.

Con una declaracion explicita de cumplimiento
con agunas IFRS, pero no con todas.

Segun exigencias naciondes, que no son cohe-
rentes con los IFRS, pero gplica dgunos IFRS
individuales para contabilizar partidas para las
gue no existe normativa naciond.

SegUin requerimientos naciona es, gportando una
conciliacion de dgunas delas cifras con las mis-
mas magnitudes determinadas segin los IFRS.
Prepard estados financieros con arreglo a los
IFRS Unicamente para uso interno, sin ponerlos
adisposicion delos propietarios de la entidad o
de otros usuarios externos.

Ha preparado un paguete de informacion de
acuerdo conlos|FRS, parasu empleo enlacon-
solidacion, que no condtituye un conjunto com-
pleto de estados financieros, seguin se define en
e IAS 1 «Presentacion de estados financieros».
No presentd estados financieros en gercicios
anteriores.

Paraque unaempresa puedadeclarar deformaex-
plicitay sin reservas en susinformesfinancieros que
yaimplemento IFRS, |o debe hacer deformaplena.

El adecuado tratamiento delosregistrosfinancieros
conformed IFRS 1, d igud quetodoslosestandares
emitidos, requiere un conocimiento y comprension
delo que establece e marco conceptua paralapre-
paracion y presentacion de estados financieros.

El andlisis detallado del marco orienta en la
implementacion de todos los IFRS; no debe olvi-
darse que hoy se encuentraen proceso de reestruc-
turacion d igud que otros IASIFRS.

Todos los estandares internaciona es tienen carac-
ter cambiante, sus mutaciones resultan de la inter-

accion entreel medioy @ estandar. El contraste en-
tre e estandar y € logro de los objetivos para los
cuades se disefio es otro motivo para intervenirlo.
Lautilidad del esténdar esla Unicarazon quejustifi-
casu gplicacion.

Laversatilidad de las normas es un factor que obli-
gaaloscontablesy profesondesderamasafines, a
adquirir unanuevaculturadeinformacion deforme-
cion continua. Los paises donde la normatividad
contable esfruto de procesos de transferenciay los
model os adoptados permanecen es&icosen d tiem-
po, tendrén muchas razones para hacerlo.

Los responsables de laimplementacion de IFRS 1
requieren un conocimiento profundo de la normati-
va contable internacional. La aplicacion de un
esdtandar generd, paulatinamente la aplicacion de
todosy cadauno de dllos, sempre que estén vigen-
tesy sean de gplicacion paralaentidad en cuestion.

S bien @ acance dd presente trabgo es eminente-
mente técnico, es ingplazable un debate que deter-
minelasventgasy desventgasdelaimplementacion
de los marcos regulativos internacionades en las di-
ferentes economias.

La conveniencia de adaptar la normatividad inter-
naciona contable, es decir, laimplementacion dela
NuevaArquitecturaFinancieralnternaciond (NAH),
€S Un asunto que requiere un andisis particular en
cada pais. Los diagnésticos y conclusiones que se
obtienen en |os estudios desarrollados para unana:
cion, no serdn los mismos para otra.

Los estudios para otros paises latinoamericanos y
otros en via de desarrollo tendrén muchos eemen-

tos en comun, apesar de requerirse un estudio de-

tallado y particular para cadauno de dlos.
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LISTADO DE ABREVIATURAS

AFAC: Statement of Financial Acoouting Concepts.

AICPA: Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados.

FASB: Financial Acoouting Standard Borrad.

IASB: Junta de Normas Internacionales de Contabilidad.

IASB: Consejo Internacional de Normas Contables.

IASC: Comité de Estandares Internacionales recontabilidad.

IFAC: Federacion Internacional de Contadores.

IAS-IFRS: Normas Internacionales de Informacién Financiera.

IFRS: Estandares Internacionales de Reportes Financieros.

NAFI: Nueva Arquitectura Financiera Internacional.

NIA: Normas Internacionales de Auditoria.

NIA-SR: Normas Internacionales sobre Servicios Relacionados con la Auditoria.

NICs: Normas Internacionales de Contabilidad.

NIE: Normas Internacionales de Educacion.
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NIIF. Normas Internacionales de Informacién Financiera.

USGAAP: Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los Estados Unidos.



