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A dissertacio de doutoramento em Sociologia € Economia

Hist6ricas apresentada por José David Gomes Justino a
Universidade Nova de Lisboa! merece ampla divulgagio entre
soci6logos, economistas, gedgrafos, historiadores e outros estu-
diosos do passado recente portugués. Trabalho ambicioso, que
se espera possa ser brevemente editado?, vem colmatar algu-
mas importantes lacunas do conhecimento de um periodo da
histéria do nosso pais que, felizmente, comegou a despertar o
interesse dos investigadores portugueses.

A escolha do tema (a formac¢io do espago econdémico nacio-
nal entre 1810 e 1913) e a dimensio do trabalho (1057 pp.) diao
a partida uma nog¢io da coragem do autor e desvendam até um
pouco da sua personalidade. Licenciado em Economia, David
Justino dedica-se desde o inicio da sua carreira cientifica a His-
téria Econdmica e Social, procurando incutir em quase todos
os seus estudos uma perspectiva geogrifica. E talvez nessa busca
do ecletismo, por parte de um jovem de espirito curioso € audaz,
que residem algumas das fragilidades da sua dissertagao, mas
€ também ai que estd o interesse da sua apreciagio critica e divul-
gagao.

A tese contém dois volumes, a que correspondem duas par-
tes. Na primeira, Estrutura Economica e Disparidades Regio-
nais em Portugal nos Meados do Século XIX, procura fazer-se,
a0 longo dos sete capitulos que a constituem, uma espécie de
radiografia de cariz econémico do pais, em 1848 ou 1852,
dando-se énfase ao espago; nos quatro capitulos da segunda
parte, Recuperar o Tempo, Reordenar o Espago, que ter-
mina com anexos € uma extensa lista classificada de fontes e
bibliografia, domina, sem ser exclusiva, a componente tempo-
ral, num contelido marcadamente orientado para o estudo dos
pregos.
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Mercado nacional ou espago economico nacional?

Esta interroga¢do tem razio de ser. Sendo vejamos. A estru-
tura do trabalho compreende um capitulo 0, <A partida os pro-
blemas», uma primeira parte que inclui trés capitulos em que
se analisam sucessivamente a produgio agricola, a pecudria ¢
a pesca e a industria, seguindo-se um capitulo dedicado ao con-
sumo (cap. 4), outro ao comércio interno (cap. 5) € outro aos
precos (cap. 6). A primeira parte termina com «Fazer o balango,
relangar os problemas».

No segundo volume retoma-se a questdo dos pregos, agora
numa perspectiva temporal (cap. 8). <O crescimento econdmico
¢ as disparidades regionais» s30 0 tema do capitulo 9. Antes do
final, onde se coloca a questio da formagio do mercado nacio-
nal (cap. 11), introduz-se um capitulo (cap. 10) que toca assun-
tos tdo variados como a crise do «centro» e das «periferias», o
novo quadro juridico, os transportes (estradas € caminhos de
ferro), o sistema métrico decimal, a informagio, a politica adua-
neira e pautal, 2 banca, o crédito e a moeda.

Descrita sumariamente a estrutura do trabalho, voltemos
4 questio colocada. Se, como parece, para David Justino era
essencial a distingdo entre «espago econdémico nacional» e «mer-
cado nacional» nio teria sido preferivel colocar no inicio, € ndo
no capitulo final, a questdo da defini¢do de «mercado nacional»
e adaptacio desta nogio ao trabalho que se iria desenrolar?
David Justino afirma ter sido intencionalmente que evitou utili-
zar a «<nogao de mercado nacional, tendo recorrido, em alguns
casos claramente identificados, a expressio ‘‘mercado a escala
nacional” [porque] para além da melhor adequac¢io da expres-
530 2s situagdes analisadas [deparou] com a indefini¢ao da maior
parte dos autores quanto idquela nogio» (p. 940). J4 no final acres-
centa que a alteragio, «ndo obstante formal, acaba por justificar
o titulo deste trabalho: enquanto resultado de um processo glo-
bal terd mais sentido falarmos em espag¢o econdémico nacional
do que em mercado nacional. O termo mercado acaba por ser
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limitado relativamente ao quadro tedrico que pretendemos esbo-
car» (p. 960).

As razles da alterag¢io parecem-nos pouco claras e até algo
contraditérias: se ela € meramente formal, a longa explicagio
anterior (de que demos apenas extractos) nio se justifica; se nio
0 €, fica por perceber porque € que a expressio «mercado nacio-
nal» limita o enquadramento tedrico do estudo e tal ndo sucede
com 2a de «espago econOmico nacional». Seri, na realidade, o
conceito do mercado nacional um subconjunto do de espago
econdémico? Ou o que se pretendeu foi dar énfase 4 dimensio
espacial num trabalho em que se tenta estudar a formagio do
mercado nacional? Seja ou nio fundamentada a alteragio pro-
posta (ainda que menos clara), seja ela formal ou, afinal, de con-
teddo, a discussido destas questdes era mais Gtil no comego, no
capitulo zero (podendo vir a retomar-se), onde s30 exXpressos
0s propositos do trabalho: «Se considerarmos a tripla divisio
da actividade econémica — produgio, circulagao e consumo —
poderemos dizer que este nosso trabalho visa preferencialmente
a circulagao. Esta, contudo, ndo se define por si, mas pelo con-
junto de relagdes que se estabelecem entre produgdo e consumo.
Dai que estas duas “‘esferas’ estejam sempre presentes. Pensa-
mos que a historiografia portuguesa se tem caracterizado por
privilegiar a dptica da produgio [...]. Ora, é nossa ideia que os
problemas da economia portuguesa decorrem, em grande parte,
de factores bloqueadores que se inscrevem na 6ptica da pro-
cura. Eis porque dedicaremos uma especial atengio a esta pers-
pectiva» (p. 18).

A inten¢do expressa foi em muitos aspectos conseguida,
noutros ficou necessariamente menos completa. O desenvolvi-
mento da rede ferroviiria, por exemplo, importante factor (e
simultaneamente consequéncia) para o desenvolvimento das rela-
¢Oes comerciais entre as virias dreas do pais, mereceu apenas
uma curta exposi¢ao (pp. 842-861) que nio se coaduna com
a afirmada primazia da circulagio. A delimitagdo regional que
o autor propde (pp. 844-855) com base «no acesso a0 trans-
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porte ridpido e eventualmente barato» (sem que a velocidade
ou 0s precos sejam efectivamente estudados), nio apresenta con-
tornos idénticos a que, no capitulo anterior, o autor tinha adop-
tado como base de anilise. Este é assunto que a seguir retoma-
remos, pois a leitura que pretendemos transmitir é sobretudo
geogrifica.

O desenrolar do trabalbo. Leitura de um gedgrafo.

A apresentacdo dos resultados da longa pesquisa sobre a
produg¢io agricola e pecudria (trigo, centeio, batata, vinho, azeite
€ gados) € feita em mapas simples ¢ expressivos. Quase todos
0s apuramentos se referem a 1848 ou a 1852, o que permite
obter uma imagem bastante completa das caracteristicas da dis-
tribui¢ao da produgido agro-pecuiria em Portugal nesse periodo.
Nio queremos deixar de ressaltar a boa impressio geral que as
figuras deixam (apesar de a nio podermos generalizar a todos
0s mapas), porque € relativamente rara em trabalhos de eco-
nomistas, historiadores ou socidlogos. A cartografia tem os
seus principios, frequentemente desconhecidos ou adulterados,
0 que s6 excepcionalmente sucede no trabalho de David Justino.

A industria € mais dificil de tratar porque as fontes sio mais
escassas e pouco seguras. E por isso uma questio ainda polé-
mica. O padrio de localizagdo das actividades do sector em 1852
(com base no inquérito desse ano) e a relagdo entre inddstria
¢ mercado e industria e politica pautal sdo tratados cuidadosa-
mente, com 0 pormenor que as fontes e o Ambito do trabatho
permitem. Sobre algumas questdes ndo se pode tomar partido e
opta-se pela via da prudéncia: a) <hd que reconsiderar o t3o pro-
palado livre-cambismo, que se manifesta mais na polémica do
que na sua implementagio»; b) <haverid que considerar se esse
bloqueio [da industria portuguesa] nio resulta mais de condi-
¢Oes internas do que da concorréncia externa»; € ¢) «em ter-
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ceiro lugar haveri que questionar 0 proprio proteccionismo ou
seja [...] até que ponto nio foi ele préprio um travao da moder-
nizag¢io industrial» (p. 177).

Se sobre estes problemas uma opinido inequivoca € arris-
cada, como o autor reconhece, seria, mesmo assim, desejivel
que, com base nos dados trabalhados, a opinido do autor fosse
mais transparente. N3o serdo cruciais neste trabalho as relagoes
entre desenvolvimento da inddstria e forma¢ao do mercado
interno? Fazer ressaltar a «excepcional concentragio geogrifica»
(p. 153) e acrescentar «is duas regides polarizadas por Lisboa
¢ Porto [...] o eixo Covilhd (Serra da Estrela) - Portalegre»
(p. 160) nio basta para o leitor formar uma opinido, e perceber
a do autor, sobre o papel da indistria no desenvolvimento eco-
némico e regional de Portugal no século XIX. Ainda que a opi-
nido de David Justino nio seja clara, devemos reconhecer que
¢é inovadora a sua leitura sobre a dinimica e a hierarquia dos
virios pélos industriais, as relagdes entre produtores, comer-
ciantes e consumidores ¢ também entre Portugal e outros paises.

Inventariada a produgio, passa-se a0 consumo (cap. 4) €
a0 comércio (cap. 5). «O quadro tragado é o de um Portugal
compartimentado, de uma economia de mercados locais, de um
comércio que se circunscreve 3 curta distincia, uma procura
pulverizada incentivando o pequeno trato» (p. 250). As deficien-
tes condi¢des dos transportes no territorio (pp. 233-264) siao
importantes factores dessa compartimentagdo. O interessante
estudo das feiras e mercados (pp. 368-408), dos vendilhoes e
almocreves (pp. 401-433) e dos principais fluxos de comércio
de alguns bens essenciais (cereais, azeite, vinho, gado e 13) docu-
mentam com bastante cuidado essa ideia de compartimentagio,
resultante nuns casos de factores naturais, definida noutros por
motivos de ordem econdémica e social. Os mapas que mostram
os locais de residéncia dos comerciantes de virias feiras e as
proprias figuras da distribuicao de feiras anuais (p. 401) e mer-
cados mensais € semanais em 1851 (pp. 404-405) ilustram clara-
mente as diversas expressoes espaciais desta imprescindivel (e
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ainda actual) forma de comércio ambulante. A interpretacio que
David Justino nos di sobre o padrio de distribuigio e varie-
dade de dimensdes de feiras € mercados (pp. 395-396) reflecte
no entanto a dificuldade da sua explicagdo. Seri por isso que
a sua prosa parece ter-se tornado tio hermética nestas duas
paginas?

Com a defini¢ao das principais rotas de comércio dos bens
atrds indicados procura alargar-se a pesquisa que Albert Silbert
tinha feito cerca de vinte anos antes para o trigo no Sul do pais,
embora nio se tentem aqui cartografar esses fluxos (0 que,
embora esquematicamente, Silbert conseguiu). A ser ultrapas-
sada esta lacuna — provavelmente justificada pelo grande
nimero de produtos e€ por se estudar aqui todo o pais —
enriquecer-se-ia muito o trabalho e facilitar-se-ia a leitura.

A seguir 2 andlise do comércio interno tenta-se perceber,
no capitulo 6 (pp. 439-511), a distribui¢io regional dos pregos
do trigo, milho, centeio, azeite e vinho, em vinte e quatro mer-
cados, a partir de registos camaririos semanais, mensais ou anuais
entre 1856 e 1885. Tratando-se de cinco espécies, vinte e qua-
tro mercados e trinta anos, € nio sendo o rigor das fontes indis-
cutivel, o problema da escolha do processo de tratamento dos
dados era delicado. David Justino utilizou trés tipos de ani-
lise quantitativa: o cilculo das médias dos precgos, o dos coefi-
cientes de variacio que definem a dispersio em relagio ao
preco médio e, finalmente, a anilise factorial em componentes
principais.

Os resultados dos dois primeiros tipos de anilise s3o expres-
sos em figuras onde se localizam os vinte e quatro mercados,
indicando-se, junto a cada uma, os coeficientes de variacio dos
precos de cada bem e um indice dos desvios 2 média calculado
a partir da atribui¢io do valor 100 a2 média dos pregos dos mer-
cados em anilise. E tentador, depois de todos os cilculos que
tantos valores exigem, proceder a uma delimitagio de «<merca-
dos», definidos em fun¢do dos precos de cada produto. Mas
essa delimitagdo é também arriscada, de contornos muito impre-
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cisos e pouco concludente. O autor sintetiza deste modo os
resultados: «Destes dois primeiros niveis de anilise [...} pensa-
mos ser de destacar algumas ideias de base. A mais importante
é talvez a [...] de nio ser possivel qualquer linha de diferencia-
¢30 que possa ser comum aos cinco produtos estudados [...].
Daqui se conclui que um modelo rigido de dualidade litoral-
-interior ou norte-sul nio encontra, ao nivel destas duas medi-
das estatisticas, fundamento minimamente seguro» (p. 472); «Um
outro aspecto que importa salientar é o que se prende com o
facto de nem sempre se verificar uma correlagio entre regioes
produtoras de um determinado bem e zonas de prego baixo»
(p. 474). Aflora-se aqui um dos objectivos essenciais deste tra-
balho — a caracterizagio da oposi¢io norte-sul e litoral-
-interior —, tentativa que prossegue em capitulos posteriores
e a que voltaremos a referir-nos.

Da aplicagio da anilise factorial em componentes princi-
pais a0s mesmos dados, o autor conclui: «A principal ideia que
poderemos retirar [...] € a de que nio obstante a imagem criada
de uma economia fragmentada, de acentuadas disparidades,
nomeadamente no comportamento dos pregos dos produtos
agricolas, estes deixam transparecer uma consideravel sincro-
nia nas suas flutuagdes [...]. O problema que se poder4 colocar
é o de saber até que ponto uma maior ou menor concordincia
na variagio dos pregos constitui um indicador razodvel do grau
de integracio das economias regionais» (pp. 504-505).

Posta a questdo nestes termos, David Justino diz que «pode-
remos estar em presenga de um conjunto de mercados que numa
conjuntura especifica demonstrassem uma elevada identidade
de comportamento dos pregos 4 escala nacional sem a existén-
cia de um mercado nacional, categoria analitica que tende a
associar-se a um processo de desenvolvimento econémico par-
ticular préprio das sociedades capitalistas» (p. 507). Jd no final
deste capitulo, o autor conclui que «poderemos ter mercados
a escala nacional em que 0s €asos mais relevantes sao o azeite
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e o trigo; nio temos decerto um mercado nactional, muito
menos uma economia nacional» (p. 509).

Parece-nos que as ilacgdes finais de David Justino ultrapas-
sam, e contradizem até, os resultados que os tratamentos efec-
tuados, € sobretudo a andlise factorial, mostram. Apesar do
enorme esfor¢o que o tratamento e a interpretagio de tantos
dados representa, o autor acaba por reconhecer que os resulta-
dos podem ndo ser concludentes, pois «a anilise factorial ana-
lisa comportamentos expressos pelas variagdes, mas ignora os
niveis diversos em que se processam essas variagcdes. Quer isto
dizer que, ndo obstante a elevada covariancia dos pregos dos
mercados regionais, continuam a evoluir a niveis relativamente
dispares» (p. 508).

Em resumo: a diferenciagio de mercados, ou a sua integra-
€30, a partir da varidvel «pregos» de cinco produtos agricolas,
em vinte e quatro mercados € a0 longo de trinta anos (1856
a 18835) € arriscada e os resultados muito dependentes dos pro-
cessos de tratamento dos dados (e talvez da sua escolha) ou do
rigor das fontes; qualquer que seja a razio, os resultados nio
permitem conclusdes seguras.

No capitulo final do primeiro volume, «Fazer o balango,
relangar os problemas», a tentativa essencial € a de definir regides
econémicas em Portugal nos meados do século XIX, tentativa
que prossegue no capitulo 9 da segunda parte (depois de outro
longo capitulo — pp. 589-729 — dedicado 2 anilise da evolu-
¢30 dos pregos e saldrios). Atingir tal objectivo era a partida tarefa
ingrata. O prdprio conceito de «regido econémica» é polémico.
David Justino comega por definir 0 que entende por regido (omi-
tindo desta vez a categoria «econémica»): «E, antes de mais, um
conjunto de espagos diversificados que se hierarquizam de forma
multipla, de acordo com as fun¢des que desempenham, as rela-
¢oes que entre si estabelecem, as propor¢des que, em relagio
a totalidade, assumem> (p. 570). Admitido este conceito (aquele
por que opta apds mostrar que domina boa parte da bibliogra-
fia geogrifica a esse respeito) € dificil concilii-lo com a rigidez
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da divisio regional que serve de base, no capitulo 9, para anali-
sar as disparidades de crescimento econémico. S0 quatro as
regides propostas, que o autor cartografa no mapa 9.1. (p. 785):

Norte Litoral — distritos de Viana do Castelo, Braga, Porto,
Aveiro e Coimbra;

Norte Interior — distritos de Vila Real, Braganga, Viseu €
Guarda;

Sul Litoral — distritos de Leiria, Santarém, Lisboa e Faro
(este ndo assinalado no mapa como pertencendo a0 MesSmMO
grupo dos outros trés distritos);

Sul Interior — distritos de Castelo Branco, Portalegre, Evora
¢ Beja.

Este suporte espacial para andlise do crescimento da agri-
cultura, pecudria e inddstria tem por finalidade, como se refere
na pagina 783, fazer salientar a dualidade norte-sul, tanto ou
mais vincada do que a litoral-interior, a qual, segundo David
Justino, tem sido dada maior énfase.

A simplificagdo pode ser tentadora. Mas ndo estard viciada
2 partida? Em primeiro lugar, anilises anteriores (cap. 6) nio
tinham permitido definir limites de regides econémicas, mesmo
quando se estudaram anos préximos, poucos produtos € um
s6 indicador — pregos. Por outro lado, se, como € provavel,
as disparidades no interior de cada uma das «regidoes» forem mais
acentuadas do que as que ocorrem entre elas e, ainda, se 0s
limites das regides nio sio os mesmos quando se analisam dife-
rentes indicadores (como se viu nos capitulos 5 e 6), que razao
poderi legitimar uma divisio que € afinal administrativa (limi-
tes de distritos) e nio necessariamente econémica? E certo que
as fontes podem ser uma limitagio. Mas se ela existe e € insupe-
rivel nio teremos de contar com ela em vez de a ilidir? A coe-
réncia entre os conceitos tedricos € o uso que deles se faz tem
que estar presente. Neste caso, a grosseira delimitagio regional
proposta subverte o conceito de regido dado a partida.

A prudéncia que os gedgrafos teriam em delimitar regiGes
é talvez fruto da consciéncia da multiplicidade de conceitos asso-
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ciados a0 termo e dos problemas de ordem pratica que a sua
aplicagio coloca — problema, alids, de ontem como de hoje.
O trabalho de David Justino, tocando em varios dominios cien-
tificos, torna-se vulnerdvel a critica de cada um.

Um dos capitulos mais trabalhados parece-nos ser o capi-
tulo 8, um dos mais longos, onde se estuda a evolugdo dos pre-
cos dos seguintes produtos: cereais (trigo, milho, cen-
teio), vinho, azeite, batata, carne de vaca e de porco, lenha, 13,
linho em rama e téxtil de linho, de 1810 a 1913, em seis merca-
dos (nem sempre os mesmos em todos os bens por auséncia
ou insuficiente rigor das fontes). A evolugao dos saldrios € tam-
bém aflorada, mais sumariamente do que a dos pregos, no final
deste capitulo. Saliente-se a decisdo de analisar pregos de tan-
tos produtos no decurso de mais de cem anos, mas registe-se
também que nio nos parece correcto definir regides econdmi-
cas a partir de um nimero tio restrito de mercados. Neste capi-
tulo, o estudo da evolugio dos precos foi mais cuidado do que
o da sua distribuig¢do no territorio. Apesar disso ndo deixamos
de notar que nos parece um pouco abusiva a men¢io, no titulo
da dissertacdo, do periodo 1810-1913, porque, na realidade, é
este o Gnico capitulo em que ele € respeitado. A primeira parte
centra-se nos anos de 1848 ou 1852, salvo o capitulo 6, que
cobre os anos de 1856 a 1885, e na segunda hi apenas referén-
cias esporadicas a épocas anteriores ou posteriores. As razoes
da escolha destas balizas temporais sio mal esclarecidas. Acre-
ditamos que elas nio tiveram origem no periodo que uma fonte
recobre e que numa préxima edigdo o leitor se possa aperceber
melhor das razbes das datas mencionadas no titulo.

David Justino quis oferecer-nos uma nova visio da histéria
econémica de Portugal no século XIX, objectivo que a muitos
ndo pareceria possivel uma sé pessoa levar a cabo. Ele conse-
guiu-o € viu recompensado o seu esfor¢o com a atribuigdo, em
1987, do Prémio Gulbenkian de Ciéncia e Tecnologia.
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Esta disserta¢do tem, naturalmente, imprecisdes € levanta
dividas na perspectiva de cada uma das especialidades que toca.
Essas falhas tém exactamente origem na sua vastidio e, ao
mesmo tempo, especificidade de contetddo. As criticas que esta
obra suscita, embora pertinentes, nio lhe retiram o seu valor.
E um trabalho que os estudiosos do século XIX portugués nio
podem deixar de conhecer, pois as questdes que se levantam,
as hip6teses que se colocam e as interpretagdes avangadas con-
vidam a reflectir. Gedgrafos, historiadores, sociflogos e econo-
mistas tém nesta dissertacio um largo campo para frutuosas dis-
cussGes e amplas pistas para futuras investigagoes.

NOTAS

1 José David Gomes Justino, A Formagdo do Espaco Econdmico Nacio-
nal. Portugal (1810-1913), vols. I e II, Lisboa, 1986, 1057 pp. As provas publi-
cas tiveram lugar em Janeiro de 1987.

2 A publicagdo estava ji decidida na altura em que este texto acabou de
ser escrito (fim do Verio de 1987).
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UM COMENTARIO A RECENSAO
DE FERNANDA ALEGRIA

DAVID JUSTINO

Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas
Universidade Nova de Lisboa

A resposta do autor a uma recensio critica sobre o seu tra-
balho nem sempre é entendida da forma mais correcta, nomea-
damente pelo facto de ser um acto raro entre os historiadores
portugueses. Neste sentido, esta resposta sO terd razio de ser
na medida em que conseguir ultrapassar a polémica estéril para
se inserir no Ambito do debate cientifico, onde o confronto de
ideias € bem mais importante que o confronto de pessoas, esco-
las ou formagdes académicas.

Comego por lembrar o facto de a versio do trabalho que
foi objecto da leitura e anilise de Fernanda Alegria ter sido con-
cluida em Agosto de 1985. De entio para cd, alguns dos proble-
mas de ordem tedrica e metodoldgica que coloquei foram
objecto de uma reflexio mais apurada, o que conduziu 2 sua
reformulagio. Algumas das ideias que entio defendi surgem hoje
desajustadas, outras saem reforgadas. Umas podem dar razio a
alguns reparos feitos por Fernanda Alegria, outras afastam-se
ainda mais das concepg¢des explicitas ou implicitas na sua cri-
tica. Nao terei oportunidade de apresentar e discutir todas
elas — para quem tiver interesse (€ paciéncia), a leitura da Gltima
versao do trabalho, lancada no mercado livreiro durante o més
de Marco de 1988, poderi superar algumas das limitagdes a que
uma intervengio deste tipo estd sujeita —, pelo que centrarei
a minha exposi¢do nos aspectos que considero mais relevantes
na critica de Fernanda Alegria.

UM
I COMENTARIO
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Esses aspectos si0 0s seguintes:

— a metodologia e a proposta de delimitagio regional;

— a clarificagio dos termos «mercado nacional», «mercado

2 escala nacional» e «espago econémico nacional», bem
como 2 sua utiliza¢do no quadro da economia e da socie-
dade portuguesa do século XIX e principios do sé-
culo XX.

Comecaria por justificar o dmbito cronolégico em que
desenvolvi a anilise dos problemas relacionados com aqueles
aspectos, questio que € também objecto de critica de Fernanda
Alegria, nomeadamente o facto de as razbes da escolha de deter-
minados periodos para certos passos de anilise terem ficado «mal
esclarecidas».

Porqué 1810-1913?

Porque, no caso portugués, o processo de formagio do
espago econémico nacional — tal como o caracterizo no ultimo
capitulo do trabalho — é contextualizado por uma conjuntura
particular: um longo periodo que designo por interciclo dos
impérios, quando o processo de ruptura com o Brasil se desen-
volve, associado 3s novas condigdes econémicas, sociais € poli-
ticas internas decorrentes das invasdes francesas, até ao assu-
mir definitivo da op¢io ultramarina que se manifesta com a
Primeira Guerra Mundial. Durante este periodo, Portugal € con-
frontado com a necessidade de se «ajustar» e reidentificar com
o seu territério continental. Penso que, de forma mais ou menos
explicita, esta minha opgao estd presente no capitulo 0 € ao
longo de todo o trabalho.

Porque é que escolhi os meados do século XIX para fazer
uma caracterizagio da estrutura econdémica portuguesa, €m espe-
cial da sua projec¢do espacial, tentando definir os principais
eixos de diferencia¢do regional?

A maior parte das teses sobre o processo de desenvolvi-
mento econémico portugués apontam para a segunda metade
do século XIX como o periodo em que Portugal entra decisiva-
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mente na era do progresso € em que o capitalismo moderno
se implanta. Em termos espaciais, a politica de fomento do Fon-
tismo € geralmente apontada como factor determinante do reor-
denamento do territ6rio € como origem das disparidades regio-
nais que se acentuam a partir de entio.

Perante este quadro problematico, nio seria forgoso recor-

rer a caracterizagao da estrutura econémica e dos complexos

espaciais para um periodo imediatamente anterior ao da adop-
¢30 da referida politica de fomento?

E certo que pude dispor para esse periodo de um acervo
documental relativamente vasto, mas posso afiangar que pode-
ria recorrer a outros conjuntos de fontes para épocas diferen-
tes — anos 20, 40 ou 80. S6 que nio eram esses os periodos
requeridos pelo quadro problemitico que havia previamente
elaborado.

O facto de definir como balizas cronolégicas os anos de
1810 € 1913 nio obriga ninguém a tratar exaustivamente todos
os periodos e subperiodos por elas limitados. A maior ou menor
profundidade, a maior ou menor exaustio com que se analisam
certos periodos sio determinadas pelos problemas que deseja-
mos resolver e nio pela obrigatoriedade de exploragio por com-
pleto e por igual de toda a extensdo temporal limitada pelas
balizas cronoldgicas.

Assim, ndo creio que a mengiao no titulo ao periodo de
1810-1913 seja «abusiva». Ela é plenamente justificada pelos refe-
renciais cronolégicos em que assenta o quadro problemi-
tico. Por outro lado, considero injusta e incorrecta a leitura que
Fernanda Alegria fez e que a levou a escrever que na «segunda
[parte do trabalho] ha apenas referéncias esporadicas a épocas
anteriores ou posteriores» a 1848 ¢ 1885. Mesmo a partir de
uma leitura rdpida sobre os quadros se poderid constatar o
contririo.

Abordemos agora o primeiro dos dois aspectos que me pare-
ceram centrais na recensdo de Fernanda Alegria, a saber: a meto-
dologia e a proposta de delimitagdo regional.
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Desejaria desde ja desfazer um equivoco: nio sio «quatro
as regides propostas» que aparecem cartografadas no mapa 9.1.
da pigina 785. Como se poderd constatar pela legenda do refe-
rido mapa, trata-se de «unidades espaciais para a andlise das dis-
paridades regionais». Partindo de uma dupla dualidade, litoral-
-interior e norte-sul, pretendi demonstrar que as disparidades,
medidas sobre o segundo daqueles vectores de diferenciagio,
tornaram-se mais acentuadas que as do primeiro.

Como defendi no capitulo 7, considero apenas a existéncia
de duas regides econémicas — de acordo com o que eu entendo
por regiio econémica —, a saber: uma Regido Norte polarizada
pelo Porto e uma Regido Sul polarizada por Lisboa. E o inte-
rior? A tese que tentei defender resume-se na ideia de que o
interior é ele proprio cindido pela divisao norte-sul, na medida
em que é partilhado pelas duas logicas de desenvolvimento
regional polarizadas pelos dois centros dominantes. Ou seja, as
4reas interiores do continente funcionam claramente como peri-
ferias dos centros localizados no litoral.

Neste sentido, os dois eixos de diferenciagdo regional deve-
rdo ser entendidos segundo l6gicas de desenvolvimento e€spa-
cial completamente diferentes: a dualidade norte-sul ao nivel
do inter-regional, a dualidade litoral-interior a0 nivel do intra-
-regional.

Abordemos entio o problema da delimitagdo das regioes
econdmicas.

Comegamos por esclarecer que o objectivo central da tese
ndo € o de delimitar as regides econdmicas. Trata-se de um requi-
sito indispensivel. N3o mais do que isso! A questao que deve
entdo colocar-se é a de se saber a que nivel de profundidade
da anilise se deveria chegar, conciliando o maximo de rigor
com a disponibilidade dos dados €, acima de tudo, com 0s requi-
sitos do quadro problemitico inicial. Serd que 0s ganhos —
entendidos como contributos para o esclarecimento dos pro-
blemas — obtidos com uma maior precisio na delimita¢do regio-
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nal seriam suficientemente vultuosos que justificassem o excep-
cional acréscimo de esfor¢o de anilise? Para mim, a resposta
a esta pergunta € negativa.

Fernanda Alegria poderi considerar a delimitagiao proposta
de «grosseira», em grande parte porque decidi pelo nivel distri-
tal e pelo facto de as unidades espaciais de anilise propostas
resultarem da associagdo de distritos. Esta opg¢io levou-a a con-
cluir tratar-se de «uma divisio que é afinal administrativa
(limites de distritos) e ndo necessariamente econémica». Esta cri-
tica merece alguns reparos.

Em primeiro lugar, deverei dizer que a divisio administra-
tiva nio € uma realidade independente de eventuais divisdes
econdémicas, ndo obstante a diversidade geogrifica de alguns
distritos.

Em segundo lugar, ndo deveremos esquecer que somos um
pais muito pequeno. Repare-se que algumas das anilises mais
«finas» realizadas sobre a Franga do século XIX! partem do
nivel «departamento». Ora, trabalhar com 84 departamentos para
uma superficie de cerca de 550 000 000 km? acaba por ser mais
grosseiro, de acordo com a perspectiva de Fernanda Ale-
gria, do que trabalhar com 17 distritos para uma superficie de
89 km?. No primeiro caso, teremos uma dimensio média das
unidades de anilise de cerca de 6,55 km?; no segundo, essa
dimensio média desce para 5,24 km?.

Em terceiro lugar, trata-se de regides econdmicas que, tal
como tive oportunidade de salientar a0 longo do trabalho, deve-
rio ser entendidas numa perspectiva diacrénica, em que o0s seus
limites se tornam relativamente flexiveis, contrariamente 2 ideia
de limitag¢des rigidas e imutdveis. Consideram-se zonas de demar-
cagdo e nio linhas. Neste sentido, que utilidade teria descer ao
nivel do concelho? Portugal nio era (€ nao €), em termos eco-
noémicos, tdo grande e tio diverso.

Em quarto lugar, interessou-me mais fazer salientar os gran-
des vectores de diferenciagio regional, a desigualdade (no

UM
COMENTARIO

127



DAVID
JUSTING l

128

EM DEBA TE

espago) das dinimicas de desenvolvimento econdmico, o pro-
blema da articulagiao dos grandes espagos, que perder-me numa
delimitagdo regional que por tio fina e precisa acabava por com-
prometer a anilise do seu comportamento ao longo do periodo
considerado.

Por ultimo, valeri a pena perguntar se haverd alguma meto-
dologia alternativa que me permita reunir a diversidade das fon-
tes sobre as diferentes actividades economicas e dela extrair
medidas precisas e objectivas de identidade regional. Como se
poderd conciliar volumes de produgio com fluxos comerciais,
tabelas de relagdes com espectros funcionais, dados qualitati-
vos com quantitativos, hip6teses que substituem lacunas docu-
mentais com varidveis ordinais ou ordens de grandeza? E tudo
isto a2 um nivel inferior ao do distrito?

A preocupagio de Fernanda Alegria com a exaustdo da and-
lise, embora salutar, raia o impossivel. Vejamos um exemplo.
A determinado passo escreve: «[...] ndo nos parece correcto defi-
nir regides econdémicas a partir de um nimero tdo restrito de
mercados. Neste capitulo, o estudo da evolugio dos pregos foi
mais cuidado do que o da sua distribui¢ao no territério». Fer-
nanda Alegria sabe perfeitamente que a construgio das séries
de pregos foi feita a partir da recolha de dados a nivel local.
Sabe igualmente que essa recolha foi feita ao longo de trés anos
em condi¢bes que nem valeri a pena lembrar (para qué falar
do estado dos arquivos, da existéncia ou nio do tipo de fonte
requerido, do nio financiamento da investigacio, etc.?). Mesmo
assim, reuni, para um periodo de trinta anos — sobre o qual
analisei a geografia dos pregos —, um miximo de vinte e qua-
tro e um minimo de vinte mercados, consoante os produtos.
Sobre estes mercados construi um esbogo de tipologia que me
permitiu seleccionar alguns considerados representativos. Com
estes construi séries seculares que foram objecto de andlise.

Como ¢é sabido, o cilculo dos indices de pregos baseia-se
sempre em amostras e lida sempre com intervalos de confianga.
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Por outro lado, estava condicionado pela escassez de séries
homogéneas, continuas e compariveis para o periodo compreen-
dido entre 1810 e 1913. Nio obstante esta limitagio — que é
decisiva! — construi médias nacionais com elevada representa-
tividade, o que me permite avaliar a2 margem de erro em menos
de 3%.

Se Fernanda Alegria considera escassos os vinte a vinte e
quatro mercados sobre os quais recaiu a andlise regional ou se
considera uma amostra que admite uma margem de erro nio
superior a 3% como pouco representativa, conciliando os cri-
térios de maxima extensio das séries e de maxima representati-
vidade espacial, entdo nio vale a pena fazer estudos de hist6ria
dos pregos.

N30 costumo recorrer a0 auto-elogio, mas também nio sou
de falsas modéstias, pelo que tenho de lembrar que nada de
equiparavel foi feito em Portugal para esta época nem — porque
n3o dizé-lo? — para a maior parte dos paises europeus.

Entremos entio no segundo grande tema, sem divida o
mais importante, que seleccionimos de entre os diversos aspec-
tos abordados por Fernanda Alegria: 0 do mercado interno,
expressio que escolheu para titular a sua recensio critica.

Fez bem em recorrer a um termo que é claramente neu-
tro — «interno» —, nio arriscando utilizar as expressdes «mer-
cado nacional» ou, como eu proponho, «espago econdémico
nacional» e «mercado i escala nacional». Eu arrisquei, tentei ino-
var, abri a polémica, submeti-me 3 critica e ¢4 estou para cola-
borar, porque é assim que a investigagio cientifica poderi
avangar.

Quando esbocei 0 quadro problemitico que me levou a
enveredar por este tipo de anilise, baseei-me nos contributos
tedricos € empiricos que a economia e a histéria econémica con-
sagram nesta drea temdtica. Como tive oportunidade de referir
no trabalho, secundando uma ideia de Fernand Braudel, nio
encontrei nas virias obras consultadas uma defini¢io de mer-
cado nacional ou, pelo menos, o consenso em torno de um
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conjunto de requisitos cuja satisfagdo permitiria afirmar que a
partir de uma determinada época poderiamos falar de mercado
nacional para uma determinada economia.

O que encontrei foi uma indefini¢io generalizada. Porém,
detecta-se um conjunto de associagbes entre 0OS Processos
de formagio do mercado nacional com o processo global de
desenvolvimento das economias capitalistas, com o desenvol-
vimento industrial, a progressiva uniformiza¢io do comporta-
mento regional dos preg¢os ou a implanta¢io de uma nova estru-
tura de transportes, em especial com o alargamento da rede
ferrovidria.

O facto de existirem alguns estudos que acabam por esta-
belecer essas associagdes entre o referido processo de estrutu-
ragio de um mercado nacional e um conjunto de transforma-
¢des sectoriais ndo nos permite partir de uma ideia prévia de
mercado nacional e depois verificar se, para 0 caso portugués
e a partir de uma determinada época, a sua existéncia € verifi-
cada. Eis a razio por que eu nio defini «<mercado nacional» logo
na introducio do trabalho. Optei por construir uma metodolo-
gia prépria que me conduzisse a um conjunto de requisitos, sis-
tematicamente relacionados, para a existéncia de um mercado
nacional. Considerei, como nio poderia deixar de ser, 0s con-
tributos parciais de autores como W. Kula, E. Sereni, N. Sinchez-
-Albornoz, F. Braudel, entre os mais recentes, € Adam Smith,
R. Cantillon, K. Marx ou J. H. Von Thiinen, de entre os cldssi-
cos, e tentei construir 0 meu préprio modelo, enquanto resul-
tado da integragdo dos contributos tedricos e empiricos daque-
les autores e a reflexao que fiz sobre o caso portugués.

Uma outra razio justifica aquele percurso. A nog¢io de mer-
cado nacional ndo é um conceito, mas, como o afirma Sereni,
uma categoria histérica associada a um particular processo de
mudancga estrutural nas economias contemporineas.

Nio ignoro que alguns autores, nomeadamente de deter-
minadas correntes de inspira¢io marxista, tém uma visio apa-
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rentemente simples deste problema. Veja-se o exemplo de Wu
Chengming divulgado por Michel Cartier?. Este economista-
-historiador, analisando o processo de formagio do mercado
nacional chinés, parte da distingio entre quatro tipos de merca-
dos que se hierarquizam em func¢io da escala espacial em que
cada um opera. Considera, assim, os mercados locais tipicos do
meio rural, os mercados urbanos, os mercados regionais € o
mercado nacional. Para além de um problema de escala — a drea
de influéncia de cada um dos mercados — introduz o problema
do tipo de troca a que cada um destes mercados tende a asso-
ciar-se, ou seja, o tipo de relacio mercantil determinado pela
divisdo social do trabalho. Ora segundo aquele autor sé6 existe
mercado nacional quando num mercado a escala nacional —
baseado em fluxos a longa distincia — se estabelece de forma
dominante — pelo volume de transac¢des — a troca de tipo
capitalista: bens industriais por bens alimentares e matérias-
-primas de origem agricola.

Nesta perspectiva, o mercado nacional é apenas um dos
niveis do mercado, ou, por outras palavras, um tipo de mer-
cado entre outros. Ele existe independentemente dos restantes.

Ora, a partir da anilise do caso portugués, no século XIX,
e das propostas decisivas de F. Braudel, pude constatar que niao
tem sentido isolar cada um destes niveis mais elevados da hie-
rarquia mercantil, os quais nio poderio ser analisados indepen-
dentemente dos restantes que os sustentam, que os «alimentam»,
Se nesses niveis domina a troca capitalista, esta nio se desen-
volve desintegrada dos restantes tipos de troca. Pelo contririo,
articula-se com eles, complementa-os, estabelece com eles
uma rede de relagdes de interdependéncia mas também de
dominacio.

Penso que, de forma explicita ou implicita, esta ideia ficou
clara quando analisei 0 comércio interno do gado, dos cereais
ou do contrabando para Espanha, das feiras do interior com
0 problema do abastecimento das grandes cidades ou do comér-
Cio externo.
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Decorrente do mesmo contexto tedrico, a projecgio espa-
cial dos mercados teri de ser entendida da mesma forma,
ou seja, enquanto complexos espacializados de hierarquias
maultiplas.

Segundo aspecto em que me afasto de algumas ideias cor-
rentes sobre a formagio do mercado nacional € o da sua identi-
ficagio quase exclusiva com o processo de uniformizagio das
conjunturas. Uma das teses que tentei defender € a de que pode
verificar-se, durante um determinado periodo, uma elevada cor-
relagio dos precos sem que se tenha processado um conjunto
de transformagdes na estrutura econémica global. Basta que haja
identidade no espago de factores nio econémicos — caso das
condicdes climatéricas, por exemplo. Pode haver correlagao dos
precos sem haver uma circulagdo em larga escala das mercado-
rias. Basta que haja melhor informagio associada a uma baixa
mobilidade geogrifica dos bens.

Confesso que fui induzido em erro pelas elevadas correla-
¢oOes dos pregos regionais, obtidas a partir do tratamento das
matrizes apresentadas no capitulo 6. Estes resultados nio me
permitiam tirar as conclusdes que tirei sobre o grau de integra-
¢do regional dos mercados por virias razdes, de que destaco
os problemas de autocorrelagio das séries € os da nao compa-
rabilidade das diferentes matrizes — porque considerei os valo-
res absolutos dos precos quando os deveria transformar em valo-
res relativos 3 média nacional de cada produto.

Entretanto, ninguém me apontou esse abuso — neste caso
fui mesmo abusivo, para utilizar a expressiao de Fernanda Ale-
gria. Mas, diga-se em abono da verdade, nao fiz nem mais nem
menos do que outros autores fizeram — casos de E. Sereni e
de N. Sinchez-Albornoz.

Terceiro aspecto que desejaria salientar € o da necessidade
de contextualizar o processo de formag¢io do mercado nacio-
nal com os processos globais de transformagdo da sociedade
portuguesa. Nio entendo o primeiro sem o segundo.

Poder-me-3o0 apontar o capitulo 10 como um grande saco
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onde tudo cabe — para utilizar a imagem a que recorreu V. Maga-
lIhdes Godinho na arguicio da tese —, desde o enquadramento
juridico ao desenvolvimento da rede banciria, passando pelos
transportes € pelo sistema métrico decimal. Fernanda Alegria
parece nio ter ficado insensivel 2 variedade dos assuntos trata-
dos. Mas ndo vejo que outra via poderia ter seguido. O pro-
blema que coloquei foi o seguinte: que factores contribufram
para a estruturagio de um mercado nacional? Ora, para respon-
der a esta questio, eu teria de considerar um conjunto de trans-
formagdes que directa ou indirectamente determinaram e con-
dicionaram esse particular processo.

Tem razio Fernanda Alegria quando critica o pouco desen-
volvimento dado ao tema da circulagio ferrovidria. Hoje reco-
nhego que poderia ter concedido mais aten¢io € «prosa» ao
papel que as redes vidrias tiveram nessa estruturagio. Mas tam-
bém pergunto: o que fariam, estando no meu lugar, sabendo
que estavam em curso nada menos do que trés projectos de
investigacao sobre os transportes em geral € 0 caminho de ferro
em particular conducentes 2 apresentacio de teses de doutora-
mento — precisamente as de Anténio Lopes Vieira (que ainda
pude consultar devido 4 amabilidade do autor), de Fernanda
Alegria e de Magda Pinheiro? Que fariam, sabendo que estes
colegas poderiam e deveriam aprofundar mais o tema que para
mim era secunddrio face ao problema central que defini?

Por outro lado, se € inegivel a elevada importincia do cami-
nho de ferro para a estruturagio de um mercado nacional, nio
0 serd também a uniformizacio dos pesos e medidas, a cir-
culagio da informagio, o crescimento populacional, o desen-
volvimento urbano, o novo quadro juridico, entre tantos outros
factores?

Quis ultrapassar as visdes estritamente econémicas ou geo-
grificas do processo de formacio do mercado nacional. Quis
salientar esse processo como realidade integrada no processo
de reestruturagio da sociedade global. Quis referencii-lo relati-
vamente a um contexto histérico que o define. Neste sentido,
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tive necessidade de o distinguir de eventuais situagdes de mer-
cado a escala nacional — lembro-lhe o caso do comércio do
gado, por exemplo —, verificiveis tanto para o século XIX como
para o século XVII ou XVIII. Ou seja, um mercado que assenta
o seu funcionamento numa rede de fluxos supra-regional, pre-
cisamente 2 escala nacional ou rompendo mesmo os limites
raianos.

Finalmente, o modelo que identifica esse mercado nacio-
nal, tal como eu o elaborei, afasta-se sensivelmente das concep-
¢Oes correntes que o identificam com um nivel distinto na hie-
rarquia das trocas e dos espagos que o situam. Por outro lado,
adopto a proposta de F. Braudel que entende o capitalismo como
um superlativo do mercado mas que tende igualmente a forjar
0s seus proprios espagos em articulagdo com os restantes. Neste
sentido, poderia manter o termo «mercado nacional», dando-
-lhe a acep¢do que acabo de expor sucintamente. Nio o fiz e
propus como alternativa a nogio de espago econémico nacio-
nal, que me parece mais adequada ao quadro que tracei.

As criticas apontadas por Fernanda Alegria merecem-me um
comentirio final.

Tenho consciéncia de que cometi a0 longo do meu traba-
lho alguns erros, de que terei sido menos claro em algumas
ideias, de ter eventualmente incorrido em contradigdes. Tudo
isto faz parte do trabalho cientifico, nomeadamente 0 nio con-
cordar com algumas dessas criticas e o aceitar de outras. Porém,
é absolutamente necessirio que elas sejam feitas, pelo que dese-
jaria salientar a forma como Fernanda Alegria soube alhear-se
da relagio de amizade que hi anos mantemos para discutir cien-
tificamente problemas de interesse comum. Nao esperava outra
atitude.

NOTAS

1 Cf., por exemplo, Hervé Le Bras ¢ Emmanuel Todd, L’invention de la
France, Paris, 1981.

2 «Une Nouvelle Historiographie Chinoise. La Formation d’'un Marché
National vue par Wu Chengming», in Annales ESC, Nov.-Dez., 1986,
pp. 1303-1312.




