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instaura¢do do Liberalismo e as reformas administrativas que
lhe andaram associadas provocaram transformagdes profun-
das ao nivel do poder concelhio, ndo sé porque alteraram a estrutura
e o funcionamento dos érgios municipais, mas também porque esta-
beleceram, relativamente as financas concelhias, novas regras cuja
aplicagdo viria a revelar-se dificil e a condicionar protestos constan-
tes por parte das cimaras municipais e das préprias populagdes. Se
a problemética dos orcamentos municipais dos fins do Antigo Regime
e do préprio periodo liberal é de dificil abordagem em virtude da
escassez de estudos de incidéncia local, conhecem-se, no entanto, o
impacto provocado nas finangas concelhias pela extingdo das sisas
¢ as reac¢des das cAmaras municipais a tal medida, bem como as
solucdes adoptadas no sentido de superar os problemas financeiros
concelhios. Sdo, pois, estes aspectos que pretendemos abordar a par-
tir, por um lado, de um vasto conjunto de representacdes municipais
enviadas 3 Camara dos Deputados no periodo subsequente & vitdria
liberal e, por outro, do acompanhamento das discussdes e medidas
parlamentares que procuraram responder as solicitacdes dos orgdos
concelhios.

1. As sisas e as finangas concelhias na transi¢do do Antigo
Regime para o Liberalismo

Os orcamentos municipais eram, nos fins do Antigo Regime,
relativamente exiguos. As receitas camardrias eram reduzidas mas as
despesas também ndo eram elevadas, dado que a rotina da vida admi-
nistrativa e a propria estagnagdo econémica do Pais ndo exigiam gran-
des gastos por parte dos érgdos concelhios !. As despesas da gene-
ralidade dos municipios distribuiam-se, grosso modo, pelas seguintes
sreas fundamentais: o expediente camardrio, incluindo os gastos com
festividades, procissdes e correios, € 0 pagamento dos ordenados do
pessoal ao servigo das cAmaras (secretdrios, oficiais, continuos, por-
teiros, pregoeiros, tocadores de sinos, relojoeiros, etc.), cujo nimero
era bastante variavel de acordo com as caracteristicas dos concelhos;
as despesas com a satide publica, pois as cdmaras tinham ao servigo
das popula¢des médicos, cirurgides e boticdrios, a quem eram arbi-
trados partidos; a manuten¢do das cadeias e o pagamento aos carce-
reiros e capeldes que nelas prestavam servigos; a reparacdo e conser-
vagdo dos edificios publicos, fontes, calgadas, estradas e pontes dos
concelhos; e a sustentacdo dos expostos ou enjeitados, dado que, de
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forma geral, era da responsabilidade das cAmaras a manutencio das
rodas e o pagamento s amas a quem era confiada a criaciio das
criangas abandonadas 2.

Entre as receitas municipais contavam-se geralmente alguns foros
dos bens proprios concelhios; os rendimentos do aluguer e aferigéo
dos pesos ¢ medidas; o produto das multas ou coimas pela violago
das posturas municipais; os rendimentos da almotacaria; as rendas
das fangagens, portagens e terreiros onde se efectuavam certas ven-
das, e pouco mais. Alguns municipios gozavam de privilégios que
lhes permitiam arrecadar certas receitas extraordindrias, como as pro-
venientes do real de 4gua, algumas vezes doado as municipalidades
com o fim de cobrir determinadas despesas 3, existindo ainda auto-
rizagbes régias para a cobranga, em alguns concelhos, de impostos
indirectos sobre bens de consumo, geralmente a carne e o vinho, e
sobre carros que transitavam pelas estradas concelhias.

Os escassos rendimentos camardrios raramente (ou mesmo nunca)
eram suficientes para fazer face as despesas respectivas. Por isso,
as mais importantes eram custeadas com o que as cAmaras munici-
pais designavam por sobejos das sisas, verbas de que as mesmas dis-
punham apds satisfazerem o pagamento da parcela do Patriménio
Real a que estavam obrigadas. Com efeito, se as sisas constituiam
um tributo central, desde os comecos do Antigo Regime que o Estado
havia contratado com as cimaras o pagamento de um imposto fixo,
encabegado no concelho, deixando aos érgdos municipais a liberdade
da sua cobranga e administragio 4. A verba fixada para cada muni-
cipio era geralmente designada por Patriménio Real, Avenga, ou ainda
Cabegdo , sendo 0 seu pagamento satisfeito anualmente aos agen-
tes financeiros da Coroa. Quando as receitas normais das sisas eram
insuficientes para o referido pagamento, as cAmaras municipais pro-
cediam ao langamento de uma finta extraordindria, proporcional aos
recursos dos habitantes dos concelhos e geralmente designada por
sisa do cabegdo ou ferrolho, cuja receita permitia completar o mon-
tante a entregar aos cofres régios. Os 6rgdos camardrios possuiam
autonomia para a definicdo do valor das fintas, que frequentemente
gerava protestos por parte das populagdes, pois os critérios nem sem-
pre eram equitativos, variando, por vezes, em concelhos contiguos.

A liberdade de que dispunham as cimaras municipais em maté-
ria de cobranga das sisas permitia que estas constituissem a sua prin-
cipal fonte de receita. Na verdade, sendo fixo o valor do Patriménio
Real, uma de duas situag¢bes podia ocorrer em cada concelho: ou as
verbas resultantes das sisas eram superiores aquele valor e permitiam
a arrecadac8o, por parte das cAmaras, de uma fatia que incorpora-
vam nos seus orgamentos; ou tais verbas eram insuficientes e as cima-
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ras recorriam entdo ao «ferrolho», através do qual angariavam as
quantias necessdrias as operacdes descritas. Em qualquer dos casos
havia, portanto, lugar para a formagdo dos «sobejos das sisas», quan-
tias que permitiam aos drgdos concelhios equilibrar os seus orcamentos
e custear as despesas mais importantes, designadamente as respeitan-
tes a criagdo dos expostos, ao pagamento dos ordenados dos secretd-
rios, dos médicos e dos cirurgides, ¢ & manutengédo e reparacdo dos
edificios publicos, estradas, pontes e fontandrios dos respectivos con-
celhos. ‘

Ora, a vitéria liberal trouxe, como se sabe, a extingdo das sisas
gerais. Entre o importante conjunto de diplomas legais saidos, em
1832, da pena reformadora de Mouzinho da Silveira, conta-s¢ o
decreto de 19 de Abril que procede A aboligdo das sisas que incidiam
sobre os bens méveis ¢ semoventes (cuja taxa era de 10% do valor
das transac¢des € que eram, geralmente, arrematadas em hasta
publica), enquanto as incidentes sobre os bens de raiz, pagas no acto
de compra e venda dos mesmos, é reduzida & taxa \inica de 5% sobre
o preco dos prédios transaccionados, uniformizando-se, assim, o valor
do imposto em todo o Pais, pois embora fosse igualmente de 10%
a taxa anteriormente fixada, a complexidade da legislagdo permitia
a existéncia de excepg¢Bes que, por vezes, faziam variar o valor do
imposto até 15 ou 20%, quando as partes negociantes residiam em
concelhos diferentes 6. A totalidade do imposto sobre os bens de raiz
passa a pertencer ao Tesouro Piiblico, sendo igualmente eliminados
os encabecamentos das sisas, o Patriménio Real e todos os restantes
tributos que oneravam as trocas de mercadorias, como as portagens,
relegos, posturas, enfim, tudo o que restringia a liberdade do comér-
cio interno do Pais.

A medida abolicionista de Mouzinho da Silveira tinha como
objectivo fundamental a concretizagio da liberdade comercial, neces-
saria, em seu entender, ao desenvolvimento econdmico do Pais, desi-
derato subjacente a toda a sua legisiagdo. Com efeito, 0 ministro
de D. Pedro IV atribuia ao velho tributo da sisa a responsabilidade
pela estagna¢io do comércio em que Portugal havia caido, conside-
rando igualmente que o imposto afectara também, ao longo dos sécu-
los, o proprio desenvolvimento da agricultura, pois fomentara o cul-
tivo, nas mesmas propriedades, de grande diversidade de géneros,
impedindo a especializagdo agricola e a produgdo intensiva destinada
a comercializacdo. E como o marasmo comercial e agricola afectava
o desenvolvimento industrial, as sisas tinham constituido, na Optica
do legislador, um dos principais entraves ao progresso econémico
geral do Pais. Abolir o absoleto tributo era, pois, para Mouzinho
da Silveira, condicfo indispensavel & formacdo do mercado nacional
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€ ao progresso geral da economia, o0 qual sé poderia ser fomentado
no quadro dos principios liberais contidos em toda a obra refor-
madora do legislador de 1832 7. Veremos adiante como tal objec-
tivo veio a gorar-se em virtude, fundamentalmente, das atitudes das
cdmaras municipais e das-elites politicas dominantes ao nivel conce-
Ihio.

Conhecedor como era das realidades municipais, Mouzinho da
Silveira tinha consciéncia das dificuldades financeiras que, para as
cdmaras, resultariam da aboli¢do das sisas. Por isso, o decreto de
19 de Abril de 1832, que as extinguiu, determinava que as despesas
locais anteriormente custeadas pelos «sobejos das sisas» seriam, a
partir de entdo, pagas com as receitas dos bens municipais ou, em
caso de insuficiéncia dos mesmos, através de fintas ou derramas a
langar pelos 6rgdos camararios nos respectivos concelhos. Esta dis-
posi¢do seria confirmada pelo decreto n.° 23 de 16 de Maio de 1832
(que reformou a administragdo publica), o qual atribuia as cAmaras
municipais a faculdade de lam;arem as referidas fintas, necessitando
estas de confirmagdo do Prefeito 8 sempre que o seu valor excedesse
300 réis por cada chefe de familia. De acordo com os principios finan-
ceiros que perfilhava e que se encontram expressos em toda a sua
legislacdo; Mouzinho da Silveira substitufa, assim, os tributos indi-
rectos pela imposicdes directas, pois, em seu entender, s6 estas obe-
deciam a principios de justica e de equidade, uma vez que oneravam
os contribuintes proporcionalmente a sua riqueza, ao contrario dos
tributos indirectos que, para além de entravarem a circulagdo de mer-
cadorias, sobrecarregavam igualmente ricos e pobres. O principio da
tributagdo directa era a base do novo aparelho financeiro do Estado,
criado também por Mouzinho da Silveira, dai que ele se estendesse
a todos os niveis da nova méquina administrativa que se pretendia
edificar.

‘De acordo com a legislagdo de 1832 a grande novidade relativa
aos mecanismos financeiros municipais consistia, portanto, na aboli-
¢do da principal fonte de receita de que tradicionalmente as cimaras
dispunham, uma vez que o lancamento de fintas era ji, no Antigo
Regime, uma prerrogativa dos drgdos concelhios. A aplicacdo, a partir
da vitdria liberal, da legislacio de 1832, 4 medida que permitia a
organiza¢do das novas instituigdes administrativas confrontava-as tam-
bém com o novo quadro financeiro no qual teriam que mover-se.
Vejamos, pois, como reagiram os 6rgdos camardrios as disposicGes
legais saidas da pena de Mouzinho da Silveira.
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2. Os problemas financeiros decorrentes da extin¢do das
sisas e as reacgdes camararias '

A reorganiza¢do administrativa iniciada logo que terminou a
guerra civil colocou as cimaras municipais perante um duplo pro-
blema: por um lado, as receitas municipais diminuem drasticamente
devido a extin¢do das sisas; por outro, as despesas aumentam em
virtude das exigéncias do novo regime que condicionam um aumento
significativo dos gastos camarérios. Com efeito, a edificagdo do novo
sistema de administracdo publica determina 0 aumento do nimero
de funciondrios, a complexificagdo da burocracia e do expediente
administrativo, o pagamento de ordenados e gratificacdes, € a pré-
pria instalagdo das novas autoridades, o que se traduz em despesas
acrescidas, as quais se juntam as relativas a elei¢des de deputados,
vereadores e juizes, bem como os custos do langamento dos impos-
tos centrais, igualmente suportados pelas municipalidades. As cdma-
ras véem-se, subitamente, sem meios financeiros para procederem a
reparagdo dos edificios publicos, dos fontandrios, estradas, ruas, cal-
cadas e pontes, cujo estado, no rescaldo da guerra civil, era por vezes
lastimoso, afectando seriamente a vida quotidiana das populagdes.
A manutenc¢do e conserva¢do das cadeias, bem como o pagamento
dos ordenados dos secretdrios das cAmaras e dos médicos e cirur-
gides que prestavam cuidados de satide as populagdes constituem gra-
ves problemas, aos quais as cdmaras respondem, por vezes, com a
contrac¢io de empréstimos a fim de poderem fazer face a tais des-
pesas.

Uma das principais preocupagbes das cdmaras municipais diz
respeito aos expostos. As despesas inerentes & manutencéo das rodas
e 4 criagdo das criangas abandonadas sdo, regra geral, superiores a
todas as outras e a angaria¢do de verbas para as suportar transforma-
-se em auténtico quebra-cabegas para as administra¢des camardrias.
Com efeito, s6 em 1836 se tomaram providéncias legislativas tenden-
tes a solucionar o problemas das despesas com os expostos °. Até
14, continuou em vigor a legislagio dos fins do Antigo Regime,
segundo a qual deviam existir em todas as cidades e vilas uma Casa
de Roda para acolher os enjeitados, uma «rodeira» e amas de leite
e de criagdo, a quem eram confiadas as criangas, mediante o paga-
mento de um saldrio mensal. As despesas necessarias & criagdo dos
expostos deviam ser custeadas com o rendimento dos bens conce-
Thios ou, sendo estes insuficientes, através das sisas, ou ainda de fin-
tas extraordindrias langadas para o efeito 19, Ora, a partir de 1832
ficaram as cAmaras sem recursos para pagarem os saldrios as amas
dos expostos, criando-se situagdes angustiantes, porquanto era a pro-
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pria vida das criancas que chegava a ser posta em causa. Cimaras
hd que acumulam dividas de dois ou trés anos de ordenados as amas,
outras contraem empréstimos para os satisfazerem e outras ainda
recorrem a caridade ou a boa vontade de pessoas abastadas da terra,
havendo mesmo certos vereadores que chegam a pagar dos seus bol-
sos parte das despesas inerentes A criagio dos enjeitados.

Além das despesas locais que tinham que suportar, os munici-
pios estavam sujeitos também a uma absoleta imposi¢do central que
agravava mais ainda a precdria situagfo financeira com que se deba-
tiam: o Estado tergava os rendimentos municipais, 0 que constituia
uma pesada obrigacdo face aos diminutos proventos auferidos pelas
municipalidades. Com efeito, manteve-se em vigor a chamada Ter¢a
dos Concelhos, velho imposto criado nos fins da Idade Média com
a finalidade de custear a repara¢do de muralhas e castelos e outras
despesas militares, e cujo pagamento, por parte de todos os conce-
lhos, era uma imposicdo consignada nas Ordenagdes !!. A pena
reformadora de Mouzinho da Silveira nio atingira este velho tributo
¢ o Liberalismo veio a conserva-lo até 1860, atitude que se relacio-
nou com os problemas financeiros com que se debatia o préprio
Estado.

As cdmaras municipais encontram-se, pois, a partir de 1834,
perante uma situagéo de quase asfixia financeira. Face aos desequili-
brios orcamentais e a urgéncia de angariagio de verbas, os érgdos
camardrios apenas podiam, de acordo com a legislagdo de 1832, recor-
rer ao lancamento de tributos directos, as fintas ou derramas. Qual-
quer outra forma de obten¢fo de receitas necessitava de autorizagio
do poder legislativo, dai que a partir de Outubro de 1834 tenham
chegado a Camara dos Deputados largas dezenas de peticdes cama-
rérias expondo os problemas financeiros dos concelhos e pedindo ou
propondo solugdes para os mesmos, movimento que viria a estender-
-se as sessGes legislativas de 1835 e 1836. Analisemos, pois, a argu-
menta¢do das administragGes municipais.

As cimaras recusam-se, de forma geral, a implementar o sis-
tema de fintas nos respectivos concelhos. Em primeiro lugar, toda
a finta que excedesse 300 réis por chefe de familia carecia, como se
disse ja, de consentimento do Prefeito, o que colocava os 6rgdos cama-
rérios na dependéncia dos magistrados administrativos provinciais.
E alguns deles recusavam-se a aprovar os quantitativos propostos pelas
vereagdes, criando-se situacOes de impasse incompativeis com as urgén-
cias financeiras dos municipios. Ndo € essa, no entanto, a razio fun-
damental invocada pelas cimaras para se oporem ao langamento de
fintas. Se algumas administra¢des municipais recorrem a elas, a esma-
gadora maioria considera-as inexequiveis em virtude da precdria situa-

LIBERALISMO
I E FINANGAS

27



ANTONIO
P._MANIQUE l

28

EsTupos

¢do econémica das populagdes, para quem era ja dificil satisfazer
os impostos gerais exigidos anualmente. ‘ '

Com efeito, os habitantes dos municipios continuavam sujeitos
ao pagamento da décima e impostos anexos, do real de 4gua sobre
a carne‘e o vinho, do subsidio literdrio e da contribuicdo para a Uni-
versidade 12. E nas povoagdes do litoral cobravam-se ainda frequen-
temente direitos sobre os barcos de pesca. Adicionar a tais impostos
uma finta municipal era, de facto, uma violéncia insuportével para
a maioria dos municipes. Assim, as cAmaras invocam a miséria das
populacdes, resultante da desorganiza¢do das actividades econOmi-
cas produzida pela guerra civil e pelas extorsdes de que foram viti-
mas nesse periodo. As fintas e derramas séo consideradas repugnan-
tes e odiosas ao povo e, por isso mesmo, pagas de ma vontade, além
de serem «anti-politicas», pois, no entender das vereages camara-
rias, promoveriam o descrédito do novo sistema politico, por cuja
instauragdo os povos se haviam batido e que era necessario, portanto,
edificar. Desta forma, como as fintas eram encaradas.«com horror»
em todo o Pais, consideram-se preferiveis as imposi¢des indirectas,
apresentadas como menos sensiveis, menos pesadas e mais de acordo
com as praticas tradicionais e com a vontade geral dos povos. '

Justificando as medidas que pretendem adoptar, as cdmaras tecem
longas e interessantes consideragdes sobre as vantagens € desvanta-
gens dos dois tipos de impostos. E se um reduzidissimo nuimero
de 6rgdo municipais declara a sua concordéncia com os directos, a
verdade é que a esmagadora maiotia condena-os, contrapondo aos
principios financeiros de Mouzinho da Silveira a defesa das contri-
buicBes indirectas, para o que chiegam a socorrer-se de eminentes auto-
ridades estrangeiras cujas obras citam, por vezes em latim! A argu-
mentagdo utilizada pelas cdmaras revela concepgdes econdémicas ¢
financeiras diametralmente opostas as do legislador de 1832 ¢ que
pouco tém a ver, na verdade, com a situagdo de maior ou menor
desafogo em que vivem as populagdes. De facto, se néo sdo forcados
a desembolsar 100 ou 200 réis de finta, os povos vdo pagar a mesma
importéncia, ou talvez mais, através do consumo da carne, do vinho,
dos cereais, do azeite e de outros produtos bdsicos da sua alimenta-
¢do. Com a grande diferenga de que o imposto indirecto é suportado
igualmente por todos, ricos ou pobres, enquanto a finta deveria ser
proporcional aos rendimentos de cada um. :

De acordo com as concepgdes que defendem, as cAmaras pro-
pSem as Cortes as medidas que consideram adequadas a solucédo dos |
problemas com que se debatem. Apenas um reduzidissimo nimero
adopta as contribuigdes directas, enquanto mais de 95% das peticOes
enviadas pedem autorizagdo para o langamento de impostos indirec-
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tos ao nivel concelhio, com o fim de angariarem as verbas necess4-
rias & cobertura dos défices orcamentais. A carne e o vinho s30 0s
géneros mais visados, mas ndo se reduzem a eles as solicitagdes.
Pretende-se igualmente onerar muitos outros como o peixe, o azeite,
o sal, os cereais, a aguardente, os figos, a castanha, os animais, os
tecidos, a cortica, etc. Certas cAmaras entendem dever onerar os pro-
dutos do préprio concelho, enquanto outras pretendem aplicar taxas
apenas aos oriundos de outros municipios; outras ainda pretendem
taxar somente os géneros que saiam dos seus concelhos para a venda
noutras regides. Os animais de carga e os carros sdo igualmente visa-
dos para a cobranca de imposigdes. E se certas cdmaras pretendem
aplicd-las somente aos que entrem nos respectivos concelhos, outras
ha que querem onerar todo e qualquer carro ou animal que transite
nas suas estradas. O dmbito temporal dos impostos solicitados é igual-
mente varidvel. Se a maioria dos corpos camar4rios requer autoriza-
- ¢Bes anuais, alguns pretendem cobrar determinados impostos por cinco
ou dez anos, por entenderem que s6 a longo prazo podem resolver
os problemas financeiros com que se debatem.

Tais pretensdes constituem, claro est4, um auténtico regresso ao
passado. Trata-se, afinal, de restabelecer tributos que, embora com
outras designacdes, mais ndo sdo do que as antigas sisas, taxas de
almotagaria, portagens, ¢ todo o género de imposiges locais tipicas
do Antigo Regime, ainda que, directamente, as cimaras nio ponham
em causa a extingdo destes impostos.

Certas cdmaras legitimam mesmo as suas pretensdes através de
reunies extraordindrias de habitantes dos respectivos concelhos,
expressamente convocadas para tal fim. Assim procederam, por exem-
plo, as cAmaras de flhavo e da Golega, que fizeram reunir os cida-
ddos nos edificios camarérios e, apds apresentarem as dificuldades
financeiras com que se debatiam, obtiveram aprovagio geral para
o lancamento de tributos sobre o vinho e a carne que se vendessem
nos respectivos concelhos.

Se os tributos indirectos podiam oferecer vantagens relativas a
cobranga, uma vez que esta seria mais f4cil e menos dispendiosa do
que a das imposi¢des directas, a verdade é que nenhuma das cimaras
municipais peticiondrias invoca tal argumento. Assim, a compreen-
sdo plena da defesa, feita pelas cimaras municipais, dos impostos
indirectos, s6 € possivel tendo em conta a condigfio social da maioria
dos vereadores. A cdmara de Peniche pde o dedo na ferida ao consi-
derar tais tributos «mais respeitadores da propriedade» do que os
directos. Com efeito, as imposicdes directas afectariam fundamen-
talmente os grupos de maiores rendimentos, designadamente os pro-
prietarios, enquanto as indirectas tendem a afectar sobretudo os estra-
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Mapa 1

Origem das petigbes camardrias
relativas a problemas financeiros
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tos sociais mais desfavorecidos. Dai que as vereagdes, constituidas
essencialmente por proprietdrios de terras, se oponham tenazmente
ao lancamento de fintas, mobilizando a opinido popular para o apoio
as suas posi¢cdes. Ndo era dificil fazer crer aos povos a falsa vanta-
gem das contribui¢Ses indirectas, uma vez que elas constituem uma
forma quase insensivel de extorsdo da riqueza, enquanto as fintas
exigiriam o dispéndio imediato de certas quantias de dinheiro, sem-
pre dificeis de acumular por parte das camadas mais baixas da popu-
lagdo.

Tal como aconteceu em relagio a outros assuntos, também no
que concerne as questdes financeiras as cimaras municipais exerce-
ram uma forte pressdo sobre o poder legislativo. Face aos apelos e
solicitagBes dos 6rgdos camardrios e 4 incapacidade de encontrar solu-
¢0es alternativas as suas propostas, as Cortes acabariam por adoptar
medidas legais que revogaram, na prética, o decreto de 19 de Abril
de 1832,

3. Os cédigos administrativos de 1836 e 1842 e a institu-
cionalizagdo dos tributos concelhios

A constante afluéncia de peti¢des municipais solicitando medi-
das urgentes forcou a Cdmara dos Deputados ao debate dos proble-
mas financeiros concelhios ainda durante a sessdo parlamentar de
1834. A comissdo de administragdo publica, que foi encarregada de
estudar as reclamagdes apresentadas pelas cimaras municipais e de
propor medidas que permitissem dar resposta s suas solicita¢des,
elaborou um projecto de lei sobre a matéria, o qual viria a ser apre-
sentado & Cdmara em Fevereiro de 1835, iniciando-se entiio um pro-
longado e renhido confronto de opinides sobre a problemdtica das
finangas municipais.

Dois grupos opostos protagonizaram o debate que se estendeu
por vdrias sessdes da Camara dos Deputados: de um lado, Mouzi-
nho da Silveira, Gongalves de Miranda e Ant6nio José d’Avila, depu-
tados do bloco governamental mas que, curiosamente, assumiram
posi¢des contrarias s dos ministros, uma vez que defendiam o prin-
cipio da tributagdo directa que nio era bem aceite pelos membros
do governo; em oposigdo frontal a este grupo e defendendo, por-
tanto, o principio dos impostos indirectos, estavam os deputados do
bloco oposicionista, dos quais se destacavam Anténio Luis de Sea-
bra, Leonel Tavares e Silva Sanches, figuras de relevo do futuro setem-
brismo. Este grupo dominava a comissdo de administracio publica,
pelo que, em matérias de indole administrativa, apresentava uma
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enorme capacidade de impor os seus pontos de vista ¢ de influenciar
o voto de uma boa parte dos deputados, mesmo da bancada gover-
namental. ' , '

A comissdo e 0 grupo oposicionista colocaram-se sempre ao lado
das cAmaras municipais na defesa dos tributos indirectos, adoptando
os proprios argumentos camarérios € sustentando que era aos orgdos
municipais, conhecedores das realidades sécio-econémicas dos seus
concelhos, que assitia o direito de proposi¢do de medidas que consi-
derassem adequadas a solugdo dos problemas financeiros com que
se debatiam. A aprovagdo das solicitagdes concelhias seria, para este
grupo, a melhor forma de resolver as dificuldades locais, dai que
o primeiro projecto de lei apresentado pela comissdo de administra-
¢do publica veiculasse o principio da solug¢do particular de cada caso,
abrangendo apenas sete cAmaras municipais s quais eram concedi-
das autorizagdes para o langamento, por um periodo de quatro anos,
de impostos sobre carros e diversos géneros alimenticios.

O ataque & proposta da comissdo partiu, claro estd, do proprio
Mouzinho da Silveira (que continuava a defender os principios finan-
ceiros que havia inscrito, em 1832, na sua legislacdo), secundado
depois pelos colegas de bancada atras referidos. Para este grupo, o
problema colocava-se no domifnio dos principios gerais que defen-
diam: por um lado, a cAmara legislativa ndo podia alienar um poder
que Ihe competia exclusivamente, o do estabelecimento de impostos,
deixando aos 6rgios municipais a capacidade de decisdo em matéria
tdo delicada; por outro, o principio da igualdade perante a lei impu-
nha que todos os tributos obedecessem a leis gerais, sendo, portanto,
inaceitdvel a intengdo de conceder autorizagdes particulares a cada
uma das municipalidades que as solicitassem, uma vez que tal ati-
tude conduziria a situacdes de desigualdade entre concelhos, o que
ndo era admissivel 4 luz dos principios liberais e constituia, na opi-
nido de Mouzinho da Silveira, um regresso ao passado que se preten-
dera destruir. Para estes deputados colocava-se ainda uma outra ques-
tdo: a de que as pretensdes camardrias de lancamento de impostos
indirectos nem sempre corresponderiam aos interesses dos povos, mas
apenas aos das vereagdes, pondo-se assim em causa a representativi-
dade dos érgdos municipais.

Foi Gongalves de Miranda quem, contrariando as pretensdes da
comissdo de administragfio publica, formulou um projecto de lei alter-
nativo que consignava a aplicacdo de um principio geral que permi-
tira a todas as cimaras do Pais o recurso ao langamento de impostos
directos, devendo estes, no entanto, ser aprovados conjuntamente
pelas cAmaras municipais e por juntas formadas pelos maiores con-
tribuintes dos concelhos, eleitos em numero de dois em cada fre-
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guesia. Em torno dos dois projectos se travaram, pois, os debates
durante os meses de Fevereiro, Marco e Abril de 1835,

A Camara dos Deputados, que comegou por concordar, na gene-
ralidade, com o projecto da comissdo de administragio publica, aca-
baria por se inclinar para a proposta de Gongalves de Miranda, apro-
vando o principio geral das imposi¢Bes directas. Contudo, a oposi¢do
ndo desarmou e, através de um novo projecto de Anténio Luis de
Seabra, conseguiu impor a conciliagdo entre os dois principios em
confronto, vindo a Camara a determinar que os érgios municipais,
conjuntamente com as comissdes de eleitos, procederiam a adopgédo
de imposi¢des directas, indirectas ou mistas, com vista a satisfagdo
das suas necessidades orcamentais 13, O fim da sessdo legislativa ndo
permitiu jé a tramitacdo normal dos projectos aprovados, que néo
chegaram, portanto, a assumir forma de lei, ¢ o decreto de 18 de
Julho de 1835, regulamentador de um novo sistema administrativo
que substituiu o de Mouzinho da Silveira, continuava a prever ape-
nas o lancamento de contribuicdes directas ao nivel concelhio.

Os mecanismos das finangas municipais viriam a ser regulamen-
tados, finalmente, pela carta de lei de 4 de Fevereiro de 1836, que
retomava os principios aprovados na sessdo legislativa anterior. Nela
se determinava que as cimaras municipais cujas receitas ndo fossem
suficientes para prover aos respectivos encargos mandariam eleger
em cada freguesia duas pessoas de entre os moradores que pagassem
maior quantia de décima, as quais, ap6s anélise feita conjuntamente
com a cdmara das receitas e despesas do concelho, adoptariam con-
tribuigbes directas, indirectas, ou mistas, conforme entendessem mais
conveniente. Os tributos directos, a serem adoptados, seraim colec-
tados na propor¢do da décima paga pelos contribuintes, devendo os
impostos arrecadados pelas cdmaras ser aplicados obrigatoriamente
as despesas concelhias. Revogavam-se, assim os principios consigna-
dos na legislacdo de 1832 e 1835 e abriam-se as portas & proliferacdo
de novos tributos locais, cujos montantes viriam a ser os mais varia-
dos uma vez que ndo se estabeleciam quaisquer limites para os
mesmos.

Os legisladores de 1836 pressentiram os problemas que resulta-
riam da aplicagio dalei. Por isso determinaram, cautelosamente, que
a sua validade seria apenas de uma ano e criaram um mecanismo
de controlo da sua execug¢do, impondo as cimaras municipais a obri-
gatoriedade de informarem as Cortes, através do governo, da forma
como tinham aplicado a lei, das receitas recolhidas e da utilizagdo
que delas haviam feito. A evolugdo politica do ano de 1836 nio s6
impediu a concretizagdo deste preceito como alterou também o qua-
dro legal previsto no diploma de 4 de Fevereiro. Na sequéncia de
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Revolugdo de Setembro viria a publicar-se o Cédigo Administrativo
que tem a chancela de Passos Manuel, o qual consagrava principios
semeihantes aos daquela carta de lei, atribuindo as cdmaras a facul-
dade de langarem anualmente, «dentro dos limites dos concelhos, as
fintas, derramas, contribuigdes directas, indirectas ou mistas para
ocorrer aos encargos do mesmo concelho» 14 A forma de langa-
mento dos tributos era a prescrita na lei de 4 de Fevereiro,
determinando-se, no entanto, que os tributos directos a estabelecer
podiam recair apenas sobre os produtos consumidos no préprio con-
celho, desde que ndo fossem sujeitos a taxas alfandegarias, e nunca
nos que apenas por ele circulassem.

Assim se tornava permanente uma providéncia que pretendera
ser transitéria e se outorgava s cdmaras municipais um ilimitado
poder de taxarem os bens de consumo e de lancarem todo o tipo
de impostos nos respectivos municipios, sem a existéncia de qualquer
controlo efectivo por parte das instdncias administrativas superiores.
Com efeito, embora as cimaras devessem dar conta anual das suas
receitas aos conselhos de distritos, a feitura e execugéio dos orcamen-
tos municipais nio dependiam de qualquer autorizagdo dos mesmos.

As consequéncias funestas destas disposi¢des legais ndo tarda-
ram a fazer-se sentir. As taxas sobre os produtos de maior consumo
proliferaram por todo o Pais, ao sabor das necessidades das cimaras
municipais, criando-se situagdes verdadeiramente anémalas de desi-
gualdades tributérias entre concelhos por vezes contiguos. Com a agra-
vante de cada municipio tender a tributar com maior peso 0s géneros
que «importava» dos concelhos vizinhos, o que deu origem a confli-
tos entre 6rgios camardrios, pois tais medidas afectavam as tradicio-
nais relagdes de comércio existentes entre povoagdes. Se algumas cama-
ras preferiram onerar apenas os produtos importados de fora dos
seus concelhos, outras houve que estabeleceram tributos diferencia-
dos para os produtos concelhios € para os originarios de zonas limi-
trofes, revelando um espirito inteiramente retrégrado em matéria de
relagbes comerciais.

A frequéncia com que as cimaras municipais estabeleceram dife-
rencas de taxagdo entre produtos concelhios e produtos de fora dos
seus concelhos, e as consequentes reclamag&es motivadas por tais ati-
tudes, levaram 2 necessidade de declaragdo, logo em 1837, do artigo
82.° do Cédigo Administrativo, estabelecendo-se que os tributos lan-
cados sobre os bens de consumo deveriam ser uniformes dentro de
cada concelho, independentemente da origem dos produtos consu-
midos. A pratica mais generalizada passou a ser, a partir de entdo,
a taxagdo quase exclusiva dos bens «de fora do concelho», sobre os
quais incidiam os tributos mais variados.
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Estamos, pois, perante um auténtico ressuscitar das alfandegas
internas, espalhadas por todo o Pais, com as funestas consequéncias
dai resultantes para o desenvolvimento comercial e para a formagio
do mercado nacional. De facto, entre as velhas portagens, agouga-
gens, brancagens e outras imposi¢Ges inscritas nos antigos forais, e
o0s novos tributos estabelecidos pelos 6rgdos camararios, que dife-
renca se pode assinalar? Desapareceram os nomes mas ressuscitaram
as coisas. As imposi¢des municipais constituem auténticas «novas
sisas» que proliferam por todo o Pais, com uma agravante, porém:
¢ que enquanto o valor das sisas obedecia a limites estabelecidos,
da mesma forma que o valor dos restantes tributos estava minima-
mente definido nos velhos documentos foraleiros, os novos impostos
dependem agora das decisdes arbitrdrias das cAmaras municipais e
dos eleitos para tal fim, sem obediéncia a quaisquer restricdes ou
limites maximos. Assim, a desigualdade de situagdes verificadas em
todo o territério nacional é agora, porventura, mais gritante ainda
do que a existente durante o Antigo Regime. Apesar de se viver em
pleno regime liberal, em que a igualdade dos cidaddos perante a lei
¢, em termos tedricos, a regra de ouro da organizacio social.

E tempo de recordar que as contribui¢Ses municipais a que nos
referimos ja nada tinham a ver com o maior encargo que as cimaras
eram obrigadas a suportar, isto é, com a sustentagdo dos expostos.
Com efeito, desde 1836 que o problema dos expostos tinha sido equa-
cionado 1%, atribuindo-se as juntas gerais de distrito a competéncia
para determinarem o nimero e local das rodas que deveriam existir
nas respectivas circunscrigdes distritais, cabendo a administracio dos
estabelecimentos de expostos as cAmaras dos concelhos onde os mes-
mos se situavam, sob fiscaliza¢do das autoridades do distrito. As des-
pesas eram, no entanto, distribuidas por todos os concelhos integrantes
do distrito, cabendo igualmente as juntas gerais a fixagdo das quotas
com que cada municipalidade devia contribuir para tal fim. A «con-
tribuicdo dos expostos» (designagdo geralmente adoptada para este
imposto directo) passou a ser cobrada a todos os municipes, adi-
cionando-se, portanto, aos restantes tributos concelhios.

Recorde-se ainda que os povos de algumas freguesias foram
sobrecarregados também com o pagamento das cdngruas dos péro-
cos, regulamentadas igualmente a partir de 1836 16. Embora pudes-
sem ser arbitradas em dinheiro ou em géneros e o seu valor oscilasse
de freguesia para freguesia, consoante os rendimentos dos bens paro-
quiais, a verdade € que as congruas constituiram, em boa parte dos
concethos do Pais, mais um encargo a adicionar a tantos outros supor-
tados pelas populages.
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No inicio da década de 40 do século passado a situacdo econd-
mica das populagdes era dramdtica ¢ o peso dos tributos insuporta-
vel, Ao discursar no Parlamento em 1841, aquando da discussdo e
aprovagdo de-uma nova lei sobre or¢camentos municipais, Passos
Manuel verberava as contribui¢des locais que considerava «parasitas
(...), irregulares, mais pesadas nuns pontos que noutros» 17, lamen-
tando o facto de o decreto de 19 de Abril de 1832 ter sido tdo contra-
riado, a0 mesmo tempo que lembrava ao governo que-se deveria armar
de todos os meios para «evitar que as cimaras municipais imponham
tributos contrarios 4 intengdo e disposi¢do das leis, e para rebater
essas alcavalas que prendem o comércio interno ¢ ameagam renovar
as vexagdes da Idade Média» 13, Passos Manuel comparava a situa-
¢40 econ6mica dos prédios urbanos de Lisboa e Porto, onerados com
contribuicdes que rondavam os 17% do- seu rendimento, com a de
algumas propriedades rusticas da provincia, cujos tributos chegavam
a atingir 45% dos rendimentos (10% da décima predia + 10% de
maneio + 10% de subsidio literdrio + 10% de contribuicio muni-
cipal + 5% para a cdngrua)! E afirmava conhecer zonas em que a
contribui¢cdo era ainda muito mais forte.

E claro que Passos Manuel se esquecia j4 de que referendara
um Cddigo Administrativo que abrira porta a situacdo que agora
combatia. E que entdo ele era a figura principal do governo setem-
brista, enquanto agora, em 1841, o setembrismo definhava Jé ante
o sopro, cada vez mais forte, dos ventos cartistas.

O Cédigo Administrativo de 1842 procurou impor alguma ordem
no complexo problema das finan¢as municipais regulamentando por-
menorizadamente os or¢amentos concelhios e criando mecanismos
de controlo da sua execugdo. De acordo com ele, as cAmaras conti-
nuam a ser autorizadas ao langcamento de contribui¢des directas e
indirectas, sendo as primeiras proporcionais 3 décima predial paga
pelos contribuintes, sem contudo se estabelecer 0 seu montante, e
as segundas incidentes apenas.sobre os produtos consumidos no con-
celho, sendo o seu valor uniforme, independentemente da origem dos
géneros taxados. Os or¢amentos municipais, propostos pelos presi-
dentes das camaras € adoptados pelas vereagdes, tinham que ser dis-
cutidos e aprovados pelas cAmaras e conselhos municipais reunidos
conjuntamente, apos o que eram enviados aos governadores civis e
submetidos & aprovacgdo dos conselhos de distrito. Todos os orga-
mentos eram compostos de duas sec¢bes, devendo especificar as des-
pesas obrigatérias e as facultativas, bem como as formas de receita
adoptadas para lhes fazer face. As contas das cAmaras eram anual-
mente submetidas 3 apreciacdo dos conselhos de distrito, que as
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deviam aprovar e providenciar no sentido de conseguirem o melho-
ramento da contabilidade municipal.

Este conjunto de normas prescristas pelo Cédigo Administra-
tivo de 1842 integrava-se no espirito altamente centralizador do mesmo
e visava restringir as liberdades camaririas em matéria de lancamento
desordenado de tributos locais, procurando-se controlar as despesas
e receitas municipais e evitar que a excessiva carga tributdria dos con-
celhos obstasse ao pagamento dos impostos gerais e constituisse um
entrave ao desenvolvimento das actividades econémicas. Contudo,
depressa se verificou que a efectivacdo do controlo pretendido ndo
era facil e que as praticas camararias de lancamento de contribui¢des
pouco se alteraram relativamente ao periodo anterior. Com efeito,
pouco mais de um ano ap6s a promulgag¢io do Cédigo jd a comissdo
de administragdo publica da Cadmara dos Deputados apresentava um
projecto de lei declaratério de alguns dos seus artigos, a fim de «aten-
der aos clamores dos povos e reprimir o excesso a que tém chegado
as cAmaras municipais no langamento das fintas directas e indirectas
para as despesas dos municipios» !°. Tal projecto viria a dar origem
4 carta de lei de 10 de Junho de 1843 a qual prescrevia que as contri-
buigbes municipais indirectas seriam aplicadas apenas s despesas obri-
gatdrias para as quais tivessem sido expressamente votadas, a0 mesmo
tempo que as directas ndo poderiam exceder 1/10 da quota de décima
que cada contribuinte pagava ao Estado. Estabeleciam-se igualmente
multas a aplicar aos vereadores que desviassem os rendimentos cama-
rios da aplicagdo a que inicialmente se destinavam (o que indicia a
existéncia de corrupg¢do por parte dos membros dos corpos munici-
pais), e determinava-se a apresentagdo as Cortes de mapas especifi-
cando a natureza das contribui¢des municipais langadas em todos
os concelhos do Pais, bem como a sua efectiva aplicagdo. Tais mapas
seriam elaborados pelo governo, a partir das informacdes camaré-
rias, e anexados ao orgcamento geral do Estado. Transferia-se, assim,
para o poder legislativo, o controlo de todo o sistema de tributac¢do
local, numa tentativa de vir a moralizar definitivamente as praticas
seguidas pelas cimaras municipais em matéria de lancamento de
impostos.

O tempo viria a provar que também as disposi¢des legais de 1843
ndo foram cumpridas. Os meios de controlo das actividades munici-
pais eram ineficazes e as cAmaras ndo prestavam regularmente con-
tas da sua gestdo, e quando enviavam os mapas das contribui¢des
lan¢adas iludiam as determinacgdes da lei, ocultando ou resumindo
em demasia as informagdes que lhes cumpria prestar. As realidades
evidenciadas pelo quadro 1 demostram claramente a continuacio das
préticas tributdrias locais iniciadas em 1836 e que se manteriam por
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longos anos, pois o Cédigo Administrativo de 1842 foi o cédigo
da Regeneragdo. Sdo gritantes as variagles verificadas nas taxas
que oneram certos produtos como a aguardente, a carne, o sal, ou
o vinho. E ndo é menor a diversidade no que concerne ao tipo de
medidas adoptadas como base das imposi¢gbes: toma-se indiferente-
mente a pipa, o almude, a canada e o quartilho; tal como o arritel,
a arroba e o quintal; ou a carrada, a carga e a canastra; ou ainda
0 moio e o alqueire. Cada concelho estabelece as taxas que entende,
ndo sendo mais possivel controlar a imposi¢do de tributos nem esta-
belecer a sua uniformidade. O Pais transforma-se, assim, num con-
junto de territdrios «independentes» nos quais 0 mesmo produto pode
custar 100, 200, 400 ou 600 réis.

Comparados os tributos camardrios com os estabelecidos nos
velhos forais, posturas e provisdes, facilmente se conclui que a legis-
lacdo de 1832 ndo passou de letra morta. Na verdade, aboliram-se
os forais mas criaram-se «novos forais», chamados listas de tributos
camardrios; aboliram-se as sisas mas criaram-se «novas sisas», desig-
nadas agora por contribui¢cdes municipais; aboliram-se as portagens
mas criaram-se «novas portagens», agora denominados impostos sobre
carros. Em suma, desapareceram os nomes mas ressuscitaram de facto
as coisas, as coisas do passado, s6 que vestidas com novas roupagens.

As consequéncias econdmicas e sociais da politica tributdria muni-
cipal foram desastrosas. Em primeiro lugar, dificultou-se o desen-
volvimento do comércio e criaram-se novos obstaculos & formacgdo
do mercado nacional, porquanto a desigualdade tributdria constituia
um entrave 3 circulagdo das mercadorias e ndo estimulava a produ-
¢do para o mercado. Por outro lado, o peso excessivo das contribui-
¢Oes municipais conduziu, em certos casos, a incapacidade das popu-
lagdes satisfazerem o pagamento dos impostos gerais, de que
resultavam frequentemente execucdes judiciais, confiscos de bens e
expropriagdes, com a consequente reduciio & miséria de familias intei-
ras de pequenos proprietdrios. Noutros casos, para evitar tais situa-
¢Oes a solugdo imediata era o recurso ao empréstimo, & hipoteca,
favorecendo-se os especuladores da finanga e langando-se nas suas
mios homens indefesos que acabavam por perder os parcos haveres
de que dispunham. A tributac¢do excessiva impediu também a capita-
lizagdo de lucros por parte dos agricultores mais modestos, 0 que
ndo pode ter deixado de reflectir-se na incapacidade de investimento
e de modernizagdo da agricultura praticada nas suas terras. O entrave
ao desenvolvimento econémico foi, numa palavra, o resultado directo
ou indirecto da ndo aplicacdo, ou da revogacdo pratica, do decreto
de 19 de Abril de 1832.
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Quadro 1

Alguns artigos taxados com imposicées municipais

no ano economico de 1842-1843

Taxas aplicadas

Artigos Medidas em diferentes conselhos
(valores em réis)
Almude 600; 480; 400; 240; 200
Quartilho 10; 20
Aguardente
Canada 1 oitavo
Pipa 8000
Arroz e agticar Arritel 1; 5
Bois, vacas Cabega ;6.‘?? ’zi)%?oisgg? ;13(8)0; 400;
Cabra Cabega 100; 480
Carne fresca Arrétel 1;2;3;4;5; 6
Carneiro Cabega 20; 40; 100
Carvédo Carga 40; 50; 60
. Moio 60; 200; 300
Cereais
Alqueire 45
Cabega 20; 100; 160; 240; 360
Porco
Arriétel 5; 40; 80
Queijo Carga 120; 200
Moio 1200; 100
Sal Carga 30; 40; 60
Alqueire 3; 10; 20; 25; 40
Pipa 320; 400; 600; 960
Vinho Almude 20; 100; 120; 200; 240; 360
Quartilho 12,3, 45

(Fonte: F. A. Silva Ferrdo, Repertdrio commentado sobre Foraes e Doagdes
Régias, Lisboa, 1848, vol. II, pp. 94-95)
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Apesar da excessiva tributa¢dio local os municipios ndo logra-
ram resolver os seus problemas financeiros. Eles articulavam-se, afi-
nal, com a evolug¢do geral da economia, daf que seja dificil imaginar-
-se a prosperidade das finangas concelhias num pais cujo Estado se
debatia com dificuldades financeiras constantes. As institui¢ées muni-
cipais sdo parte integrante da méquina burocratica estatal, por isso
as vicissitudes sofridas pelos varios niveis desse aparelho foram neces-
sariamente semelhantes. Se a administracdo central acusava os 6rgéos
concelhios de impedirem o aumento das receitas do Estado por sobre-
carregarem 0s povos com impostos locais, as cimaras atribuiam ao
Estado as responsabilidades pela situacdo de decadéncia em que, ja
na segunda metade do século XIX, se encontravam as instituigSes
municipais. «Desgragadamente — lamentava, em 1856, a cdmara de
Agueda — os povos actualmente quase que nio sabem se existem
cAmaras municipais sendo pelos muitos tributos que para elas pagam,
e que se somem como em sorvedouros, sem melhoramento notével
na prosperidade local dos municipios» 2. Considerava a cimara que
as dificuldades com que se debatiam os municipios se deviam a um
vicio radical da legislagdo que os regia, vicio que consistia em sobre-
carregar as instituicSes camardrias com despesas para as quais nio
tinham meios, tais como o pagamento aos professores do ensino pri-
madrio, as gratificacdes e ordenados ao pessoal administrativo e o paga-
mento da contribui¢do para a Universidade e das tercas dos conce-
Ihos, que continuavam em vigor. Em resultado da asfixia econdmica,
considerava a mesma cimara, «o governo municipal ndo é um governo
do povo para o povo, como o era pela nossa legislagdo antiga; ¢
antes uma reparticdo fiscal, ou de exactores de tributos; é uma insti-
tuicdo desnaturada e anémala, que para nada presta» 21

A supressdo de certos encargos centrais impostos aos munici-
pios teve lugar apenas na segunda metade do século: o subsidio lite-
rario foi abolido em 1857, e em 1860 suprimiram-se finalmente as
tercas dos concelhos e a contribuicdo para a Universidade,
determinando-se que o aumento de rendimentos liquidos resultante
de tais supressdes seria aplicado exclusivamente & construgdo de estra-
das. O progresso material por que o Pais enveredara permitia, assim,
o inicio de uma inversdo do problema financeiro das municipalida-
des, sem que a sua solugdo estivesse, no entanto, a vista.

A problemitica da natureza dos impostos municipais est4 inti-
mamente relacionada com a prépria estrutura geral da tributagdo por-
tuguesa ao longo de toda a primeira metade do século passado. Foi
ja notada a indole «patogénica» da distribuicdo da carga tributdria,
pois «os impostos indirectos que recafam sobre a generalidade da
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populagdo, sobre as camadas mais desfavorecidas, cobriam de longe
o grosso dos réditos publicos, ao passo que os impostos directos,
que incidiam sobre os rendimentos no momento da sua obtencio,
ndo passavam de uma parcela muito reduzida» 22. Assim, o orga-
mento do Estado para 1836 previa que 69,7% das receitas adviriam
dos impostos indirectos, enquanto os directos contribuiriam com ape-
nas 17% das mesmas. E em 1851-52 os tributos directos continua-
vam a fornecer apenas 17,8% das receitas, ao passo que os indirec-
tos eram responsdveis por 60% dos réditos totais do Estado. Ora,
nesta ultima data, sé6 30% das contribui¢Ses municipais de todo o
Pais eram directas, respeitando os restantes 70% a tributos indirec-
tos. Existia, pois, correspondéncia entre os dois tipos de estruturas
tributdrias, a nacional e a local, que enfermavam dos mesmos vicios.

Esta estrutura tributdria, favoravel a uma redistribuicio do ren-
dimento nacional em beneficio de estratos privilegiados da socie-
dade 3, era inteiramente contraria aos principios econémicos e
financeiros defendidos por Mouzinho da Silveira e aos rumos que
ele pretendeu imprimir & economia. Dai que se possa afirmar, em
jeito de conclusdo, que o grande objectivo da extingdo das sisas gerais,
isto é, a criagdo de condig¢Oes favordveis a formagdo do mercado nacio-
nal e ao desenvolvimento geral da economia, acabou por nfo ser atin-
gido, pelo menos em tempo util, j4 que as realidades destruidas pelo
decreto de 19 de Abril de 1832 foram substituidas por outras igual-
mente gravosas para o progresso econémico do Pais. A adop¢do quase
exclusiva de tributos indirectos por parte das verea¢Ges municipais
foi, fundamentalmente, uma forma de defender os interesses das cla-
ses possidentes, isentando os proprietdrios de suportarem as grandes
despesas dos municipios e sobrecarregando os povos com imposicoes
que oneravam tudo o que era essencial a sua subsisténcia. Fenémeno
cuja compreensdo tem de passar pela caracterizagdo socio-econémica
das elites responsaveis pela condugdo da vida politica concelhia.

NOTAS

! A generalizagdo a que aqui procedemos fundamenta-se na andlise de orga-
mentos municipais enviados as Cortes em 1834 e 1835 e referentes ao periodo
da guerra civil. S6 a pesquisa de Ambito concelhio poderd, no entanto, fornecer
dados empiricos que permitam uma caracterizagdo mais sélida das finangas muni-
cipais nos fins do Antigo Regime.

2 Cf. Anténio J. Gouvea Pinto, Compilacdo das Providéncias que a bem
da criacdo e educacio dos Expostos ou Enjeitados se tem publicado e achdo espa-
lhadas em differentes artigos de Legislagdo Pdtria, Lisboa, 1820.
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3 Recorde-se que o real d’dgua, embora tivesse sido, na sua origem, um
tributo municipal, veio a transformar-se num imposto do Estado, sendo cobrado
como tal nos fins do Antigo Regime. No entanto, certos municipios obtinham,
através de provisdes régias, a capacidade de disporem da totalidade ou de parte
do seu produto, aplicivel a determinadas despesas locais.

4 Lisboa ndo estava avengada, sendo as sisas correspondentes a cidade ¢
seu termo pagas na alfindega das Sete Casas.

5 O termo «cabecdo» era utilizado, nos fins do Antigo Regime, com signi-
ficados diversos. Designava, geralmente, a verba necesséria ao preenchimento do
Patriménio Real, quando este ndo era coberto pelas receitas normais das sisas,
mas certos autores utilizam-no também para designar o montante global que cada
municipio era obrigado a pagar, ou ainda a drea de cobran¢a do mesmo, geral-
mente coincidente com a do concelho (Cf., por exemplo, Alberto Carlos Mene-
zes, Plano de Reforma de Foraes e Direitos Bannaes, Lisboa, 1825, pp. 171 e
ss.). Da mesma forma, «Patriménio Real» podia designar, em sentido lato, o mon-
tante global a receber pela Coroa do conjunto dos municipios, ou, em sentido
mais restrito, a verba fixada para cada concelho (Cf. Relatdrio do decreto de 19
de Abril de 1832).

6 Cf. Relatério do decreto de 19 de Abril de 1832.

7 Uma andlise mais profunda da obra legislativa de Mouzinho da Silveira
pode ser encontrada no nosso trabalho — A Reforma Administrativa de Mouzi-
nho da Silveira — Aplicagio e Resultados, Lisboa, 1986 (mimeog.)

8 De acordo com o decreto de 16 de Maio de 1832 o Prefeito, que era a
autoridade administrativa provincial, detinha vastissimos poderes de controlo da
administragdo piblica em toda a drea onde exercia as suas fungdes.

9 f. Decreto de 19 de Setembro de 1836.

10 Cf. Anténio J. Gouvea Pinto, ob. cit.

11 Cf. Ordenagées Filipinas, Livro 1, tit. 62, Par. 67. Veja-se também Agos-
tinho Albano da Silveira Pinto, Exposicdo Synoptica do Systema Geral da Fazenda
Piiblica em Portugal, Lisboa, 1847.

12 Contribuicdo criada pela lei de 20 de Agosto de 1774 com o fim de cus-
tear o ensino da Medicina na Universidade.

13 Cf. Didrio da Cimara dos Deputados, 1835, Sessdo de 15 de Abril pp.

14 Cédigo Administrativo de 1836, Art.° 82.°

15 Cf. Decreto de 19 de Setembro de 1836.

16 Cf. Decretos de 19 de Setembro de 1836 ¢ de 13 de Janeiro de 1837.

17 Manuel da Silva Passos, Discurso sobre as contribuicées municipais,
Porto, 1841, p. 26.

18 Idem, ib., p. 13.

19 Projecto de lei apresentado na sessdo de 6 de Maio de 1843.

20 Representagio da Cimara Municipal de Agueda, de 28-2-1856, Arquivo
Histérico-Parlamentar, seccdo I/11, cx. 296, doc. 294.

2t Idem, ib.

22 Armando de Castro, «As finangas publicas na economia portuguesa da
primeira metade do século XIX», in O Liberalismo na Peninsula Ibérica na pri-
meirzzz3 metade do século XIX, Lisboa, 1982, 1.° vol., pp. 189-199.

Idem, ib.




