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A Europa e o Estado-Nacao*

Stuart Woolf
Departamento de Histéria da Universidade de Essex e Instituto Universitirio Europeu, Florenga

Apesar de afirmagdes passadas e presentes do «fim da ideologia», vivemos
numa época profundamente carregada de ideologia, seja ela proclamada com fé
genuina ou com motivos muito menos altruisticos de especulagio de mercado. Um
dos efeitos secundrios disto é a tendéncia para explicagdes historicamente superfi-
ciais e sobretudo de curto prazo das crises actuais, cuja insuficiéncia ¢ mais que
6bvia. H4 pouco mais de um ano — o ano do bicentendrio da revolugdo francesa e
do colapso dos regimes comunistas da Europa de Leste —, as explicagdes historicas
daquilo que estava a acontecer estavam permeadas de expectativas ideoldégicas dum
«brave new world». Hoje em dia, o nacionalismo estd a reemergir nas formas
xen6fobas do meio século entre 1880 e 1930, a recessdo estd a perturbar a certeza
condescendente dos porta-vozes da economia do mercado ocidental como panaceia
universal, a guerra estd a mostrar a fragilidade do equilibrio independente das rela-
¢oes internacionais. A discusso do relacionamento entre a Europa e o Estado-nagao
mostrou-se superficial e a-histdrica.

Em momentos de ripida mudanga politica e social, os historiadores — tal como
os outros investigadores sociais — est#o menos confiantes a respeito das suposigdes
nas quais basearam as suas interpretagdes € voltam com um olhar novo as suas pre-
missas teéricas. Dada a aceleragfo do ritmo da mudanga nos iiltimos cinquenta anos,
os historiadores da minha geragdo viram-se forgados ou privilegiados (a escolha do
termo depende de humores e inclinagdes pessoais) a reflectir prudentemente e criti-
camente sobre aquilo que fazem, e isto mais frequentemente e mais continuada-
mente do que os seus predecessores durante os dois séculos anteriores, que na maior
parte derivaram uma maior autoconfianga dos valores da sociedade e do tempo em
que viveram e através dos quais interpretaram o passado.

Os historiadores sempre gozaram duma posi¢do privilegiada, porque a sua
matéria € considerada, pelo piblico geral, mais acessivel e compreensivel de que a
dos seus colegas das ciéncias sociais. A histéria, no fim de contas, estd muito pr6-
xima da narra¢io — e, de facto, muitos entre o piiblico em geral, tanto gente comum
quanto politicos, consideram que ela possui um lago t3o ténue quanto a literatura em
relagiio 2 realidade e a assuntos de relevancia prética. A hist6ria, por causa da sua
acessibilidade a todos, torna o historiador particularmente vulnerdvel. Ele ou ela
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pode refugiar-se (como os seus colegas das ciéncias sociais €, na verdade, de todas
as profissoes) na opacidade de uma giria especificamente criada que est4 garantida
para manter os ndo iniciados a distincia. Mas, procedendo desta maneira, ele ndo s6
perde aquela afinidade privilegiada com o seu piblico como, muito pior, renuncia
voluntariamente ao seu papel pedagégico, 2 sua profunda, ainda que inexpressa, fé
na fungdo explicativa (embora nio predicativa) da histéria. Abandona o terreno para
os amadores e, pior, para aquela turba de narradores superficiais, na companhia dos
quais ele se sente tanto desconfortivel quanto se sentia a profissio emergente dos
médicos no século XVIII face aos curandeiros que descreveram, sem caridade, como
«charlataes».

O resultado € aquilo que alguns comegaram a chamar uma «crise da histéria»'.
O fenémeno nao € novo, e o seu préprio reaparecimento em momentos de mudanga
dramadtica merece uma reflexao séria pelos historiadores sobre a relagio entre aquilo
que fazem e o seu piiblico de leitores, dada a ambivaléncia da fungio da histéria na
sociedade. Hoje em dia, seja qual for o seu desejo de instruir € nfio meramente de
divertir, os historiadores ndo podem senfio interrogar-se sobre a distincia da sua
produgio especializada dum piblico socialmente muito diferenciado, mas crescente.
A poténcia de um tal mercado nesta sociedade pés-moderna e essencialmente consu-
mista tem sido avaliada mais habilmente por aqueles a quem os historiadores tém
vindo a abjurar como vulgarizadores, que mostram um sentido mais agudo da atrac-
¢do da narrativa mais simpes e legivel das vidas e realizag¢des politicas das grandes
personalidades, ¢ nisto podem reclamar uma descendéncia directa de Her6doto, o
antepassado de todos os historiadores.

Nio € este 0 momento nem o lugar para desenvolver reflexdes acerca desse
assunto. Mas poder4 servir para realgar a necessidade de os historiadores profissio-
nais responderem deliberadamente aos desafios postos aos seus modelos interpreta-
tivos pelas mudangas dram4ticas ocorridas nos iltimos anos. Porque, se nio o fize-
rem, 0 abuso da histéria— que sempre existiu por causa da conveniéncia do assunto
para fins justificativos, triunfalisticos ou puramente declamatérios — até poderia,
nas circunstincias presentes, resultar indirectamente em consequéncias préticas
perigosas. E obrigat6rio para aqueles de entre n6s que estio envolvidos nos postos
avangados da investigagdo histdrica tentar sugerir interpretagdes mais profundas e
plausiveis, baseadas em consideragdes mais distintas e de longo prazo das préprias
ambiguidades das formas particulares de desenvolvimento histérico que estiveram
na origem e condicionaram as crises correntes. Uma tal agenda ultrapassaria larga-
mente as possibilidades de uma s6 conferéncia. Mas num instituto de pesquisa e de
cursos para pds-graduados como o Instituto Universitdrio Europeu, caracterizado
pela sua composigao multinacional como comunidade de investigadores e pela sua
sensibilidade constante em relagdo as interconexdes entre identidades nacionais e
europeias, e para um ingiés — tendo em conta o hébito dos britanicos de se exclui-
rem daquilo que chamam «Europe» —, parece ser particularmente apropriado, no
momento actual, escolher para o tema da conferéncia ‘Jean Monnet’ o assunto ‘a
Europa e o estado-nagio’.
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Espero que num instituto como o nosso seja aceitdvel, para um inglés, adoptar
a estrutura francesa duma conferéncia académica. O meu semindrio dividir-se-4 em
trés partes, a primeira dedicada 2 Europa, a segunda ao Estado-nago, ¢ na parte final
abordar-se-30 algumas consideragdes sobre as implicages, hoje em dia, da relagio
entre os dois.

A primeira vista, a especificidade da Europa pode parecer t30 6bvia que nio
merece mais discuss3o. Seja na forma literdria ou na iconogréfica, dos narradores da
Grécia antiga ou dos cartégrafos da Idade Média e da época pré-moderna, a «Euro-
pa» — como nés a chamamos — € representada no centro dum mundo em expansao.
E uma imagem que continuou a ser usada, sem ser desafiada, até ao cataclismo da
II Guerra Mundial e revelava definitivamente a relativa fraqueza da Europa. Ainda
que a cartografia chinesa oferega uma representag@o muito diferente do mundo, e a
cultura grega devesse muito  colonizagio fenicia e grega, a visdio eurocéntrica do
universo ndo tem sofrido alteragbes. Na verdade, como argumentou recentemente
Martin Bernal, era o préprio sentido da superioridade da Europa que fazia com que
fosse riscada do registo histérico qualquer sugestio de origens afro-asidticas da
Grécia antiga®.

A nossa auto-imagem da Europa €, obviamente, relativamente recente, certa-
mente nfo antecedendo a alta Idade Média. Quando escrevemos sobre 0s gregos €.0s
romanos como fonte da civilizagdo europeia, adaptamos essa ideia a uma dimenséo
geogrdfica que teria sido inconcebivel para qualquer grego ou romano. A primeira
afirmago histérica e politicamente significativa da prépria existéncia da Europa é a
reivindicagfo de Carlos Magno, no ano 800, de ser o chefe dum Sagrado Império
Romano, cujo centro veio a ser Aix-la-Chapelle, em sucessdo a Roma. Todavia, onde
existe uma continuidade ideal da Grécia antiga e Roma até a tempos muito recentes
¢ na definigo desta civilizagio em termos da sua disting#o e superioridade em relagdo
aos ‘barbaros’ além das suas fronteiras, sejam eles os persas depreciados por Aris-
tételes, as tribos que invadiram o Império Romano, os drabes e otomanos, ou, mais
tarde, os russos®. Em termos antropolégicos, esta dependéncia estrutural do conceito
da Europa da existéncia do ‘outro’ n3o tem necessidade de explicagio. Menos claro
(até ao ponto de levantar pelo menos cintilagdes de diivida entre alguns dos escritores
do Iluminismo) era a profunda diferenca na resposta aos «birbaros» entre a agres-
sividade expansiva dos europeus € a superior indiferenga dos chineses.

O que talvez meregca um comentirio € como, na longue durée, uma auto-
-defini¢io dessas influenciou a atribui¢fio dos confins geogrificos da civilizagfo
europeia. Aquilo que era considerado como a 4rea da cultura europeia por filésofos
e escritores do Renascimento, mas especialmente do Iluminismo, nio s6 sofreu
periodicamente de mudancas das suas fronteiras, mas também encaixaria mal na
nossa definigdo geogrifica moderna da Europa: o Mediterraneo oriental da Grécia
antiga incluia a Asia Menor, mas exclufa a Europa ao norte dos Alpes, a civilizagio
romana incorporava o Norte da Africa, a itlentificagfio da cristandade com a Europa
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implicava a retracgdo da fronteira sudeste com a queda de Bizéncio e uma sucessiva
expansio geogréfica em direc¢do do norte, culminando na «terceira Roma» de Mos-
covo. A identificagdo milendria da Europa com império e cristandade explica talvez
por que razio a historiografia do conceito de Europa est4 predominantemente inte-
ressada no mundo antigo ¢ medieval®. O que € evidente € que tanto a procura das
origens culturais da Europa quanto as discusses por ela geradas tém pouca afinidade
— excepto em termos retéricos ou chauvinistas — com 0 nosso entendimento
moderno e contemporaneo da Europa.

Gragas aos escritores do Iluminismo, a Europa adquiriu as conotagdes particu-
lares que foram transmitidas, sofrendo s6 pequenas modificagdes, de geragio em
geracgfio até ao dia de hoje. Parece-me que € dificil argumentar em termos de uma
continuidade histdrica ininterrupta do conceito de Europa, dos tempos dos gregos e
romanos até aos dois séculos passados, sendo como drea geografica (e mesmo assim,
como tenho referido, com fronteiras susceptiveis de mudangas). A ideia de Europa
como tradi¢do cultural estendendo-se sobre os séculos €, historicamente, muito
ambigua, aberta a uma escolha miltipla de versGes muitas vezes contraditérias®, a
mais influente dais quais a desenvolvida por Voltaire, Condorcet e Gibbon e elevada
a filosofia por Hegel. A ideia de Europa, como nés a entendemos hoje em dia, é um
conceito elaborado no Iluminismo, consolidado na era roméntica e espalhado através
da expans3o econémica e colonizagio europeia do mundo no século XIX.

O éxito desta tradigdo em estabelecer-se como uma realidade histérica exige
uma andlise dos seus componentes constitutivos. Trés elementos sio fulcrais para a
representacdo da superioridade da Europa sobre o resto do mundo, elementos esses
que adquiriram a plenitude da sua forma durante os cem anos que decorreram entre
0 Esprit des lois de Montesquieu e as revolugdes de 1848.

O primeiro e mais extensamente reconhecido elemento é aquilo que Norberto
Bobbio tem vindo a chamar a «ideologia europeia»®. Assenta na afirmagio de que,
ao contrério do despotismo merecido por povos mais servis, a tradi¢io europeia de
governo foi sempre caracterizada pela liberdade. Em comparagio com os ‘outros’
povos, tanto os sibditos dos déspotas asidticos quanto as populagdes indigenas
recém-conquistadas das Américas, a direc¢fio europeia era relacionada intrinseca-
mente com a liberdade do seu governo. A liberdade podia abranger uma variedade
de tipos de governo, da repiiblica 3 monarquia moderada. O que era uma constante,
pelo menos desde o século XVI, de Maquiavel a Bodin, de Montesquieu a Hegel, com
olhares atrds para o polis grego, foi a atribuigio da superioridade dos Estados
europeus a liberdade incorporada na sua administragio da res publica, que estava em
oposi¢do a disposicao arbitrdria do poder, tipico do despotismo, seja ele oriental ou
ndo. A passagem desta definigdo institucional meramente formal da especificidade
do Estado europeu 2 ideia de Europa como portador de civilizagdo e progresso era
s6 um pequeno passo. Enquanto o progresso cientifico era a prova conclusiva de
superioridade para Condorcet, e a Welrgeist para Hegel, a civilizagio europeia e a
sua missao foram identificadas, de forma crescente, com o empreendimento compe-
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titivo do individualismo econémico. Para Carlo Cattaneo, que escreveu por volta de
1840, a primazia da Europa — contrastando com a uniformidade estdtica das civili-
zagOes orientais — estava assente no conflito dindmico e na diversidade que tinham
gerado o progresso do comércio e da indiistria e assegurado a passagem da barbérie
feudal ao incivilimento’. Nao muito mais tarde, a missdo europeia de Cattaneo, agora
também adomada com o som moral do sectarismo cristfio, viria a ser universalmente
reconhecivel na forma do imperialismo europeu da segunda metade do século XIX.

A segunda caracteristica que ¢ indicada como explicagio da distingdo da Europa
¢ o seu sistema estatal. A presencga, numa 4rea geogréfica limitada do mundo, de
Estados independentes relativamente pequenos, dos quais nenhum era capaz de
impor a sua vontade aos outros, ji era notada por Montaigne, mais uma vez para
realgar o contraste com os impérios atribuidos ao despotismo oriental. A particular-
idade institucional deste tipo de sistema estatal, que se consolidou na segunda metade
do século XVII, tem sido igualada frequentemente com o conceito de Europa por
investigadores de relagfes internacionais, ¢ utilizada até por historiadores de
- economia como explicagiio parcial da questio de como a Europa se desenvolveu
antes das outras regides do mundo®. Pelo fim do século XVIII, e sobretudo sucedendo
a experiéncia napolednica, a teorizagio do relativo equilibrio de poderes entre os
estados do continente europeu no século XIX levava ao desenvolvimento de
resolugdes concertadas por via de negociagdes como meio regulador das relagbes
internacionais, sintetizada na expressio o «Concerto da Europa». Um sistema tal que,
sustentado pelo entendimento mituo entre os estados europeus reciprocamente
desconfiados e muitas vezes hostis, foi imposto por eles aos vizinhos menos pode-
rosos. O exemplo mais notdvel, porventura, é o do Império Otomano, cujo sultdo,
senhor incontestado de territérios cujos povos eram concebidos em termos de reli-
gido e de hierarquia social da familia, foi obrigado a aceitar a forma constitucional
dum estado soberano europeu, legitimando assim as subsequentes intervenges pelas
poténcias europeias®. Ainda que o sistema do «Concerto da Europa» fosse prejudi-
cado pela tendéncia crescente de as grandes poténcias reterem a sua liberdade de
acgiio, entrando em colapso com as duas guerras mundiais, permaneceu um elemento
especifico daimagem da Europa, no maximo reproduzido nas outras partes do mundo
através da heranga do imperialismo europeu.

A terceira caracteristica da tradi¢do europeia pode-se localizar cronologica-
mente com mais exactidio. Refiro-me aqui ao culto da integragio administrativa
pelo Estado. Sendo uma caracteristica inerente ao desenvolvimento do Estado abso-
lutista, elevada ao nivel de ciéncia na Kameralwissenschaft alemi do século XVIII,
o Estado administrativo adquiriu o seu carisma cultural de forga modernizadora
através da tentativa napolednica de integraglio europeia em moldes franceses'®. Fosse
directamente, através da experiéncia da dominagfio francesa, ou indirectamente, e até
em Estados hostis como a Pnissia, por medo ou por inveja da eficicia do exemplo
francés, o legado da era napolednica iria impor uma marca particular s préticas e &
ideologia dos Estados europeus do séculd XIX, exceptuando a Inglaterra. A dedi-
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cagfio burocrética e a centralizagfio administrativa reforgaram o papel determinante
atribuido ao Estado nas suas relagdes com cada sociedade nacional. Acima de tudo,
nio h4 muito mais exemplos duradouros de intercdmbio cultural que ndo o da
transferéncia a um nivel nacional da depreciagfo deliberada de Napoledo, uniformi-
zando ordens administrativas, da heterogeneidade histérica, politica, cultural, social,
intelectual, regional e local da Europa. A construg3o da nagdio, como foi aplicada aos
Estados-nagdes europeus dos passados 150 anos, foi, pelo menos no ponto de vista
dos dirigentes politicos contemporaneos, identificada até muito facilmente com
hostilidade As identidades e lealdades regionais, religiosas ou culturais preexistentes,
que eram vistas como ameagas para a identidade nacional, ¢ que portanto deviam ser
marginalizadas através de medidas proibindo ‘outros’ cultos, linguas ou tradi¢des, na
expectativa iluséria de alcangar um monop6lio de lealdade nacional.

A superioridade da sua civilizagdo, a peculiaridade do seu sistéma estatal, a
modernidade do seu método administrativo de integragio do Estado-nagdo: eis os
trés elementos constitutivos da ideia de Europa, como tem sido representada e
desenvolvida desde o Iluminismo. Em torno deles delineou-se, do fim do século
XVII a I Guerra Mundial, um processo de civilizagdo reconhecivel tanto por
europeus quanto por nio europeus: a civilizag@io europeia era concebida como um
conjunto de fendmenos sociais, tais como formas de sociabilidade, habitos e
maneiras, € até a substitui¢io dum uso tio tosco de violéncia institucionalizada como
a execugao piblica e a tortura por medidas mais simbélicas, fenémenos que todos
foram, duma maneira ou de outra, relacionados estreitamente com o Estado.

Chegou a altura de abordarmos o segundo tema — o Estado-nagao.

O conceito de Estado-nagdo, que é usualmente atribuido & Revolugdo Francesa,
¢ entendido aqui em dois sentidos diferentes. Por um lado, o Estado-nagio € visto
como um estado no qual o povo é a fonte da legitimidade, ao contririo do abso-
lutismo dos dirigentes dos Estados do ancien régime; por outro lado, a soberania do
Estado e a autonomia das suas acgOes nas relagdes internacionais sio considerados
como reforgados pela legitimagio derivada pelo Estado da sua identificagdo com o
povo, o que o habilita a exigir até o sacrificio da vida em nome de um valor mais alto
¢ abstracto.

Datar o Estado-nagiio na Revolugdo Francesa nio significa negar a existéncia
anterior do patriotismo, uma qualidade de lealdade suprema a um lugar ou pessoas
que é uma das principais virtudes desde as crénicas mais antigas (tais como os judeus
e gregos do Velho Testamento); «pro patria mori» € uma tradi¢io bem enraizada na
Europa medieval, como Kantorowicz tem delineado muito subtilmente'. E igual-
mente facil apontar os exemplos de Estados que existiram muito antes da Revolugio,
onde, em circunstincias particulares, geralmente de crise ou de ameaga, as autori-
dades politicas, administrativas ou religiosas conseguiram obter o apoio daquilo que
se poderia designar aproximadamente como comunidade nacional: por exemplo,
Portugal na sua reconquista no final da Idade Média, a Inglaterra de Elizabeth no mo-
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mento da Armada Espanhola, ou os holandeses quando adquiriram um sentido de
nacionalidade através da sua prolongada guerra de independéncia contra os espa-
nhéis.

Todavia, é mais do que evidente, como tem sido clarificado por historiadores da
Europa pré-moderna, que este tipo de lagos entre o Estado e os seus habitantes eram
excepcionais, até em Estados maiores como a Espanha, e que onde existiram
estavam vinculados & ‘nagdo politica’, isto €, as elites (e, algumas vezes, 0s seus
sujeitos ¢ a sua clientela). As lealdades primordiais eram colocadas num outro lugar,
a um nivel muito mais local do que o do Estado ou do rei — na familia e nos parentes,
na aldeia, vila ou regido. O que era bem conhecido pelos antropdlogos ja hd muito
tempo, tornou-se cada vez mais claro para os historiadores: a lealdade nacional n3o
excluiu outras lealdades — e o periodo da Revolugfo Francesa ndo € uma excepgiio
a esta regra — porque identidade e lealdade podem operar contemporaneamente a
niveis diferentes e em harmonia com a situagiio, com &nfases diferentes. O passado
da Europa foi caracterizado pela heterogeneidade das suas sociedades em todos os
niveis. Uma tal heterogeneidade evidencia, por um lado, o processo desigual da for-
magao de Estados no decorrer dos séculos, em que s6 poucos das centenas de Estados
que tinham existido na Idade Média e no periodo pré-modemo evoluiram em
unidades mais fortes e grandes. Por outro lado, a heterogeneidade mostra as préticas
sociais e culturais, as formas de comunicagfes e intercimbios, as redes de poder
piblico e privado, as relagdes de familia e de religido, as amizades e inimizades, as
diferengas e relagdes sociais, aspectos que as autoridades tiveram que ter em conta
quando estenderam a sua soberania sobre um territério. Isto explica por que o
Estado-nagdo e o nacionalismo, como nds o entendemos, s3o fenémenos s6 muito
recentes do século XIX.

O nacionalismo foi considerado, por muito tempo, como algo que transcendesse
a histéria, como um demiurgo, permanente, até dado por Deus como um instinto
fundamental. Estas interpretagdes assentaram na suposi¢do de que a nagldo era
implicitamente aceite como um ideal superior a outras lealdades e identidades, e por-
tanto que a realizagdo da independéncia e unidade nacional era um processo «ine-
vitdvel» no caminho da histéria. Para os historiadores nacionalistas, a nagfio tinha
sempre existido, e a luta nacional ocorreu assim quando 0 «povo» (seja como fosse
definido) se apercebesse da sua identidade.

Nao € este 0 momento nem o lugar para entrar numa discussfo, por sumaria que
seja, sobre essa historiografia nacionalista, que marcou t3o profundamente — ¢ 30
tragicamente — a nossa maneira de entender o presente pela sua visdo deformada e
for¢ada do nosso passado nacional. E uma historiografia ex parte, que demasiado
frequentemente era espalhada oficialmente através de livros escolares e em cerimé-
nias piblicas como se nao sé fosse uma visio consensual, mas também uma visdo
de participagio activa. O auge dessa historiografia coincidia com o apogeu da forma
mais exacerbada do nacionalismo na Europa — de aproximadamente 1870 a 1945 —
quando era imposta como um instrumento para criar a identidade nacional e
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alimentar o patriotismo, tanto nos novos Estados-nag®es como a It4lia e a Alemanha,
quanto nos estabelecidos desde havia muito tempo, como a Inglaterra e a Franga. As
transformagdes sociais dos Estados do final do século XIX, caracterizadas pelo répi-
do desaparecimento do analfabetismo ¢ a crescente participaglo politica e, igual-
mente, pela tensdo crescente entre os Estados, ofereceram novas oportunidades a
essa historiografia unilateralmente nacionalista, como também a tornou imperativa.

Trés aspectos da histéria do nacionalismo merecem a nossa atengao aqui.

Em primeiro lugar, a historiografia do nacionalismo dos iiltimos 20-30 anos tem
clarificado, acima de qualquer divida, como o nacionalismo ndo era inato ao povo
dum determinado territério ou raga, mas que era construido deliberadamente,
baseado na lingua ¢ um passado histérico remoto e muitas vezes mitico, todos
identificados com préticas populares vistas como prova duma continuidade ininter-
rupta, através de periodos prolongados de obscuridade ou/e de opressio assim
chamada ‘estrangeira’. A invengio da tradigdo nacional pelas elites intelectuais
assentava na sua redescoberta de identidade incorporada no povo simples — e por
isso ‘mais puro’”’. As bases culturais do nacionalismo assentaram na construgio e
estandardizagdo duma das linguas entre os vérios dialectos verniculos e em elementos
seleccionados da cultura popular contemporanea. Evidentemente, nio € dificil tragar
as origens dessa ideia — lembramo-nos, por exemplo, da identificagio do Volk com
a sua lingua, de Herder, ao espirito do povo de Hegel; da procura de provas das
épocas remotas da humanidade pelos antrop6logos do final do século XVIII ao culto
roméntico do ‘primitivo ¢ puro’ do século XIX. O que é muito caracteristico deste
tipo de nacionalismo, repetido e imitado na Europa do sul, central e oriental, era a
necessidade do ‘outro’ contra o qual se identificava a ideia de nosoutros como
comunidade nacional, do *estrangeiro’, cuja presenga forneceu o catalisador simb6li-
co para a descoberta da identidade nacional. A passagem do nacionalismo cultural
a sua expressao politica de organizagdo, mobilizagdo e luta (geralmente armada) s6
era possivel mediante a identificagdo do ‘outro’, hostil a0 nosoutros nacional.

Em segundo lugar, € precisamente esta necessidade dum ‘inimigo’ que explica
a aparente contradigio, notada sempre pelos historiadores, entre o nacionalismo
‘liberativo’ do inicio do século XIX (até 1848, e ainda além deste ano, até A unifi-
cagdo da Itdlia e da Alemanha) e o posterior nacionalismo agressivo € até xen6fobo
e anti-semitico desde o fim do século XIX. Uma tal mudanga de clima evidentemente
existe — ndo € um Zeitgeist irracional, mas historicamente explicdvel, visto que
estava intimamente vinculado as transformagdes internas dos Estados e externas nas
relagGes internacionais. Todavia, 0 mecanismo era igual para ambos os periodos, isto
é, a afirmagiio da prépria identidade nacional, seja contra minorias vistas como
ameaga 2 integridade do Estado-nagfio ou como mecanismo defensivo da parte de
(algumas destas) minorias, visando o fortalecimento dos seus préprios lagos de
identidade — principalmente mediante a insisténcia na lingua como expressio de
cultura — contra os perigos de assimilagdo ou repressio.

Existe uma forte continuidade, em pelo menos dois sentidos, nas formas e
modelos de nacionalismo que caracterizaram a Europa do século XIX e de boa parte
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do século XX. Por um lado, como j4 referimos atrds, o legado da modernizagéo
administrativa herdado da tentativa napolednica de integrar a Europa foi aceite pelas
elites dirigentes, tanto liberais quanto conservadoras, ¢ aplicado dentro dos confins
do Estado-nagio. A centralizag3o administrativa e uma burocracia poderosa eram
encaradas como elementos indispensdveis para o fortalecimento do Estado-nago,
particularmente os novos, cuja insisténcia na lealdade nacional se tornou em into-
lerancia em relagfio a diferengas regionais ou étnicas. Sem o aparelho administrativo
do Estado, teria sido impossivel montar os sistemas educativos nacionais linguisti-
camente uniformes que estavam na base da magiariza¢do ou da russificagio — e,
igualmente, os da Franga, Inglaterra ou Itdlia. Por outro lado, o préprio modelo de
Estado-nago, que era derivado da Europa ocidental, torou-se obrigatério para
todos os movimentos nacionais em nascimento. Num mundo de Estados-nagoes,
como notou John Breuilly'?, era inevitdvel que aqueles que falaram em nome daquilo
que reclamaram como nagOes oprimidas — tanto na Europa oriental quanto no
decrépito império otomano — tivessem que encarar a independéncia nos moldes do
Estado-nagio existente, ndo s6 em termos de soberania nacional, mas também com
pouca tolerdncia em relagfio As suas proprias minorias.

O nacionalismo que caracterizou a vida politica da Europa oriental ¢ dos Bal-
¢is no final do século XIX era diferente, na medida em que os seus dirigentes tiveram
que inventar uma nagfio como base para o Estado, enquanto na Europa ocidental o
Estado tinha precedido a nagiio. Os polacos puderam reclamar a sua recente exis-
téncia histérica como Estado, os checos da Boémia puderam basear a sua identidade
nacional tanto na sua homogeneidade social e integrag3o econémica quanto na sua
religifo. Todavia, as desloca¢des constantes da populagio nesta regido vasta da
Europa oriental e dos Balcds, que acompanharam as alteragSes das fronteiras em
consequéncia de lutas religiosas e politicas seculares ¢ de colonizag8o, fizeram com
que todas as tentativas de alcangar a identificagdo de reivindicagbes étnicas com
reivindicag0es territoriais através de autodeterminagio fossem absurdas e perigosas.

A diferenga do nacionalismo do periodo pds-1890 foi a sua composigio social.
Na primeira metade do século XIX, os movimentos nacionalistas eram constituidos
por pequenos grupos provenientes do meio intelectual, das classes profissionais, dos
homens de negécio e latifundidrios, ¢ de algumas aderentes entre os artesdos
profissionais urbanos. Pelo final do século XIX, a tensdio social, as fissuras ¢ o
antagonismo entre as classes resultando das pressdes do desenvolvimento tecnol6-
gico, da penetragfio expansiva do mercado capitalista, da urbanizagfo ¢ dilata¢do
rdpida de comunicagdes e educagio, levaram 2 apari¢ao duma classe de funciondrios
¢ pequenos burgueses semieducados, conscientes da sua posigio, e facilmente
ofendidos, que viria a mostrar-se um piiblico receptivo ao nacionalismo virulento.
Era este tipo de nacionalismo que viria a agravar as tensdes que levaram a I Guerra
Mundial, que forneceu um terreno fértil para ideologias e regimes autoritirios e
fascistas, e que actualmente (se me fosse permitida uma observagio fora de moda)
est4 a reaparecer depois das prolongadas tentativas muito sérias de muitos dos regi-
mes comunistas no sentido de suprimir os 6dios étnicos.
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O terceiro aspecto que surge do estudo dos Estados-nagdes europeus € a prépria
subordinagio do conceito de Europa durante o perfodo em que o poder europeu
conheceu o seu auge. Numa era de nacionalismo clamoroso, a representagio da
Europa teve, essencialmente, dois aspectos diferentes: ou como sinénimo da afir-
magio do poder econémico e politico dos maiores Estados-nagGes europeus através
do mundo, ou como forma retérica, para utilizar contra aquilo que foi encarado como
a ameaga de ‘outros’. A ameaga podia ser extra-europeia, na forma do poder cres-
cente de Estados rivais, expressa na retérica do ‘perigo amarelo’ (transferido da
China ou do Japao) ou do antiamericanismo que influenciou profundamente os
intelectuais no periodo entre as duas guerras mundiais e depois de 1945. Todavia, niio
esquegamos que a ameaga podia partir do interior da Europa, como da relutincia dos
dirigentes de nacionalismos estabelecidos em reconhecer o droit de cité de outros,
fosse pela distingdo discriminatéria entre nagdes ‘histéricas’ e outras nagdes dum
Mazzini, ou nos duros termos da Realpolitik dum Bismarck, que recusou as
reivindicagdes dos nacionalistas do Império da Austia-Hungria com as palavras:
«Novas criagdes neste territ6rio nao podem sendo ter um cardcter revoluciondrio.»',
Porventura € oportuno relembrar a responsabilidade dos Estados ocidentais em relagdo
ao carécter subversivo do nacionalismo na Europa oriental depois de 1918, com a sua
insisténcia em impor fronteiras que para talvez 20 a 25 milhGes de pessoas implica-
vam um novo estatuto de minoria nacional, com a sua presuncgfo de que a independ-
€ncia nacional devia ser acompanhada pelas suas préprias formas de repre-sentagio
parlamentar (que degeneraram rapidamente por causa de cleicdes manipuladas e
procednmentos ilusdrios) e, talvez acima de tudo, com a sua manuteng?io da dependén-
cia econémica destes Estados-nagoes da Europa oriental. -~

Se a Europa existia como algo mais do que uma mera expressiio geogrifica,
durante muito tempo era historicamente mais caracterizada pelas divisdes politicas
dos seus Estados-nagdes do que pelos periédicos projectos cosmopolitas dos seus
principais intelectuais.

Chegou 0 momento de juntar as duas partes do meu discurso, com algumas
reflexdes sobre as implicagdes da relagao histdrica entre a Europa e o Estado-nagio.

Vimos como as identidades da Europa e do Estado-nagio eram construgoes
culturais do final do século XVIII e do século XIX, e como o conceito de Europa foi
elaborado exclusivamente por intelectuais, enquanto a ideia de nagao, para se tornar
politicamente significativa, requeria um apoio social mais amplo. Historicamente,
esta passagem de uma invengfo a uma realidade politica ndo s6 ndo é inevitdvel como,
nem sempre, ¢ possivelmente nem usualmente, bem sucedida. Todavia, nfo ha
diivida de que pelo fim do século XIX o Estado-nagio se tinha tornado numa forga
ideoldgica vigorosa, capaz de mobilizar amplos sectores da sociedade, pelo menos
em momentos de crise, genuina ou fabricada. O nacionalismo derivou o seu vigor,
parcialmente, das profundas transformagdes da sociedade: o marxismo e as minorias
étnicas serviram como o ‘outro’, contra quem os nacionalistas puderam elaborar uma
linguagem anti-socialista ¢ anti-democritica de intolerancia, reacgdo e agressio, que
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obteve apoio entre as massas participantes recém-chegadas. Em parte, o préprio
processo da construgdo da nagdo, com a insisténcia no patriotismo educativo e
militar, instilava gradualmente uma nova lealdade ao Estado-nagdo, que nio era
necessariamente superior, ou até incompativel com lealdades étnicas, religiosas ou
de classe — pelo menos até que em 1914 a forga preponderante dos aparelhos
estatais impds uma camisa-de-forga maniqueista de patriotismo e antipatriotismo.
O resultado disto era a subordinago do conceito de Europa a exaltagiio do
Estado-nagdo. Nido seria improprio descrever o papel dos historiadores na elabo-
ragio destes mitos nacionais no século XX como uma auténtica trahison des clercs;
o que igualmente explica o seu embarago e as dificuldades em achar uma maneira
satisfatéria de encarar os seus passados nacionais'. Entre 1914 e 1945, a Europa
existiu primariamente como foco de excessos nacionalistas sem precedentes, que
estavam fundamentalmente em contradi¢io com qualquer pretensdo de superioridade
da civilizagfio europeia (excepto, talvez, com a sua tecnologia de destruigdo). E
compreensivel que, nas décadas ap6s o fim da II Guerra Mundial, a revulsio aos
horrores do nazismo e do fascismo, em cujas formas o nacionalismo tinha alcangado
0 seu paroxismo mais negativo, tivesse que levar a uma aproximagfo mais restrita do
Estado-nagido e a uma revalorizagio do conceito de Europa. E tio-pouco sur-
preendente que se sentisse uma necessidade generosa de substituir a hist6ria dos
Estados-nag0es europeus por uma ‘histéria da Europa’, dado o ritmo € o alcance das
mudangas no mundo nos tltimos 50 anos e as dificuldades na construgdo e conso-
lidagio da Comunidade Europeia — uma estrutura institucional sem precedentes na
histéria da Europa. Mas como é que uma tal histéria da Europa poderia ignorar a
histéria dos seus Estados-nagdes, ou evitar resvalar nos mesmos perigos da invengfo
da tradigdo, da elaboragio dum mito europeu? Porque acreditar que existe uma
Europa encaixada na histéria longa, contraditéria e muitas vezes violenta do conti-
nente europeu, ou até como a culminagio desta histéria implicaria correr o risco de
cair no mesmo engano histérico de determinismo que os nacionalistas criaram para
os seus Estados-nagdes. Tanto quanto as nagbes s6 podiam ser criadas ap6s a reali-
zagio da independéncia de novos Estados, a construgio duma cidadania europeia
pertence 2 agenda do presente e do futuro, muito mais do que ao passado.
Concluindo, voltaremos aos trés elementos que identificimos como essenciais
para a representacdo da superioridade da Europa: o seu sistema estatal, a superio-
ridade da sua civilizag3o e o seu desenvolvimento da administragio como instru-
mento de modernizagio. Onde a Europa em que nds vivemos teve mais €xito
— incomparavelmente mais do que os estadistas dos anos entre as duas guerras mun-
diais como por exemplo Briand — tem sido na medida em que conseguiu construir
sobre as experiéncias terriveis das duas guerras mundiais e transformar o antago-
nismo hostil das relagdes entre os Estados numa colaboragiio pacifica, baseada
ultimamente em confianga reciproca. Onde teve menos €xito, num mundo de rela-
tividade pluricultural, foi nas reivindicagdes de superioridade da civilizagdo euro-
peia, porque estas reivindicagdes sio essencialmente retéricas, baseadas numa visdo
condescendente do passado europeu, o que estd claramente em contradi¢do com as
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realidades cruéis e mortais desse passado. Além disso, as reivindicagdes de superio-
ridade da cultura europeia careciam da tens@o moral e dos objectivos especificos que
caracterizaram a linguagem dos intelectuais do Renascimento € do Iluminismo, nos
quais se fundaram as reclamagdes da continuidade da unicidade europeia, a nio ser
que esta superioridade seja identificada, rout court, com o capitalismo de mercado
ocidental.

O terceiro elemento — a modernizago administrativa — requer uma resposta
mais matizada. Argumentdmos que a identidade particular de cada Estado-nagdo e
a heterogeneidade que caracterizou, e continua a caracterizar, as sociedades euro-
peias sdo o resultado das lutas e dos compromissos pelos quais cada Estado bem
sucedido afirmava a sua soberania sobre as comunidades, com as suas préticas
sociais € culturais especificas, de territérios em expansio. A conflitualidade dessas
identidades sGcio-politicas locais foi absorvida por, mas também transposta para, os
Estados-nagdes maiores e mais complexos, ¢ foi subordinada, através de discursos de
solidariedade interna e identidade nacional, para ser dirigida, primariamente, do lado
externo, contra os ‘outros’ Estados-nag¢6es. Uma vez forjadas, como observou Tom
Nairn, estas identidades nacionais sdo particularmente resistentes a mudangas e
ataques's.

E indubitavelmente verdade, como mostrou Kaelble', que as comunidades
nacionais europeias mudaram duma maneira convergente em muitos aspectos
fundamentais, particularmente a partir de 1960. Ao mesmo tempo, estd fora de
divida que o poder de todos os Estados europeus tem diminuido, tanto em valores
econémicos (visto que as economias nacionais perderam a sua autonomia) quanto
em termos de influéncia internacional. A aparig3o do nacionalismo regional dentro
da Europa ocidental e de Leste pode ser associada a este declinio do Estado-nagio
e estd claramente relacionada com as dramdticas mudangas econémicas e o
‘encolhimento’ do mundo através de comunicagdes instantineas das dltimas trés
décadas. Esse nacionalismo regional acentuou de certeza o sentido de identidade
local na Europa, na prépria altura em que as comunidades nacionais ocidentais con-
vergeram através de formas de modernizagio primariamente econémicas.

E problemdtico, como reconhece Kaelble, atribuir tais desenvolvimentos 2
Comunidade Europeia, embora a politica comunitéria tenha dado o seu contributo e
os tenha facilitado. O que € notdvel é a continuidade entre os métodos de
modernizagio a partir de cima pela acgfio administrativa, adoptados anteriormente
pelos Estados nacionais da Europa, e forjados ao nivel intra-europen pela Comuni-
dade Europeia. S6 poucos negariam os beneficios econémicos deste desenvolvi-
mento sem precedentes, que alimentaram as expectativas utpicas das nagdes da
Europa de Leste. Mas talvez seja permitido a um historiador proferir uma palavra de
aviso sobre o corol4rio da fé na modemizagdo administrativa— a sua tendéncia inata
para impor um modelo uniformizante. Identidades e lealdades nio podem ser anula-
das, excepto a altos custos, como os Estados-nagdes aprenderam duma maneira
dolorosa. Os Estados-nagbes europeus ainda estio a aprender que identidade nacio-
nal e lealdade nacional ndo sio necessariamente incompativeis, ou até antag6nicos
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com sociedades multiculturais e multiétnicas. Quanto mais importante deve ser isto
na construgido duma identidade europeia (na qual a escrita da sua histdria tem um
papel nada insignificante), tendo em conta a heterogeneidade cultural e hist6rica que
¢ a propria esséncia da Europa! Escrevendo sobre a Franga, o grande historiador Fer-
nand Braudel insistiu na sua diversidade. As suas palavras aplicam-se com uma forga
ainda maior A Europa: «La diversité est donc fille premigre de la distance, de 1'im-
mensité qui a préservé tous nos particularismes, venus du fond des dges. Mais, 4 son
tour, cette diversité de longue durée a ét€ une force de I'histoire.»"
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