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RESUMEN

Los municipios rurales de Catalufia estdn experimentando actualmente numerosas
transformaciones. El primer objetivo de esta comunicacion es analizar la evolucién entre
1991 y 2001 del establecimiento de las viviendas de segunda residencia en los municipios
rurales catalanes, para mostrar tanto las transformaciones territoriales y sociales producidas
como los lugares donde ha habido un mayor impacto.

Una segunda escala de andlisis se centrard en el Alt Emporda, una comarca que
concentra un 88% de municipios rurales y un 27,55% de poblacion rural. El segundo ob-
jetivo serd el de analizar cudles han sido los procesos de cambio en las urbanizaciones de
segundas residencias de esta comarca. Los efectos de esta construccion urbanistica basada
en las viviendas de segunda residencia son: el mantenimiento de una fuerte estacionalidad
de la ocupacién de segunda residencia; la falta de servicios e infraestructuras bdsicas
en los momentos de mayor ocupacién residencial; la destruccion del paisaje natural por
una construccién uniforme, inadecuada y desproporcionada; la desaparicién de algunas
actividades rurales, o el aumento del precio de la vivienda rural por la aparicién de una
mayor competitividad en el mercado inmobiliario.

Palabras clave: Cataluiia rural, Alt Emporda, segunda residencia, impacto sociode-
mografico y paisajistico.
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greso de Gedgrafos Esparioles. Espacios publicos, espacios privados, un debate sobre el territorio, celebrado en
Santander en el 2005.
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RESUME

Actuellement, les communes rurales de Catalogne éprouvent de nombreuses trans-
formations. Le premier objectif de cette communication est d’analyser 1’évolution entre
1991 et 2001 pour I’établissement des logements de seconde résidence dans les communes
rurales catalanes. Cela montre aussi les transformations territoriales et sociales produites,
comme les lieux ou il y a eu un plus grand impact.

Une seconde échelle d’analyse se centrera a Alt Emporda, une région qui concentre
88% de communes rurales pour 27.55% de population. Le second objectif sera celui
d’analyser quels ont été les processus de changement dans les urbanisations de résidences
secondaires de ce secteur. Les effets de la construction urbaine basée sur les logements
de résidence secondaires sont : le maintien d’un fort caractére saisonnier de son occupa-
tion; le manque des services et des infrastructures de base au moment d’une plus grande
occupation; la destruction du paysage naturel par une construction uniforme, inadéquate
et disproportionnée; la disparition de quelques activités rurales, ou I’augmentation du
prix du logement rural par I’apparition d’une plus grande compétitivité sur le marché
immobilier.

Mots clef: Catalogne rurale, Alt Emporda, résidence secondaire, impact socio-démo-
graphique et paysager.

1. Nuevas zonas de atraccion para las segundas residencias

En estos ultimos afios, se ha producido un incremento desordenado y masivo de ur-
banizaciones de segunda residencia fuera de las grandes ciudades catalanas, favorecido
por un vacio de carécter legislativo en la planificacién urbana y la facilidad de realizar
cambios en la calificacion del suelo. Hasta no hace mucho, Barcelona y las otras capitales
de provincia, como consecuencia de un incremento demogréifico fueron aumentando su
extension urbana hacia la periferia que les rodeaba. De esta forma, han ido abarcando un
radio de influencia territorial mayor, aunque no siempre de forma continua. Esta expansion
territorial ha conllevado la necesidad de crear o mejorar las infraestructuras viarias que
permitieran una rapida comunicacion entre las diferentes dreas, y de invertir en nuevos
equipamientos sociales.

1.1. Antecedentes

Lejos de esta influencia urbana o proceso de periurbanizacion' habia otras dreas rurales?
catalanas, que con una economia y demografia menos activa tradicionalmente, no resultaban
atractivas para ser participes de este proceso. Durante la década de 1980, zonas como la
Costa Brava, al norte del litoral cataldn, fueron afiadiéndose a esta tendencia y empezaron
un ciclo constructivo caracterizado por la creacién de niicleos de segundas residencias
marcados por una fuerte estacionalidad (Llobet y Vicens, 1989). Estas nuevas viviendas
—creadas con la finalidad de atraer a un turismo de sol y playa— eran un ejemplo de la

1 El proceso de periurbanizacion se define como aquellas transformaciones discontinuas (demogréficas y
econdémicas) de las dreas rurales proximas y bajo la influencia de las ciudades (Gil et al., 1995).

2 La definicién de drea rural es la utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica en la cual se entiende
como aquellos municipios hasta 2.000 habitantes.
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recuperacién econdmica que vivia Catalufia después de una crisis acontecida en la década
anterior. Pero comportaron una serie de inconvenientes:

— Un escaso aprovechamiento temporal de la vivienda por parte de sus propietarios. La
vivienda permanecia cerrada la mayor parte del aflo porque los propietarios residian
en otros municipios®. Asimismo, aquéllos tenfan una escasa participacién en la vida
social, politica y econdémica del municipio.

— Un excesivo consumo de suelo para este tipo de construcciones y la modificacién
de planes territoriales con la finalidad de transformar el suelo de no urbanizable a
urbanizable.

— El incremento de la demanda de bienes y servicios que se generaba en el municipio
durante su maximo poblacional. Ello hacia imposible satisfacer las demandas de unos
residentes, a cuya presencia temporal habia que sumar las marcadas ausencias en el
padrén municipal del ayuntamiento, agravando asi, la distribucién presupuestaria.

— Una rdpida y agresiva alteracion del medio natural y de cardcter irreversible. Al-
gunas veces se construyeron viviendas rozando la ilegalidad, pues se edificé en
primera linea de mar —aprovechando la ausencia o los vacios legales dentro de la
planificacién urbana municipal —, para ajustarse a las peticiones de los compradores
potenciales.

No sélo fue la costa catalana la que atrajo viviendas de segunda residencia, sino que
también se extendid este interés urbanizador hacia los Pirineos catalanes, para aprovechar
los meses de invierno y la temporada turistica, en este caso, orientada hacia el esqui, el
deporte de invierno por excelencia (Sdnchez et al., 1999). El tipo de construccién que ha
predominado en esta zona es clénico: casas unifamiliares aisladas o adosadas siguiendo una
misma linea constructiva, aunque usando generalmente materiales y formas arquitectonicas
respetuosas con el medio que les rodea. La relativa permisividad a la hora de modificar
un plan urbanistico municipal, ha abierto en estos dltimos afios las ansias especulativas de
empresarios privados y ayuntamientos que deciden crear proyectos irracionales en suelo
sin urbanizar’. Unos proyectos donde no se han tenido en cuenta los usos del suelo tradi-
cionales y que han evolucionado hacia nuevos usos mds rentables a corto plazo. De esta
forma, los suelos agrarios o forestales, algunos de ellos comunales, se han convertido en
campos de golf, pistas de esqui o residencias «fantasma» sin tener en cuenta las verdaderas
necesidades de los residentes. Como ejemplo tenemos el macroproyecto de la Vall Fosca®
o las implantaciones de apartamentos a pie de pista —ya existentes en algunas estaciones
como Baqueira Beret—, que intentan satisfacer las peticiones de muchos esquiadores al
tener asi unas pistas de esqui mds accesibles.

3 La ocupacién temporal de las viviendas de segunda residencia queda reflejada en los datos aparecidos
en La Vanguardia, donde se afirma que actualmente, esta ocupacion media en Cataluia es de 17 dias al afio (La
Vanguardia, «Villas fantasmales», 22.01.2005).

4 El municipio de Querol (Alt Camp), con 300 habitantes censados, aunque sélo viven unos 50 (entre
ellos unos 15 son residentes fijos y el resto de fin de semana), cre6 dos planes parciales para construir 1.056
viviendas de segunda residencia. Este macroproyecto ha sido denunciado por Salvem Querol, consiguiendo que
se replantearan el proyecto. De momento tienen pensado seguir ocupando las 17,5 hectdreas pero reducirdn la
zona residencial y anadirdn una plaza central y una zona comercial (El Punt, «Querol reduira el nombre previst
de nous habitatges i els condicionara a la disponibilidad d’aigua a la zona», 17.02.2005).

5  Para mayor informacion: www.vallfosca.com.
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1.2. Las segundas residencias en la Cataluiia rural entre 1991 y 2001

Un breve andlisis sobre la evolucion de las segundas residencias en Catalufia, tomando
como referencia el tamafio demografico de los municipios en 1991, nos permite afirmar
que se ha producido un incremento relativo del 10% en la dltima década del siglo XX,
alcanzando una cifra préxima a las 515.000 viviendas de este tipo, de las cuales el 17,8%
se encuentran en lo que consideramos la Catalufia rural. A pesar de este incremento gene-
ralizado en Catalufia, la tendencia es la contraria en los municipios rurales: las viviendas
de segunda residencia se han reducido en un 6,7%, pasando de un valor absoluto de mas de
98.500 a casi 92.000. Este retroceso es como consecuencia de un cambio de tendencia en la
compra de una vivienda, pues se ha incrementado el interés por la principal o convencional,
debido a toda una serie de mejoras en las infraestructuras viarias, las comunicaciones y los
servicios publicos que permiten hablar de una reduccién de las distancias entre el mundo
rural y el urbano. Estas mejoras han animado a muchas personas a realizar una migracién
urbano-rural. Por un lado, tenemos a los antiguos propietarios de una segunda vivienda en
el mundo rural y residentes en una gran ciudad que deciden cambiar de domicilio, convir-
tiendo su residencia temporal en principal. El alquiler o venta definitiva de la que habia
sido hasta entonces su vivienda principal, le comporta una suma importante de beneficios
que lo reinvierte en su nuevo espacio vital. En algunos casos, el lugar de trabajo sigue
siendo el mismo, incrementando los movimientos pendulares. Por otro, nos encontramos a
los que deciden directamente comprar la vivienda principal en algiin pequefio municipio,
pero con la particularidad de estar bien comunicado con los principales centros urbanos,
beneficidndose de unas tasas fiscales menores y de una mejor calidad de vida. Es por ello,
que la construccién de viviendas principales adquiere un importante protagonismo no
solo en la Catalufa urbana, sino también en la rural, produciéndose unos incrementos del
19,9% y del 32,2% respectivamente entre 1991 y 2001. Una de las consecuencias de este
fendmeno, es la pérdida de peso relativo de las viviendas secundarias en la Catalufia rural,
dejando el primer puesto a las viviendas principales (ver tabla 1).

El nimero de municipios rurales en Catalufia segtn el afio de referencia — 1991 — era
de 668, un valor que ha decrecido en el afio 2001 hasta los 645, debido al traspaso de al-
gunos rurales a intermedios (entre 2.001-10.000 habitantes) y viceversa, y por la apariciéon
de nuevos municipios rurales (Garcia y Sdnchez, 2004: 3). Esta reducciéon de municipios
rurales no puede verse como algo negativo, porque si tenemos en cuenta su nimero de
habitantes en ese periodo intercensal, éste se ha incrementado en un 16,2%, representado
sobre todo por los municipios mas pequefios (<100 habitantes) y los que se encuentran
entre 501 y 2.000 habitantes, produciéndose de igual manera este traspaso en la distribucién
municipal. En la figura 1, podemos observar la distribucién municipal de las viviendas
secundarias en Catalufia en el afo 2001, donde queda marcada la importancia de los
municipios turisticos de comarcas como la Val d’Ardn, la Cerdanya, la Noguera, ademas
de los de las marcas turisticas Costa Brava y Costa Daurada. También queda mostrado
un elevado porcentaje en municipios de interior cercanos a los dmbitos metropolitanos
de Barcelona y Tarragona.

Al contrastarlo con la figura 2, detectamos el cambio de tendencia que se ha venido
produciendo en la dltima década respecto al valor relativo de la vivienda secundaria en el
territorio cataldn: asi, el incremento es mayor en los municipios del interior de Cataluiia,
en detrimento de los del litoral; fenémeno aplicable a algunos de los municipios de nuestra
comarca de estudio.

128 Investigaciones Geogrificas, n° 42 (2007)



Segundas residencias en la comarca del Alt Emporda

Tabla 1
DISTRIBUCION DE LOS HAB!TANTES Y DEL TIPO DE VIVIENDA
SEGUN EL TAMANO DEMOGRAFICO DE LOS MUNICIPIOS RURALES
CATALANES, 1991 Y 2001

Total Total . . Variacion % .
Tamafio en 1991 Municipios | Municipios Hallngt;il tes Halz)})t;;l tes absoluta v:;;atciit;n
1991 2001 1991-2001 19912001
0-100 32 32 2.074 2.973 899 43,35
101-200 118 119 17.973 19.531 1.558 8,67
201-500 230 209 74.966 82.844 7.878 10,51
501-1.000 163 160 118.673 138.466 19.793 16,68
1.001-2.000 125 125 172.575 205.134 32.559 18,87
Total Catalufia Rural 668 645 386.261 448.948 62.687 16,23
Total Catalufia 941 946 | 6.059.443 | 6.343.110 283.667 4,68
Tamagio en 1991 C(f‘;nl\)::cci?:;f:s l:zc‘lllil:’;z];?;s % Vacias % Otras Total viviendas
1991 2001 | 1991 | 2001 | 1991 | 2001 | 1991 | 2001 1991 2001
0-100 289 | 4401 553 | 494 | 155 63| 03| 03 2.484 2.750
101-200 38,7 | 447 | 455| 448 | 152 98| 06| 07 15.045 16.089
201-500 453 533 39,5| 348 | 146| 114 05| 05 52.644 56.229
501-1.000 4941 56,7| 383 | 31,5 11,8 | 11,2 04| 0,7 76.722 87.659
1.001-2.000 503 59,1 37,6 292 | 114| 11,3 07| 04 106.608 123.789
;‘:f;lcata'“ﬁa 481 563 | 389| 32,1 | 125| 12| 06| 05| 253503 | 286516
Total Catalufia 71,0 699 | 17,2 | 155 11,6 | 13,7 | 03| 0,9 | 2.721.362 | 3.314.073

Fuente: INE e IEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 1991 y 2001. Elaboracién propia.

2. La nueva reurbanizacion en la comarca del Alt Emporda

Las viviendas de segunda residencia se han vinculado en el caso de la Costa Brava en
general y del Alt Emporda en particular al turismo de fin de semana de los habitantes de
las ciudades catalanas y de los visitantes europeos en los meses de verano; esto estd cam-
biando, como consecuencia de una reorientacién hacia una residencia mds permanente. El
Alt Emporda es una comarca que presenta una gran diversidad paisajistica —retine costa,
Ilanura y montafia dentro de su territorio— que le ha permitido reorientar su oferta turistica
en aquellos momentos de crisis, sobre todo en el relacionado con el turismo de sol y playa,
ofreciendo la posibilidad de nuevas destinaciones poco explotadas del interior. Estas zonas
del interior no tienen una marcada estacionalidad porque pueden combinar distintos tipos
de turismo, como el ecoldgico, el deportivo, el gastronémico o el rural y aunque tienen un
menor nimero de turistas es mas constante a lo largo del afio por tratarse de un mercado
interno y especialmente de la metrépoli de Barcelona (Calabuig y Ministral, 1998: 308).
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Ficura 1. Distribuciéon municipal de la vivienda secundaria en Catalufia, 2001.
Fuente: INE: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001. Elaboracién propia.

Sant Lloreng de la Muga, Ordis, Vilamalla, Masarac o Navata son ejemplos de estos nue-
vos destinos de segunda residencia, cuya disponibilidad de suelo ha servido para aumentar
la construccién de este tipo de vivienda, atendiendo a las nuevas peticiones del turista o
urbanita que ahora buscan relacionarse con un entorno mas natural y poco antropizado, a
pesar de los movimientos pendulares que genera el segundo. En este sentido, es ilustrativo
el nimero de plazas hoteleras en el Alt Emporda, que en el 2000 contaba con el 6,5% de las
plazas hoteleras catalanas, la mayor parte de ellas ubicadas en sus municipios del litoral; no
obstante, éstas no han aumentado mucho, pues en 1975 el Alt Emporda disponia de 11.273
plazas y en el afio 2000 contaba con 15.008, de las cuales el 27% eran de 1 estrella, el
26% de 2, el 43% de 3 y s6lo el 4% restante de 4 y 5 estrellas. En cambio, el Alt Emporda
destaca como una de las comarcas con un mayor nimero de residencias secundarias por
detras del Baix Emporda y ambas convierten la marca turistica de la Costa Brava como
la mas urbanizada por este tipo de edificaciones (Majoral, 2002: 307), localizadas en un
principio en los municipios costeros, aunque se han ido difundiendo hacia los municipios
del interior (Sdnchez y Majoral, 1997: 545).
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Ficura 2. Evolucién municipal de la variacion relativa de la vivienda secundaria en Catalufia, 1991-
2001.
Fuente: IEC e INE: Censo de Poblacién y Vivienda, 1991 y 2001. Elaboracién propia.

La construccién de nuevas residencias secundarias estd viviendo un cambio hacia los
municipios rurales del interior de Catalufa; el estudio intenta observar si este proceso es
aplicable en el caso de la comarca del Alt Emporda. El interés por estudiar esta comarca
radica en su cldsica tradicién como destino turistico sobre todo desde los afios 60 del siglo
XX y su alto porcentaje de municipios rurales® —91,2% en 1991 —; asimismo, tiene una
franja litoral importante que continda siendo foco de atraccidén y que encuentra diversifi-
cacion en la dinamizacién de recursos turisticos en los municipios del interior.

2.1. Las viviendas secundarias en el Alt Emporda a lo largo del siglo XX

El Alt Emporda ha tenido una especial atraccion para el establecimiento de segundas
residencias a lo largo de todo el siglo XX, pero es sobre todo a partir de la década de 1960
—cuando se inicia un periodo que durard hasta finales de los afios 80— que se genera un

6  Los municipios que superaban los 2.000 habitantes en el afio 1991 y que por lo tanto no son considerados
en este estudio como municipios rurales son por un lado, Roses, Castellé d’Empuries, I’Escala y Llanga, todos
ellos costeros; y por otro, Figueres (capital), Vilafant (fronterizo con la capital) y la Jonquera (territorio de paso
hacia Francia), en estos casos de interior. Cadaqués dejaria de ser rural en el afo 2001.
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fuerte crecimiento constructivo fomentado por el turismo nacional y europeo (Cals, 1987).
Este tltimo se vio favorecido por su proximidad con la frontera francesa por via terrestre en
un principio y por la existencia del aeropuerto de Girona y de los vuelos de bajo coste des-
pués. Es por ello que las mayores concentraciones de viviendas secundarias las encontramos
principalmente en los municipios costeros —89,9% —, mientras que el restante 10,1% se ubica
en el interior, lo que muestra una desigual distribucién territorial, aunque ésta fue mucho
mas intensa diez afios atrds’ (ver tabla 2). Es en esa década de 1960 cuando se construyen
en la comarca el 12,2% del total de viviendas secundarias contabilizadas en el 2001. Pero
el boom constructivo se producirfa una década mds tarde, la de 1970, lo que represent6 el
35,6% de las viviendas secundarias construidas, porcentaje que descendid entrados los afios
80 hastaun 22,5% y en los 90 a un 11,3% (ver figura 3). Pero, es de remarcar, las diferencias
temporales que se establecen segtin el tamafio demografico del municipio: los municipios de
101-500 habitantes vivieron su boom constructivo antes de 1900, los inferiores a 101 entre
1900 y 1920 y los mayores de 500 habitantes entre 1971 y 1990.
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S 40001
£ 2000
s 0
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Ficura 3. Evolucién del nimero de viviendas secundarias en el Alt Emporda segtin el afio de
construccion.
Fuente: INE: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001. Elaboracién propia.

Actualmente, en la comarca hay 46.046 viviendas secundarias, lo que representan un
47,2% respecto al parque inmobiliario existente®, viviendas que se encuentran sobre todo
en los nicleos de las entidades poblacionales, aunque en algunos municipios la vivienda
en diseminado también adquiere cierto protagonismo (por ejemplo en el Port de la Selva
con un 28,4% en diseminado) (Censo de Poblacion y Vivienda, 2001).

Un andlisis mds detallado del dltimo periodo intercensal (1991-2001), muestra que los
dos principales periodos de construccion de viviendas secundarias fueron entre 1993-94 y

7  Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda de 1991, la distribucién de las viviendas secundarias por la
costa era del 92,4% y del 7,6% en el interior.

8  Si establecemos la proporcion entre el nimero de habitantes y las viviendas secundarias obtenemos una
relacién de 46,4 viviendas secundarias por cada 100 habitantes, una cifra mds que elevada si tenemos en cuenta
que en Catalufia la proporcion es de 8,0 y en Girona de 24,3 (Serrano, 2003: 62-67).
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1998-99 (ver tabla 2); en afios posteriores, el porcentaje construido de estas viviendas se
ha visto reducido. Esta tendencia es contraria a la de la provincia de Girona, que sigue un
proceso de crecimiento continuado desde 1995.

Un breve andlisis de la distribucién municipal en funcién del tamafio demografico de
los ultimos dos censos oficiales (1991 y 2001) permite demostrar la existencia de impor-
tantes cambios en pequeflos municipios del Alt Emporda, sobre todo entre los de 501 a
1.000 habitantes que han visto incrementar su nimero en detrimento de los de tamafio
inferior. Castell6 d’Empuries es el que experimenta uno de los crecimientos demogréficos
mds importante, pasando del grupo de 2.001-5.000 al de 5.001-10.000 (ver tabla 3). Sin
embargo, la comarca en su conjunto ha tenido un ritmo lento de crecimiento anual en esos
ultimos 10 afios, del 0,9%, debido sobre todo a un crecimiento natural bajo (<0,5%0) y a
unos flujos migratorios muy elevados’.

Tabla 2
DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS VIVIENDAS SEC UNDARIAS CONSTRUIDAS
ENTRE 1900-2001 EN LA COMARCA DEL ALT EMPORDA, LA PROVINCIA DE
GIRONA Y CATALUNA

T - Total Ant
dama"", i Viviendas “gs 1900- | 1921- | 1941- | 1951- | 1961- | 1971- | 1981- | 1991 No es
e“l‘;’g;a €0 | secundarias 1903 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2001 aplicable
en 2001
=2.000 7.025 | 17,3 8,2 5.8 53] 103 11,8 | 164 | 13,6 11,2 0,2
> 2.000 39.021 | 24| 17| 17| 37| 35| 123 39,1 241 | 113 0,1
Costa 41.407 34 2,1 1,9 3,8 4,1 124 | 38,1 | 23,5| 10,6 0,1
Interior 4639 | 164 | 87| 60| 53| 87| 103] 142 13.6| 16,7 0,1
Alt
Emporda 46.046 4,7 2,7 2.3 4,0 46| 122 | 356 | 22,5 11,3 0,1
Girona 140494 | 56| 24| 21| 33| 57| 145 332 18,5 145 0,2
Cataluna 514.943 6,7 2,8 32 34 62| 150 30,6 | 17,1 14,9 0,3
Tamaiio
demogrifico | Viviendas* | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
=2.000 784 9,1 4.8 56| 13,3 6,6 59 8,5 89| 10,5159 | 10,8
> 2.000 4.440 9,5 59 11,0 | 13,3 1,1 7,6 82| 10,6 | 14,3 8.8 9,7
Costa 4.410 8,6 6,0 11,2 | 144 1,3 7,7 751 102 | 144 8.9 9,8
Interior 774 | 142 | 43| 41| 69| 57| 56| 125 11,1| 103|151 ] 102
Alt
Emporda 5.184 94 5.8 10,2 | 13,3 2,0 74 82| 103 13,7 9.8 9,9
Girona 20.337 8,6 8,1 8,6 94 3.8 8,7 8.8 93 10,6 | 11,2 | 12,9
Cataluna 76.514 8,2 8.8 8,1 8.9 3,7 8,9 8,6 99| 10,5| 11,0 | 134

*Viviendas secundarias construidas entre 1991-2001.
Fuente: INE: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001. Elaboracion propia.

9 El Alt Emporda ha vivido dos momentos clave en los tltimos veinte afios en lo que respecta a saldo
migratorio: el de 1996-2001 con un del 11,4%o¢ y el de 1986-1991 con 10,7%c. Entre estos dos periodos, el saldo
decrecié hasta valores del 4,6%o.
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El gran atractivo turistico de la comarca, ha servido de motor de atraccion para la entrada
de poblacién extranjera —europeos del norte, adultos o jubilados— que iba adquiriendo, en
algunos casos, viviendas de segunda residencia, porque ademds de verse favorecidos por
el cambio de moneda y por un mayor poder adquisitivo, se sentian atraidos por un clima
y un nivel de vida excepcional.

Tabla 3
DISTRIBUCION MUNICIPAL SEG[?N EL TIPO DE VIVIENDA EN EL ALT
EMPORDA, 1991 Y 2001

Total Total Habitantes | Habitantes Variacién | % variacién
Tamaiio en 1991 Municipios | Municipios 1991 2001 absoluta relativa
1991 2001 1991-2001 1991-2001
0-100 2 3 150 173 23 15,33
101-200 12 10 1.778 1.970 192 10,80
201-500 26 22 8.655 9.800 1.145 13,23
501-1.000 17 21 11.512 12.826 1.314 11,41
1.001-2.000 4 4 6.058 6.214 156 2,58
2.001-5.000 4 4 12.548 16.725 4177 33,29
5.001-10.000 1 2 5.178 5.823 645 12,46
>10.000 2 2 44.876 45.790 914 2,04
ALT EMPORDA 68 68 90.755 99.321 8.566 9,44
<2.000 61 60 28.153 30.983 2.830 10,05
>2.000 7 8 62.602 68.338 5.736 9,16
Tamatio en 1991 quonl:/::irlllcci?:;f:s Z‘;xzﬂz‘:‘i‘:: % Vacias % Otras Total viviendas
1991 | 2001 [ 1991 | 2001 | 1991 | 2001 | 1991 | 2001 1991 2001
0-100 403 | 50,7| 41,7| 403| 18,0 8,3 0,0 0,7 139 144
101-200 47,1 53,6 354| 362| 175 9,6 0,1 0,6 1.475 1.431
201-500 546| 609 27,1| 238| 18,1| 150 0,2 0,2 5.294 5.927
501-1.000 SL,1| 57,8 384 31,1| 10,1| 109 0,4 0,2 7.579 8.266
1.001-2.000 37,6 468| 495| 471 7.1 5.5 5,7 0,6 5.760 5.234
2.001-5.000 18,8 272| 76,6| 46,6 45| 250 0,1 1,2 21.280| 22977
5.001-10.000 15,7 17,71 84,1 73,1 0,1 7.8 0,0 1.4 11.100 13.229
>10.000 426 | 42,6| 40,8| 46,2| 160| 109 0,6 02| 33.694| 40322
ALT EMPORDA 345 384 547| 472 10,1| 13,7 0,7 0,6 | 86321 | 97.530
<2.000 478 | 55,6| 384 334| 119| 10,6 1,8 03| 20247 21.002
>2.000 304 | 337| 596| 51,0 96| 14,6 0,4 0,7 66.074| 76.528

Fuente: IEC e INE: Censo de Poblacién y Vivienda, 1991 y 2001. Elaboracion propia.
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La llegada de estos extranjeros empieza a visualizarse en la década de 1970, pero seria
principalmente a partir de 1980 y sobre todo en la de 1990 cuando se producirian las ma-
yores entradas'®, siguiendo un esquema semejante al acontecido en el resto de Cataluiia.
Pero, la cada vez menor disponibilidad de suelo urbanizable —sobre todo en las grandes
o medianas ciudades—, consecuencia de este boom constructivo y la compra por parte
de esta clientela potencial europea con un mayor poder adquisitivo, ha hecho aumentar
el precio de la vivienda hasta niveles incontrolables, haciéndola inaccesible a los propios
habitantes, sobre todo a los jovenes autdctonos que aunque desearian quedarse, se ven
obligados a emigrar a municipios proximos que ofrecen mayores expectativas en el tema
de la vivienda, ademads del laboral y social. Asimismo, la construccién de viviendas en el
sistema horizontal —casas adosadas con jardin— no va unido a la mejora de las infraes-
tructuras y comunicaciones: deficiencias en la canalizacién de las aguas residuales, falta de
sefalizacién y contenedores, linea telefénica de baja calidad, falta de proteccién de zonas
naturales, falta de puntos de agua en caso de incendio.

Al igual que ocurre en Catalufia, el Alt Emporda estd experimentando cambios en la
distribucién de su poblacion segun la tipologia de la vivienda. La vivienda considerada
como principal convencional, se ha incrementado en mds de un 25% entre 1991-2001,
fenomeno que ha afectado negativamente a la residencia secundaria, que ha visto reducir
sus cifras absolutas en un 2,5%. Esto es debido, como comentdbamos en lineas anteriores,
a un elevado interés por establecerse de forma permanente en zonas mds alejadas de los
centros urbanos, lo que conlleva a la compra de una vivienda principal y no secundaria. A
este fenémeno hay que afiadirle el traspaso de muchas viviendas secundarias a principales,
como consecuencia del especulativo precio del suelo en la ciudad y los amplios beneficios
que se obtienen al vender la vivienda de residencia habitual. Por lo tanto, los municipios
rurales se han visto favorecidos en la construccién de viviendas principales (se han incre-
mentado un 12,1%) pero han reducido las secundarias en un 31,9%, alcanzando un balance
total de pérdida del 9,2% de las viviendas.

Si observamos con mayor detalle la distribucién municipal de las viviendas principales
y secundarias construidas entre 1991-2001 en la comarca del Alt Emporda (ver figura 4),
podemos ver como se ha incrementado en muchos municipios rurales de interior, tanto la
vivienda principal como la secundaria, sobre todo en la zona de influencia de Figueres y
en las principales arterias viarias. Por otro lado destaca de igual forma el fuerte incremento
de la vivienda principal en todos los municipios costeros y en otros de interior, con una
cierta reduccién de las secundarias.

La conclusion que se extrae de este ultimo andlisis y que habfamos avanzado es que
los municipios rurales empiezan a ser interesantes para el establecimiento de familias de
forma permanente y no temporal como venia siendo el caso, hecho que ha comportado un
incremento poblacional en el mundo rural del Alt Emporda que puede ayudar a rejuvenecer
aquellas estructuras demogréficas que parecian estar algo envejecidas.

10 En el Alt Emporda, segtin el Censo de Poblacién (2001), habian 9.203 extranjeros, de los cuales, un
16,78% llegé6 entre 1981 y 1990. Pero seria entre 1991-95, es decir, en s6lo 5 afios, cuando este porcentaje as-
cenderia al 16,66%. A partir de ese momento, las entradas continuaron y se fueron intensificando afo tras afio,
hasta la actualidad, pero éstas estdn asociadas a otros motivos, sobre todo laborales. Segtn el Padrén continuo de
habitantes ofrecido por el IEC, en el 2004, la poblacién nacida en el extranjero era de 18.812, lo que significaria
una duplicacién en sélo tres afios.
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Valores absolutos, 1991-2001

B Aumenta principal y secundaria
?N . Disminuye principal y secundaria
0 10 20 km [ ] Disminuye principal y aumenta secundaria
— [] Aumenta principal y disminuye secundaria

Ficura 4. Tipologia de vivienda construida en el Alt Emporda, 1991-2001.
Fuente: IEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 1991 y 2001. Elaboracién propia.
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FortoGraFias 1 Y 2: Apartamentos en primera linea de mar de gran impacto visual y paisajistico,
Empuriabrava (Alt Emporda).
Fotos de las autoras, 4 agosto 2006.
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FotoGraFia 3: Apartamentos en el municipio empordanés de 1’Escala.
Fotos de las autoras, 4 agosto 2006.
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FotoGraFia 4: Segundas residencias en la montafia de Roses.
Fotos de las autoras, 4 agosto 2006.
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FotoGraFias 5, 6 Y 7: Urbanizaciones en Pau (Alt Emporda). Hasta ahora, el interior de la comarca
se habia librado de este tipo de construccion de segundas residencias.
Fotos de las autoras, 4 agosto 2006.
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2.2. El impacto de las segundas residencias

El aumento de las segundas residencias ha originado una fuerte controversia entre los
que defienden su implantacién y los que estan totalmente en contra. Entre los que defienden
la construcciéon de segundas residencias se encuentran grandes empresas constructoras,
inversores privados y algunos ayuntamientos, que usan como argumentos positivos la
creacion de nuevos puestos de trabajo, el aumento de los ingresos en las arcas municipales,
la diversificacién laboral y las mayores posibilidades econdmicas ofrecidas a la pobla-
cién residente, que decide vender unas tierras que en la actualidad son poco rentables o
escasamente productivas. Los argumentos de los detractores, entre los que se encuentran
algunas asociaciones vecinales, se basan en cuestiones como el considerable aumento de
los gastos municipales que no son compensados por los ingresos de los nuevos habitantes
—por ejemplo la seguridad o la iluminacién de calles con viviendas desocupadas—; o la
destruccion del patrimonio paisajistico de forma irreversible. Otros inciden en la desapari-
cién del patrimonio cultural y social de esa comunidad como en el caso de los pueblos de
pescadores que se convierten en simples parques tematicos; o en el aumento del riesgo de
incendios como el producido hace algunos afios en el Parc Natural de Cap de Creus i la
Serra de I’ Albera debido a la inexistencia de campos de cultivo que actuasen de cortafue-
gos; o en la escasez o inexistencia de equipamientos sanitarios y sociales cuando se dan
los niveles maximos de ocupacioén.

El Alt Emporda es una comarca con un patrimonio paisajistico muy importante y el
excesivo crecimiento del parque inmobiliario le perjudica gravemente por tratarse de una
zona ambiental abrupta que le hace ser muy sensible a los problemas ecolégicos y de
degradacién ambiental (Calabuig y Ministral, 1998: 316). La extensién urbanizadora en el
ambito rural no sélo abarca las simples construcciones de viviendas de segunda residencia,
sino que implica un mayor impacto al hacerse necesario una serie de infraestructuras viarias
y sociales que aumentan la presion urbanistica sobre el territorio y la desaparicion de otros
usos del suelo como los derivados del sector agrario (Sdnchez y Majoral, 1997: 543). Con
el fin de proteger esta comarca y asi evitar la masificacién urbanistica ocurrida en otras
zonas del litoral cataldn, se ha elaborado el primer Plan director territorial del Emporda,
que comprende las comarcas del Alt y Baix Emporda. Aunque todavia se encuentra en fase
de aprobacion, resulta interesante remarcar el propdsito de regular el crecimiento de las
segundas residencias'’, limitando aquéllas que constituyan una nueva trama urbana, de tal
forma que se evite la dispersion y las edificaciones aisladas. De igual modo, aconseja que
la zona de mayor crecimiento urbanistico sea la de Figueres-Vilafant'2,

La reduccién de los precios, el aumento de la calidad de vida, el papel de los medios
de comunicacién que han impulsado nuevos productos turisticos, el auge de los deportes
competitivos para «quemar adrenalina», el paseo campestre durante los fines de semana,
hacen que los paisajes se recolonicen. Al aumentar tanto las formas de uso del paisaje
—deportes de agua— como el espacio consumido y el nimero de personas que pueden
beneficiarse de un mayor tiempo libre, hay unos riesgos, pues necesita unos estableci-
mientos, unos equipamientos, nuevas infraestructuras para una mayor accesibilidad y la
construccion de nuevas viviendas que ocasionan la pérdida del paisaje que ha sido el foco
de atraccion. Y no sélo importa el contenido, sino también las formas: en cierta manera,

11 Este Plan no puede evitar el aprobado proyecto de construccién de 200 viviendas y un hotel entre Pau
y Vilajiiiga, ni tampoco el campo de golf y la nueva urbanizacién en Garriguella.

12 Para mayor informacién sobre el Anteproyecto del Plan director territorial del Emporda, consultar la
pagina web de la Generalitat de Catalufia: www.gencat.net/ptop/ptcat/ptemp/avantprojecte.htm
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este proceso ha sido realizado de forma acelerada y masificada, generando una construccion
desordenada y sin control que en muchos casos ha supuesto una destruccion paisajistica y
social irreversible (Ramirez, 1985). Asimismo, existe el dilema de si es realmente la tinica
forma que tienen los habitantes de esas zonas para subsistir. Se hace necesaria la realizacion
de una estrategia especifica propia para cada regién, porque cada una de ellas tiene unos
hechos diferenciales, que permita el progreso de la zona sin renunciar a su identidad y sin
tener que «venderse» turisticamente. En estos momentos, se trata de un tema que mueve
mucho dinero, pues el sector de la construccion es una de las actividades mds importantes
de Cataluna al igual que el sector turistico y muchas personas han empezado a invertir en
el sector inmobiliario porque lo ven mds seguro y rentable que la inversién en Bolsa. Ante
esta situacion, cabe la posibilidad de preguntarse si es posible parar este proceso y si se
pueden establecer propuestas de desarrollo mas compatibles con el respeto medioambiental,
como las siguientes:

a) Lareserva de una zona del municipio como parque natural mds o menos antropizado.
A poder ser, podrian conectarse los distintos parques de los municipios colindantes
para aumentar su extension. Estas zonas estarian totalmente protegidas e incluso
cerradas para evitar situaciones de riesgo como los incendios y tendrian la funcién
de servir de pulmén verde para el propio municipio. Asimismo, se deberian cumplir
las normas de proteccion del litoral para evitar la construccion de viviendas proximas
al mar o en zonas rocosas.

b) La construccion ordenada de apartamentos u hoteles en vez de viviendas de segunda
residencia. Asi se aumentaria el uso de estos edificios y los puestos de trabajo reales
para los habitantes de la localidad y se evitaria la actual situacién de las viviendas
vacias.

¢) La diversificacion de la actividad econémica. El desarrollo integral de una regién
no puede depender de un solo sector econémico, sino que se tiene que evaluar toda
la economia del municipio o regién; por ello es necesario el desarrollo del turismo,
de la agricultura, de la industria y de los servicios. Por otro lado, el turismo no tiene
que comportar el aumento de la urbanizacién de segundas residencias, porque éstas
tienen una fuerte estacionalidad y no aportan ingresos a la entidad local y se tienen
que hacer equipamientos sostenibles: construccion de tineles, infraestructuras inte-
gradas en el entorno o uso del tren frente al coche, ya que es menos contaminante,
mds ahorrador de energia y mds respetuoso con el medio, asi como un ingrediente
turistico mds. Un ejemplo estd en la Vall de Nuria, cuyo acceso es tinicamente por
tren y recientemente se ha estado impulsando en la montafia de Montserrat, con
menor éxito. En este sentido, falta ain un aumento de concienciacion ciudadana,
pero es de sobras conocido que si una persona tiene la opcién de disponer de un
buen transporte publico, lo utilizard con mayor interés que el coche privado.

d) La realizacién de un proyecto viable en el futuro. Un ejemplo claro es el del Parc
Nacional d’Aigtiestortes i Sant Maurici, creado hace medio siglo: en la actualidad
se habria hecho una pista de esqui, pero hace 50 afios se apost6 por la conservacion
del medio. Actualmente los habitantes de la zona estdn encantados porque se ha
convertido en su motor de desarrollo econémico, al ser un punto de atraccién de un
turismo no masificado y repartido a lo largo del afio (Ricou, 2005); las estaciones de
esqui, de las que bien se conoce su fuerte estacionalidad, si no son rentables, pueden
acabar cerradas y abandonadas, algo que no ocurre con un parque nacional.

e) La incorporacién del paisaje como valor turistico que preserve el interés por su
conservacion. El reto estd que estos espacios de montafia o de 4mbitos rurales sean
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un espacio de descubrimiento y de experiencia interior y no un soporte funcional
que prime la capacidad inmobiliaria y la accesibilidad para un consumo masificado
del territorio. Aunque hay que tener en cuenta que el paisaje se remite a una serie de
valores e ideas socialmente compartidos: el medio ambiente se percibe como algo
bello y hermoso en base a unas connotaciones sociales, que por subjetivas, pueden
variar con el tiempo.

Finalmente, como conclusién, destacariamos un proceso que se estd dando en la actua-
lidad y que deberd ser evaluado en el futuro por los efectos de extensificacion urbana. Los
nuevos modos de comunicacion, tales como los teléfonos méviles e Internet, prevén un
cambio laboral y social que generard grandes transformaciones en el territorio a largo plazo
(Garayoa, 2005). En el momento en que una persona pueda trabajar en el lugar que habita
gracias a los nuevos sistemas de comunicacién, todo el suelo cataldn serd potencialmente
urbanizable y las personas podrdn ubicar su vivienda donde mds desee. De esta forma, todo
el territorio se abrird a la venta y aqui serd necesaria una fuerte toma de decisiones sobre
qué tipo de sistema urbano queremos crear, qué espacios deben conservarse en una forma
mds o menos natural —entendida como aquel lugar sin una clara presencia humana— y
qué modelo social queremos primar. Porque estd claro que las personas que decidan vivir
a su aire acabardn demandando unos equipamientos e infraestructuras como si vivieran en
la gran ciudad.

3. Conclusiones

Como hemos podido observar, las dreas rurales catalanas se han convertido en un im-
portante foco de atraccion de viviendas de segunda residencia, algunas de las cuales se han
transformado recientemente en primera residencia. Lo rural, desprestigiado durante décadas,
empez6 a ser considerado como algo atractivo donde vivir e incluso trabajar. Los nuevos
pobladores, individuos independientes, familias jovenes o parejas jubiladas, se han trasladado
al mundo rural idealizado, pero muchos de ellos conservan importantes relaciones con su
anterior lugar de residencia urbana. Este marcado interés por el mundo rural, ha permitido
la revitalizacion demogréfica de este espacio, pero viene acompanado de un efecto negativo
en el consumo de suelo, transformando la tradicional estructura econdémica de los municipios
rurales y poniendo en peligro el equilibrio fisico de los espacios naturales.

El Alt Emporda es un claro ejemplo de comarca con un elevado porcentaje de vivien-
das de segunda residencia pertenecientes a una poblacién predominantemente de origen
europeo pero también nacional. Algunas de estas viviendas y otras de nueva construccién
se han convertido en el hogar habitual de muchos urbanitas, desplazados de la gran ciudad
por motivos personales, econémicos o laborales, que demandan toda una serie de bienes y
servicios que no siempre se pueden cubrir. El excesivo consumo de suelo rural para fines
inmobiliarios en espacios de interés natural ha provocado cierta indignacion entre aquel
colectivo preocupado por la preservacién del medio ambiente. Se requieren propuestas
alternativas que sean positivas y respetuosas con estos espacios rurales que les permitan
conservar su calidad, esencia y estilo sin olvidar la necesaria revitalizacion rural.
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