LAS DEMOCRACIAS SUCESCRAS:
EL CASO DE ITALIA

Por GIUSEPPE DI PALMA

El especialista que quiera dedicarse al estudio comparado de los proble-
mas con los que tienen que enfrentarse las democracias sucesoras —en lo
que concierne a la herencia del régimen anterior ¥ a la reconstruceion demo-
critica— puede puiarse por algunas distinciones ya establecidas:

I. En cuanto a la naturaleza del régimen anterior, por la distincidon entre
regimenes autoritarios y regimenes totalitarios,

2. En cuanto al modo de su <aida, por la distincién entre revolucion,
evalucion o derrota.

3. En cuanto a los agentes que establecen la democracia sucesora, por
la distincion entre fuerzas internas y fuerzas de ocupacidn.

Estas distinciones se extraen de¢ distintas experiencias. Dentro de ellas,
cada pais puede encontrar un lugar bastante bien definido, excepto Italia.

La Italia fascista no era ni fotalmente totalitaria (mucho menos que
Alemania o Austria), ni simplemente awtoritaria, sinc que combinaba ele-
mentos de ambos regimenes de forma indeterminada. En lo que se refiere
a su caida, el punto de vista generalmente aceptado de que el fascismo
—como el nazismo en Alemania-Austria, el régimen de Vichy en Francia,
o0 la dictadura militar en Japon— fue derribado a causa de su derrota militar
es correcto s6lo parcialmente. La expulsién anticipada de Mussolini para
retrasar la derrota, y la consiguiente resistencia armada prueban la presencia
de elementos internos evolutivos v revolucionarios (1). El papel de las fuer-

{1} La evolucion/autodisolucién fue la forma inicial que caracterizd el fin de la
Espafla d¢ Franco y ¢l de la Junta griega. La revolucion marcé el rapido fin de la
dictadura portuguesa.
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zas aliadas en cuanto a la transicion ——aunque importante— no fue, por esta
razon, tar crucial en Italia, como lo fue en Japdn, Alemania y Austria. El
nimero de fuerzas autdctonas que tuvieron parte activa, en Italia, en Ja tran-
sicidn, fue mayor que en el resto de los paises derrotados. Dichas fuerzas
comprendian desde una Monarquia comprometida con el fascismo al Partido
comunista v a la maquinaria politico-militar de la Resistencia, mostrando
de esta forma una variedad que sélo seria superada tres decenios mdas tarde
por la mis pacifica v consensuada transicion espafiola.

Si afiadimos a estas caracteristicas —el caracter ambiguo del fascismo, la
variedad de agentes que contribuyeron materialmente a la transicién— el he-
cho de que el cambio continuara Jdurante una guerra fria que modificod
en gran medida las coaliciones antifascistas, podemos afirmar gque el pro-
ceso de transicidn italiano fue el mas conflictivo de los provocados por la Se-
gunda Guerra Mundial, Con independencia de que existiesen otras soluciones
al doble problema de la herencia y la reconstruccidn democritica, los actores
politicos italianos discrepaban ampliamente en sus opiniones, no sélo acerca
de lo que era deseable, sino también acerca de lo que era posible y probable
durante aquellog adios.

Por ejemplo, en couanto a la herencia fascista, algunas fuerzas sostenian
que la desfascistizacion debia y podia detenerse rapidamente, desmantelando
las especificas, pero limitadas, instituciones fascistas creadas por la dictadura,
y con la depuracion o el castigo de sus méaximos dirigentes. Otros, sin em-
bargo, eran de Ja opinidn de que €l proceso deberfa reformar més profun-
damente, o extirpar, aqguellas instituciones y estructuras prefascistas en las
que el fascismo habia encontrado verdaderamente alimento y refugio. Cier-
to que este dilema era comun al resto de los paises derrotados e incluse al
resto de las democracias sucesoras. Pero, en los otros paises derrotados,
la herencia, como un problema de contencion, era superado en parte por la
mis cercana supervision aliada de la desfascistizacion, y de esta forma era
posible desplazar la acusacion de hacer demasiado (o0 demasiado poco)
a las fuerzas ocupantes (2). En ltalia la cuestion se complicaba por el hecho
de que las fuerzas nacionales que operaban con retraso en materia de des-
fascistizacion, inclufan, como ya se ha dicho, elementos del régimen ante-
rior; asi, la nueva actitud de estos Gltimos de o bien absolver de respon-
sabilidades pasadas por la entrada del fascismo y la guerra, ¢ acortar la

{2) En Francia, oficialmente vencedora, la cuestion de ¢como terminar con el ré-
gimen de Vichy era mas facil, al ser éste un régimen efimero y semicolaboracionista,
impuesto en parte por los acontecimientos de la ocupacién alemana. Semcjantes consi-
deraciones merecen cf caso de Austria y, més aon, los regimenes tipo Quisling.
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desfascistizacion (3), no parecia suficiente a otras fuerzas més genuina-
mente antifascistas,

La misma conflictividad caracterizaba también la reconstruccién demo-
critica. Para Ja mayoria de las fuerzas nacionales la reconstruccidn se pre-
sentaba como la otra vertiente del problema de la herencia; como otra forma
de mantener a ltalia a salvo de la dictadura. Pero jhasta qué punto y de qué
manera la nueva democracia debia apartarse de aquella incipiente democracia
cuya debilidad habia impulsado al fascismo hacia el poder? Y ;qué lugar
debia ocupar la izquierda marxista en esa democracia?

El comienzo de la guerra fria fue la gota que colmo el vase. En otros
paises ocupados, la transicidn ya se habia asegurado algunos resultados antes
del comienzo de la guerra fria, dado que los aliados habian sido los encar-
gados de Hevar a cabo la transicién, ¥ la guerra total y la derrota no habian
dejado sitio para los extremismos de izquierda ni de derecha (4), En Halia,
sin embargo, la guerra fria favorecid una reduccidn interna, progresiva, de los
primeros programas para Ia desfascistizacion radical y la democracia avan-
zada, vy acelerd la escisién de la coalicitn antifascista nacional. Al final, el
resultado mediocre de la transicién italiana dejé intacto un espectro de fuer-
2as antifascistas basicamente tan variado como antes, y permitié el surgi-
miento del neofascismo y de los llamados partidos nostélgicos de la extrema
derecha. Quedaba asi abierta la pregunta de si otra solucion hubiera sido
posible.

Estas son las peculiaridades del caso italiano que pretendo ampliar en este
estudio, Las implicaciones para la nueva democracia serdn examinadas al
final.

LA NATURALEZA DEL FASCISMO

;Qué es lo que tiene de particular e} fascismo gue nos pueda ayudar para
explicarnos la forma de su caida v las dificultades que se presentan al hablar
de su legado?

Para responder a esta pregunta creo que es Util empezar con la distincion

(3) Habia menos posibilidades en Italia para la evolucién desde dentro de las que
habia en la Espafia dc después de Franco y de las que pudo haberse en el Portugal
de Cactano, ’

{4) Sobre el papel inicial que desempefiaron las fuerzas ocupantes ¢n la reorganiza-
cién de las escasas y dispersas fuerzas internas, véase: GERHarD LOEWENBERG: ¢The
Remaking of the German Party System», en MaTTEl Docan ¥y RICHARD ROSE (eds.):
European Politics: A Reader. Boston, Little Brown, 1971, pags. 259-280,
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entre fascismo movimiento y fascismo régimen (5). Esta distincion es util
para establecer: 1) que el fascismo nacié como un verdadero movimiento,
de movilizacién seglar; 2) que nacid, no como una reaccién tradicional de
defensa contra el socialismo, sino como la realizacion nacionalista de las
subversivas aspiraciones anticapitalistas del socialismo en las particulares con-
diciones internas y geopoliticas de Ia Italia de después de la Primera Guerra
Mundial, v 3) gue aspiraba a un monopolio de poder y a una Gleichschal-
tung (*) bajo un Estado total. Pero sean cuales fueren las razones (6), el
fascisme movimiento nunca legd a triunfar. Duré mientras duré el fascisme
régimen, dandole a este Gltimo su sello semi o pretotalitario, y murid, como
un fenomeno especifico de entreguerra, con la caida del Eje y la muerte del
régimen.

Ni siquiera después de 1925-26, cuando Mussolini gané su batalla final
contra los residuos del parlamentarismo y la politica de partidos, ni incluso
cuando el consenso fascista estaba en su apogeo gracias a la guerra de Etio-
pla, Mussolini Mevo la Gleichschaltung * de Ja sociedad italiana a sus Gltimas
consecuencias totalitarias. Mds bien, el fascismo régimen admitié, de forma
controlada, y reuni¢, dentro del esquema de poder, @ un cierto nimero de
grupos independientes y de entidades corporativas. Muchos, o Ja mayoria,
de ¢éstos ya existian antes e independientemente del régimen, habian obte-
nido su influencia de su pasado tanto como de su pacto con el régimen, y
eran indiferentes ¢ insensibles a Ios antiguos fines del movimiento y a lo
mucho que quedaba de totalitario en el régimen mismo (7). Asi pues, hasta
su fin, el fascismo italiano tuvo que habérselas con una Monarguia, con una
Iglesia Catolica centralizada en Roma y que se oponia a las veleidades anti-
clericales del fascismo y a que éste monopolizase la ensefianza, con unos
aparatos, burocratico y judicial, que nunca llegaron a ser instrumentos totales
al servicio de un Estado fascista, y con un Ejército que no habia jugade
ningin papel en la creacton del régimen y que se mantenia leal a la Monar-
quia. Para intentar superar estos y otros obstdculos, asi como para lograr

(*) Homogeneizaciéon {en alemin en ¢l original inglés), (N. del T.)

{3} Renzo pE FELICE: Tmrervista sul fascismo, Bari, Laterza, 1975,

{6) Para una interpretacion rcciente —recalcando la resistencia de Mussolini a
admitit que la erradicacion del capitalismo hubicra significado la ruina de Italia, véase
DoMENICO SETTEMBRING: Fascismo contrarivoluzione imperfetia, Sansoni, Milano, 1979,
Interesantes consideraciones contrastando el tratamicnto del capitalismo en la Alemania
nazi ¢ Italia se encucntran cn MANUEL Lucema: O Salazarismo. Lisboa, Perspectives
¢ Realidades, 1976, Introduccion,

(7) [Estas caracteristicas forman parte de la definicién del autoritarismo de Juaw
LiNz: «An Authoritarian Regime: Spain», en ERIK ALLARDT y YRIO LITTUNEN (cds.):
Cleavages, Ideologies and Party Systems. Helsinky, The Westmarck Society, 1964,

140




LAS DEMOCRACIAS SUCESORAS! EL CASO DL ITALIA

un sistema mds totalitario, se hubieran necesitado unos recursos que el fas-
cismo nunca parecid capaz de reunir. Ademds, es discutible que el movimien-
to fascista —el mismo debilitado por la transformacion del partido fascista
de una organizacion de élite en una organizacion de masas— tuviera la uni-
dad suficiente para perseguir tal sistema, y si en caso de una confrontacion
hubiera ganado, y a qué precio.

Lo que hizo gue las fuerzas mencionadas anteriormente, que tenian poco
o nada que ver con ¢l fascismo especifico, aceptaran el régimen, y en algunos
casos apoyaran su llegada, fue su vision del fascismo como una forma de
Estado mds controlada, mediante la cnal se podria defender un sistema con-
servador que el liberalismo prefascista no habia sido capaz de garantizar.
Sin embargo, dicho filofascismo genérico y diluido demostré carecer de sufi-
ciente coherencia cuando Mussolini —quizd esperando lograr ese resuitado
totalitario que seguia escapidndosele de las manos— llevd a Italia a una gue-
rea internaciopal cuya logica era ajena a sus seguidores. De ahi, Ia ruptura
de la coalicidn formada en torno a Mussolini, cuando Italia se acercaba a su
derrota militar. Sin embargo, si el final del mandato fascista acabd también
con el fascismo especifico, todavia quedaba la intrincada pregunta de como
(si es que era posible) arreglarselas con el fendmeno més generalizado del
filofascismo. Es sobre todo refiriéndose a este altimo, méas que al fascismo
especifico, cuando se puede hablar de herencias y continuidades, remontan-
dose en el pasado al perfodo liberal y hacia delante a la nueva democracia.
Pero el filofascismo era difuso, amorfo, y carecia de limites bien definidos y,
par tanto, no era ficil deshacerse de €l a través de medidas legales de des-
fascistizacién. Ademds, si se podia acusar al fitofascismo por su complicidad
con Mussolini, también se podia alegar que al asegurar la continuidad de ins-
tituciones legales prefascistas habia, de alguna forma, constitucionalizado vy,
ciertamente, humanizado el régimen.

CAIDA E INAUGURACION: AGENTES Y (COALICIONES

El periode de guerra

Dia 10 de julio de 1943: las tropas aliadas desembarcan en Sicilia; 25 de
abril de 1945; la liberaciéon de Italia ha concluido (B). Dos caracteristicas

(%) Existe gran cantidad de literatura historica y partisana sobre el tema de la
transicion. Mcnos abundante ¢s el material documental publicado. Uno de los informes
mas Gtiles en italiano c¢s el libro de AntONto GamBine: Storia del dopoguerra dalla
Liberazione al potere DC, Bar, Latcrza, 1975} En inglés, véase [HUSEPPE MAMMA-
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importantes para nuestro analisis marcaron este largo periodo de lucha: se
habian dado pasos en el camino de la desfascistizacion y de la instauracion
de la democracia mucho antes de que las operaciones militares hubieran ter-
minado y el mtimero de fuerzas comprometidas en estos procesos aumentaba
con el paso del tiempo. Esto complicaba el juego coalicional haciendo més
dificil ia formacion de coaliciones estables que fueran restringidas y domi-
nanles y capaces de politicas constitucionales unilaterales con respecto a la
herencia y a la reconstruccion, o ampliamente consensuales y capaces de ir
més alld de los compromisos limitados y condicionales.

El primer fracaso en la busqueda de soluciones estables, unilaterales (y
ripidas), se produjo durante los sucesos que rodearon la expulsion de Musso-
lini por el Rey vy el Gran Consejo del fascismo (25 de julio de 1943), la for-
macién de un gobierno mondrquico-militar bajo el mariscal Badoglio, y la
firma del armisticio (8 de septiembre de 1943). La imposicién aliada de una
rendicion incondicional puso fin a las dos estrategias opuestas y colvergentes
gue se planteaban desde dentro (9): una, acariciada débilmente por algunos
lideres fascistas, y practicamente sin esperanzas de éxito, aspiraba a una
especie de fascismo sin Mussolni; la otra, mds ambiciosa, perseguida por
el Rey y los militares, apuntaba una raptura mis clara con el fascismo, y al
simple restablecimiento, en una versidn corregida y dirigida, del sistema
constimcional prefascista, bajo el Statuto Albertino (10) del siglo x1x.

La rendicidn incondicional, aunque acabd con el plan unilateral de la
Monarquia, no eliminé ni a la Monarquia ni a su gobiemo. Por el contrario,
tanto los aliados como el Partido comunista Italiano dejaban abierto el fu-
turo de la Monarquia como parte de un proceso de transicién complejo y a

RELLA: [taly after Fascism, 1943-1965, Notre Dame, University of Notre Dame Press,
19565 C. F. DELZELL: Mussolini's Enemies: The Ialian Anti-Fascist Resistance, Nueva
York, Howard Ferling, 1974; F. W, DEAKIN: The Brutal Frienship: Mussolini, Hitler
and the Fall of Iafian Fascism. Londres, Weidenfeld and Nicolsen, 1962. Una biblio-
grafia comentada es G. BertoLG v col.: Il dopoguerra italiane, 1945-1948. Guida bi-
blivgrafica, Milan, Feltrinelli, 1975,

(%) Lreonarpo Moruineg: «From Fascism to 'Weak democracy». Mimeo, 1980.

(10) La estrategia del rey hubicra neccsitado del apoyo aliado gue las largas ¥
tortuosas negociaciones impidicron obtener: un armisticio en términos generosos, el
reconocimiento de la posicion aliada de alia o, 2} menos, de su posicion ncutral, y un
desembarco aliado para liberar a Roma. En vez de esto, 1a rendicién incondicional
llevé a la ocupacion alemana de Italia mas alla de Napoles, a que €l Rey ¥ su gobierno
se dirigicran al Sur para encontrarse con los aliados, v al cstablecimiento de un nuevo
gobierno fascista en ¢l Norte —la Repiiblica Social Italiana— bajo el tutelaje aleméan.
Véase MAMMARELLA, op. cit., pags. 22-29, Véase también ELENA Aca ROSST SivARA:
«La politica degli Alleati verso L’Italia pe] 1943», en Renza oE FeuiCE (ed.): L'Irafia
fra-tedeschi e alleari. Bolonia, Mulino, 1973.
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largo plazo. Los aliados, y sobre todo los americanos, habiendo dispuesto
en el armisticio que la cuestion «institucional» deberia ser decidida por los
italianos despuds de la guerra, apoyaban ahora la entrada de los partidos
politicos ——rapidamente reconstituidos en un Comité de Liberacion Nacio-
nal (CLN), a pesar de Ia prohibicién inicial de Badoglio —en el gobierno del
Rey, no solo para sostenerlo, sino también para vigilarlo (11). Fue sin em-
bargo el Partido Comunista el que siguiendo al reconocimiento soviético del
gobierno de la Monarguia, que tuvo lugar en marzo de 1944 (12), rompid
la oposicién original de los partidos al pobierno (13), cambiando su opinion
inicial y recomendando la colaboracién de todos los partidos con la Monar-
guia en nombre de la unidad de la patria. La maniobra comunista, hecha
publica personalmente por Palmiro Togliatti, Secretario General del partido,
reflejaba tanto los planes geopoliticos soviéticos como la prudente evalua-
cidn.interna de lo que iba a ser la posicidn del partido en los meses y aiios
siguientes. Pero también respondia a un imperativo coalicional mds amplio.
Para sahir del impasse, al no poder dejar de contar con la Monarquia (al
menos sin la aprobacién aliada) y mientras las soluciones unilaterales apa-
recian remotas y costosas, se requeria la blisqueda de coaliciones més am-
plias, basadas en un objetivo minimo, comiin y transitorio; y esto significaba
tener que arrinconar provisionalmente el obsticulo «institucionals.

Es indudable que el reconocimiento comunista, soviético y nacional, al

(1) Los amcricanos, aungue menos dispuestos hacia fa Monarquia, admitieron
interescs especiales britAnicos en csta Zona. Sobre la politica de ocupacion aliada, véa-
se Davip BLLwoon: L'alleato nemico. Milan, Feltinelli, 1977; C. R. 8. HaRRIS: Allied
Military Administration of Italy, 1943-1945. Londres, Her Majesty’s Stationery Office,
1957, KoGaN, op. cit.; Nicora GALLERAND: «L’influenza dell’amministrazione militarc
alleta sulla riorganizzazione dello stato italiano», cn MassiMo LEGNANL {ed.): Regioni
e stato dalla resisienza olla costituente. Bolonia, Mulino, 1975; JAMES MILLER: «The
Search for Stability: An Interpretation of American Policy in Italy: 1943-1946», en
Journal of Italian History, 1. Fall, 1978, pags. 264-286; GEOFFREY WARNER: «Italy and
the Powers, 1943-1949%», cn STusRT J. WooLr (ed.): The Rebirth of Italy, 1943.50.
Londres, Longman, 1972,

{12) Sobre el reconocimicnto soviético, véase un rcciente anticulo de Ewnnio pl
MoLrF: «The United States and alian Comunism, 1942-1946; World 'Ward II to the
Cold ar», en Journal of lalian History, 1. Spring, 1978, pags. 74-94,

{I13) Inchuso el Partido Liberal aunguc promonirquico, suscribié Ja pelicién de
abdicacion del Rey v de su hijo formulada por los otros partidos, Los otros partides
de la CLN fueron ¢l Partido Comunista, ¢l Partido Socialista, ¢l Partido de Accién
(un partido liberal-socialista de reforma radical formado por intelectuales refugiados),
el Partido Demacrata Cristiano y Demacrazia del Lavoro (un partido pcqueiio de per-
sonalidades reformistas del Sur). El viejo Partido Republicano nunca formé parte
de! CLN, ni nunca estuvo de acucrdo en cooperar con la Monarquia,
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venir de la parte mas insospechada, dio a la Monarquia una legitimidad
condicional (14). Lo mismo ocurrit ¢on el pacto entre los partidos y la Mo-
narquia, de acuerdo con ¢l cual los primeros se incorporaron al gobierno
de Badoglio a cambio de la promesa del Rey de retirarse en cuanto se lle-
vara a cabo fa liberacién de Roma y la formacién de una Regencia bajo su
hijo. Pero nada de esto logré detener las maniobras politicas dentro de la
coalicion, ni impidié un aumento de las fuerzas implicadas en la transicidn.
Por una parte, mientras fa Monarguia presionaba para conseguir una mayor
consolidacion de las bases de su poder confiando en los aliados (15), los par-
tidos del CLN continuaban buscando un papel méas importante en el gobierno,
¥, tras la liberaciéon de Roma, se las arreglaron para formar un gobierno civil
.con participacion de todos los partidos politicos dirigide por el lider de la
Democrazia del Lavoro, Ivanoe Bonomi. Al resistirse, sin resultados positivos,
a la actuacion de la CLN, la Monarguia se privé a si misma de una oportu-
nidad de relegitimacion, al tiempo que confirmaba a los partidos en su creen-
cia de que el pacto institucional no podia ser méds que condicional y trao-
‘sitorio.

Por otra parte, la liberacién de Roma coincidié con un fuerte incremento
de las actividades de la guerrilla organizada en los territorios ocupados y Ja
aparicién de la maquinaria militar de ]a Resistencia como un actor politico
cualitativamente distinto. A pesar de que el CLN era oficialmente la suprema
organizacién politica de la Resistencia, aquel nuevo hecho —al aumentar
las posibilidades de que apareciera una coalicién dominante radical-popular,
bastante diferente de aquellas coaliciones que podian formarse alrededor de
una democracia parlamentaria més convencional— sacé a la palestra, y agu-
diz6, mucho antes de que terminase la guerra, las divisiones latentes dentro
del CLN: divisiones entre los moderados (liberales, demdcrata-cristianos) y
radicales (comunistas, pero mucho més, socialistas y miembros del partido
Accidn) y entre €l CLN del Norte (CLNAI} —directamente implicado en la
resistencia y dominado por la izquierda— y su organizacidén matriz en Roma,

(14) El reconocimiento soviético fue inteligentemente plancado por la diplomacia
italiana con cl objeto de obtencr un mayer apoyo angloamericano para la Monarquia.
D1 Nowro, op. cit.; WARNER, op. cil.

(15) Los aliados, ya en octubre de 1943, habjan reconocido al gobierno de Ba-
doglio como cobeligerante, en respucsta a la invasién alemana. A esto siguid una
progresiva confianza aliada en el hercdado aparato gubernamental regional, en los
territorios liberados del Sur. GALLERAND, op. c¢if., pags. 88-93. Los amcricanos en prin-
cipio eran partidarios de una administracién militar aliada, para lograr una mayot
desfascistizacion; los britanicos eran partidarios de una administracién italiana bajo
la Monarquia. Con el avance de la guerra, al aumentar [os costes de emplear personal
militar en asuntos civiles, el punto de vista briténico sc impuso.
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donde los problemas gubernamentales prevalecian y la moderacion jugaba
un papel més importante (16).

En resumen, el pacto patridtico con la Monarquia apenas aplazd la dis-
cusion de los problemas politicos. Esta giraba en torno al papel del CLN y
del movimiento de resistencia durante la guerra y la recomstruccion, el al-
cance y los procedimientos de desfascistizacién, la forma de decidir la cues-
tién institucional, si ésta —como se habia acordado en junio de 1944-— debia
resolverse en una Asamblea constituyente o, por el contrario, a través de un
referéndum popular, v las modalidades y el calendario de las elecciones lo-
cales y nacionales. A medida que la resistencia cobraba importancia en el
Norte, los aliados y los partidos moderados se esforzaron por contener ¢l mo-
vimiento absorbiéndolo y constitucionidndolo dentre de la estructura guber-
namental romana. En algunos casos {aliados, liberales y una minoria del
Partido democrata-cristiano) se intenté también apoyar a la Monarquia como
institucion que podia garantizar una transicion moderada (17).

Una vez mis, como habia ocurrido en marzo con el pacto con la Mo-
narquia, fue el Partido comunista el que hizo posible algunos de esos pro-
-yectos moderados, al aceptar, y ademds negociar, la subordinacion de la
maquinaria politico-militar de la Resistencia al Gobierno y a los aliados (i8).
Si la existencia de un amplio espectro de fuerzas politicas, ningupa de ellas
facilmente descartable, complicaba la bisqueda de coaliciones unilaterales,
al Partido comunista, que tenia especiales dificultades a este respecto, le co-
rresponderia desempefiar un papel especial. A causa de su delicada posicion
constitucional, el partido —y Togliatti en particular— se dio cuenta mejor
que el resto de la izquierda de los casi insuperables riesgos de una coalicion
centrada exclusivamente en el movimiento de la Resistencia y del precio

{16) Sobre el CLMNAI y sus relaciones con Roma, véase FRANCO CATALANO: Storig
del CLNAI Bari, Laterza, 1956,

(17) Sobre todo en la segunda mitad de 1944 se tomaron medidas para una c¢ons-
titucionalizaciéon moderada de la transicion y un reforzamienio del viejo aparato del
Estado. Dos medidas importantes tomadas ¢en noviembre v en diciembre fucron: 1) el
agrupamiento de las unidades partisanas bajo un peneral italiano (con un comunisth
y un lider del Partide de Accidn como adjuntos), v 2) el reconocimiento gubernamen-
‘tal v aliado del CLNAI como representante dcl gobicrno en los territorios ocupados,
hasta la liberacién, pero no después de ella. Tales medidas fueron acompafiadas en
noviembre por la formacion de un scgundo gobierno dc Bonomi, méas moderado, que
excluia a los partidos socialistas y de Accién, pero que incluia a los comunistas.

(18) Sobre las implicacioncs moderadas de estas negociaciones, véase FPIETRO
SeccHla: [ Partite comunista italiano ¢ la guerra di Liberazione, 1943-1945. Milan,
Fertinelli, 1973, pags. 788-796. Como jefe de la resistencia comunista junto con Luigi
Longo, Secchia representd el «ala nortefian del Partido Comunista,
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que el comunismo en particular tendria que pagar si fracasaba dicha coali-
cion. La presencia militar de los aliados, la resistencia de la Monarquia y su
aparato, el creciente desajuste entre un Sur tradicional sin experiencia de la
resistencia v un Norte sensibilizado politicamente, sugerian que el llamado
viento de]l Norte no podia limpiar toda la peninsula sin embarcarla en una
nueva ¢ inatil guerra civil con dimensiones Norte-Sur. No sdlo su legitima-
cion, que de por si era ya un problema, sino también la misma supervivencia
del Partido comunista habrian sido puestas en peligro. El pese de estas con-
sideraciones indujeron al partido, a pesar de su liderazgo en la resistencia
armada, de su importancia politica de conjunto, de la inclinacién a seguir
una doble estrategia, v del desacuerdo entre sus cuadros, a perseverar en su
linea patriotica de colaboracién con todas las fuerzas antifascistas (19). Den-
tro de esta linea de partido, la espontaneidad colectiva del movimiento de la
Resistencia se sacrificaba a la monocritica direccion del partido y a la con-
solidacién del aparato del mismo; Ja berencia radical y las politicas de re-
construccion se sacrificaron al objetivo prioritario de la permanencia comu-
nista en las coaliciones originales. Asi, el modo de la transicidn pasé a estar
doblemente relacionado con el futuro del comunismo italiano: primero, a
través del comportamiento de las fuerzas conservadoras y moderadas, que
velan en una transicion radical un caballo de Troya del comunismo, y, se-
gundo, a través del compottamiento de los comunistas italianos, que vefan
la fuerza de la reaccién que podria provocar semejante tipo de tramsicion.

Después de la guerra

La existencia de distintas opciones de coalicién y las limitaciones den-
tto de las que se tenfa que mover el Partido comunista con respecto a ellas,
ayudan a explicar porqué el resultado coalicional después de la guerra (la
formacion de gobiernos republicanos centristas dirigidos por el Partido de-
mocrata-cristiane} estuvo marcado por la ambigiiedad con respecto a su
legitimidad, una ambigiiedad que persiste todavia hoy. El hecho de que las
dos opciones coalicionales extremas —la opcion «discontinua» de la Resis-
tencia y Ja opcidn «continuay de la Monarquia— ya hubieran sido excluidas

{19} La posicién del Partido Comunista es claramente explicada, durante y des-
pués de la guerra, por el mismo Togliatti. Véase, por ejemplo, su discurso en el Con-
greso Nacional del Partido en abril de 1945, recogido en La politica communisia
{discorsi ¢ documenti, aprile 1944-agosto 1945), phgs. 231-232. Véase también MaR-
CEiLa ¥y Maurizio FERRARA: Conversando con Togliatti. Roma, Editori Riuniti, 1953,
pagina 361,
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de facto después de la guerra, aunque disminuyé las opciones, no ayudé a
este respecto. No fueron excluidas tanto por comin acwerdo como por de-
rrota de una parte. Lo que es mds, porque estas derrotas dejaron secuelas
significativas, ¢l resultado final se retras® y su legitimidad quedo en entre-
" dicho.

De las dos opciones, la eliminacion de la opcion de la Resistencia era la.
mds rapida y la mas factible. A pesar de la insurreccion gemeral del Norte
y su liberaciéon por los partisanos unos dias antes de la llegada de las tropas
aliadas, los factores expuestos en la parte anterior excluian la posibilidad de
una toma del poder por las armas v el establecimiento de una especie de de-
mocracia popular. También lo hacian imposible el agotamiento de las tropas
partisanas después de un invierno de cruel represion nazi, la falta de una
base popular clara v firme de la Resistencia, su caracler secundario con res-
pecto a los ejércitos convencionales, v sus divisiones ideoldgicas y politicas,
ademas de la falta de programas revolucionarios claros (20). De esta forma,
innumerables cargos civiles y militares, (emporalmente ocupados por per-
sonal designado por el CLNAI, tuvieron pronto que ser devueltos a Jos alia-
dos y a las autoridades gubernamentales para ser cubiertos por funcionarios
de carrera. El movimiento de la Resistencia tampoco logré por medios politi-
cos lo que no pudo conseguir por medios militares, a pesar de Ia formacién
en junio de 1945 de un «Gobierno de la Resistencia» dirigido por Ferruccio
Parri, lider de la Resistencia y del Partido de Accion, Este gobierno no supo
dar solidez politica al movimiento y fue sustituido, antes de fin de afio, por
un gabinete dirigido por Alcide de Gasperi, el primero en una cadena ininte-
rmumpida de primeros ministros democristianos (21). Con este cambio, aun-
que el gabinete incluia a comunistas y a socialistas, se podia considerar que
el capitulo de la Resistencia estaba oficialmente cerrado. Lo que no estaba
claro todavia era, sin embargo, -—y aqui ¢l residuo de la Resistencia— el Ju-
gar de la izquierda en las futuras coaliciones de gobierno.

Si se compara con la opcidén de la Resistencia, a la opcién monérquica
le quedaban todavia algunas posibilidades. La casi guerra civil que significé
la liberacion del Norte habia otorgado fiabilidad a la Monarquia como
garantizadora de una transicion pacifica. También, a principios de 1946,

(20) GamBINo, op. cit., pig. 31.

(21} Sobre cl gobierno de Parri, véase GIORGIO VAaccaviNOS «1] governo Parri ¢ le
forze politiche», en VARIOS AUTORES: L'lialia dalla Liberazione alla repubblica. Milan,
Feltrinclli, 1976, pags. 267-314; Enzo PISTIDRELLI: «I] governo Parri», en VARIOS AUTO-
RES, [ialia, 1945-48. Le origini della Repubbliica. Turin, Giappichelli, 1974. El gobicrno
se estabjecid sobre la disensién de los liberales v democristianos, 1a no coopetacién de 1a
burocracia, las ineficiencias diarias, pero también la indiferencia de los comunistas.
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aliados, liberales vy democristiancs habian llegado progresivamente a acuet-
dos con respecto a una serie de pasos institucionales —pronta convocatoria
de elecciones locales, aplazamiento de las elecciones para la Asamble cons-
tituyente, sometimiento de fa cuestion institucional no ya a la Asamblea, sino
a un referéndum popular— que estuvieran o no motivados por simpatias
hacia la Monarquia, concedieron a ésta un cierto margen de accion (22). Cier-
tamente, ¢l cambio hacia politicas electorales y de masas, después de mas de
dos afios de transicion en Jos que habian dominado las élites, las instituciones
estatales y las organizaciones militares, favorecia mis a la Mopargnia que al
movimiento de la Resistencia. Por una parte, porque los cuadros de partido
y las élites en general eran mds republicanas que e! pueblo, cuyo antifascismo
residia a menudo en un resentimiento suficientemente impreciso como para
no incluir 2 la Monarquia y al que le faltaba la experiencia derivada de una
participacion activa en la lucha antifascista (23). Por otra, porque, incluso
en el Norte oprimido, donde los lazos entre la Resistencia y el pueblo eran
més fuertes, el final de la guerra puso de manifiesto la preocupacidén ago-
biante del pueblo por la carencia de bienes basicos y por la normalizacién,
dejande a un lado la opcion de la Resistencia y sometiendo la actuacién del
gobierno Parri a una prueba insuperable.

Al final, el 2 de junio de 1946, el pueblo votd por la Repiiblica (24). Pero
los resultados indicaban sélo un pequefio margen a su favor (54,3 por 100) y
un desequilibrio entre Jas regiones del Norte-Centro (62,2 por 100 a favor de
la Republica) y el Sur (63,8 por 100 a favor de la Monarquia). Comparados
con los resultados de las elecciones para la Asamblea constituyente, que se
celebraron el mismo dia, los anteriores indicaban también una preferencia
aplastante de los votantes democristianos por la Moparquia.

Si a esos acontecimientos electorales afiadimos el hecho de que el inter-
valo de mds de un afio entre la liberacion y las elecciones nacionales habia
hecho posible el surgimiento de lIa Democracia Cristiana como ¢l partido
clave de gobierno, y la aparicion de dos partidos nostdlgicos (Uomoe Qua-

(22) Los lideres democristianos —aunque la mayor parte eran republicanos—
vicron en el referéndum una via para no perder los millones de catdlicos simpatizantes
con la Monarquia y finalmente adoptaron una postura de libertad con respecte al
voto en c} referéndum. Los aliados apoyaron el referéndum ya sea por solidaridad
con la Monarquia o porque querian una legitimacién poputar del puevo sistemna.

(23} Sobre las diferencias entre el ambiguo antifascismo (o afascismo) de] pueblo
y aquel de los panidos antifascistas y de la Resistencia, véase ALBERTO ACQUANNE:
«Violenza ¢ consenso nel fascismo italiano», en Storia Contemporanca, 10 {1979), pa-
ginas [45-155,

(24) Un factor, gue pudo haber contribuido a dicho resuitado, fue la decision
del Rey de no abdicar en favor de su hijo hasta un mes antes del referéndurm.
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lunque ¥ el mondrquico Blocco della Libertd), podemos concluir que «la
Repiblica nacida de la Resistencia» nacié también con una mayoria elec-
toral entre conservadora y moderada, y un pequeiio, pero no insignificante, y
en potencia deslegitimador, elemento nostilgico (tabla 1). Asi, a pesar de
haberse paralizado la desfascistizacion después de las elecciones (véase el si-
guiente apartado) se vio que conseguir la Jealtad de este grupo para la Re-
publica era imposible.

La Repiblica «nacié de la Resistencia», de la cual los comunistas y so-
cialistas, juntos mé4s fuertes electoralmente que los demdcrata-cristianos, eran
la parte principal (25). Estos se proponian ahora hacer valer ese derecho en
los escenarios mas amplios y pacificos que quedaban después de la guerra,
con mayor fuerza de lo que lo habian hecho en el peligroso escenario politico-
militar de la liberacion. Ademds, el mismo hecho de que hubieran optado
por colaborar ampliamente con la Democracia Cristiana contra la opcion
directa de la Resistencia les convertia ahora en una fuerza politica de masas
con Ja que Ja Democracia Cristiana tenfa que contar.

En resumen, el Partido demdcrata-cristiano se vio asimismo en una situa-
cion desconocida para los partidos de gobierno de los otros paises derrotados.
Por una parte, tenia que contar con una izquierda reforzada por su con-
tribucidn a la liberacién y resuelta a estar en el gobierno, pero, sin embargo,
expuesta a Ja deslegitimacién debido a sus compromisos internacionales y
a la aproximacion de la guerra fria (26). Por otra parte, se enfrentaba con
una nostaigica franja de derechas, capaz de beneficiarse electoralmente de la
colaboracién del centro con la izquierda (27). Bajo estas circunstancias, los
lideres democratacristianos, republicanos vy antifascistas, comprendieron cla-
ramente que —a pesar de que su electorado era a menudo conservador y
confesional y a pesar de las presiones de la Iglesia v de algunos sectores
del partido— no podian hacer frente al problema de la izquierda con un
gran giro de sus alianzas hacia la derecha. La recuperacién de la derecha
para Ja Repiblica, mediante su inclusién en el gobierno, dificil y ambigua
per se, no podia utilizarse como un medio para aislar a la izquierda. Una so-
lucion menos costosa era gobernar con una oposicién bilateral; esto es, re-

{25) El Partido de Accion, como partido de élites intelectnales, tuvo muy poco
éxito en las clecciones de 1946, a pesar de su importancia en la Resistencia. Finalmen-
te sc desinlcgréd vy sus lideres se afiliaron al Parlido Socizlista o al Partide Repu-
blicano,

(26) El Pairtido Socialista, a causa de su antiguo «pacto de accién unitaria» con
los comunistas, habia aceptado, sino recomendado lealtad con la Unién Soviética.

(27) Las elecciones locales de noviembre: de 1946 v abril de 1947 indicaron un
retroceso considerable del Partido Democristiano ¥ un aumento de la derecha nos-
talgica (y panancias también para la extrema izquierda).
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duciendo la esfera de la coalicion a los pequedos partidos seculares de centro
izquierda a centro derecha (28),

Pero el proceso era largo y tenia desventajas en cuanto a la legitimacion.
Los comunistas y socialistas, como piezas clave de la creacién de la Repablica,
permanccieron en el gobierno la mayor parte del periodo constituyente {ellos
fueron de hecho los dnicos compaifieros de los demdcratas cristianos des-
pués del referéndum) y no pudieron ser sino parte esencial en la redaccion
de una Constitucion que estaba fuertemente cargada, en términos generales,
de republicanismo antifascista con conciencia social. Asi pues, la Constitu-
cion, aprobada al final de 1947, sell6 —y de alguna manera ayudé a recal
car (no podia ser de otro modo)— la deslealtad de la derecha nostalgica.
Sin embargo, la expulsion de la izquierda del gobierno tripartito que ya ha-
bia tenido Jugar en mayo de 1947, y la creacidn antes de final del afio de una
coalicién centrista de dAmbito mds estrecho que la que habia aprobado Ia
Constitucion (29), desacredité el centrismo a los ojos de la izquierda como
formula que habia roto la larga unidad antifascisia. Tal actitud se vio refor-
zada por el hecho de que la salida de Ja izquicrda se habia visto acompanada
de una solicitud de ayuda a Estados Unidos, ayuda destinada a llevar a cabo
un programa de reconstruccién mediante la liberalizacion de la economia, a
la que la izquierda habfa intentado oponerse cuando estaba en ¢l gobier-
no (30). La izquierda habia aconsejado la toma de medidas antifascistas con-
ira la clase capitalista a través de la intervencion estatal en la economia y la
participacion de los trabajadores en la direccién de las empresas. En vez de

(28) Sobre la opcion centrista de los democristianos y ¢l papel de De Gaspet,
véase PIETRO SCOPPOLA: La Proposta politica de De Gasperi. Bolonia, Mulino, 1977,
especialmentc capitulo 6.

(29) Formaron parte de la coalicion, dirigida otra vez por De Gasperi, ademaés
del Partido Deméerata Cristiano, el Partido Liberal, el Partido Rcpublicanoe (que ha-
bia vuelto a las politicas de partido con ¢l referéndum sobre la Monarquia) y c! Par-
tido Social Dcmdcrata (que se habia formado en febrero al scpararse del Partido
Socizlista). El centrismo continuéd siendo la férmula dc los gobicrnos italianos hasta
el comicnzo de los sesenta.

(30) A pesar de esto, la oposicidn de Ja izquierda no fue nunca fuerie ni con-
vincente a causa tanto de su debilidad ideoldgica como de la necesidad permancnte
de [a izquierda de mantener sus posiciones electorales y gubernamentales, Véase Gam-
BING, op. cif., pags. 114 vy sigs., pigs. 313 vy sigs. Durante todo el periodo de permanen-
cia de la izquicrda en cl gobierno, los ministerios de economia cshuvieron en su mayor
parte ocupados por destacados economistas liberales. Sobre la politica econéomica de la
reconstruccion, véase también MARCELLO DE CECCO, ensayo en 'WOOLF, op. cit., cap. T;
Piero Barucci: «ll dibatitto sulla politica economica della riconstruzione, 1943-1947,
en AA. VV.: L'Ialia della Liberazione, op. cit., pAgs. 391-412; PASCUALE SARACENO:
Intervista sulla riconstruzione, 1943-1953. Bar, Latersa, 1977,
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esto, se ¢nconiraba ahora enfrentada a una serie de medidas monetarias, cre-
diticias y deflacionarias, que estaban aumentando el desempleo industrial ¥
frenando a los sindicatos, pero-que, sin embargo, favorecian, a través de la
disminucion de los precios, a gran parte del electorado centrista, de clase
media (31),

En conclusién, tres diferentes coaliciones caracterizaron el cierre del
periodo constituyente: 1) una coalicion antifascista para la elaboracion de
la Constitucion, excluyendo a la derecha nostélgica; 2) una coalicion de go-

TansLa 1

ELECCIONES A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE (1246)
Y A LA CAMARA DE DIPUTADOS (1948)

IM6 (%) 148 (%)

COmUTISEAS ... o0 ves n e e e e 18,9 31,0
Socialistas ... ... ... ... ... .. .. 20.7 —
Socialdemécratas ... ... ... ... ... .. — 7.1
Accionistas ... ... ... ... ... .. ... 1.5 —
Republicanos ... .., ... ... ... .. 4.4 2,5
Democristianos ... ... ... ... ... ... 352 48,5
Liberales ... ... ... ... ... ... .. ... 68 38
Uomo Qualungue ... ... ... ... ... ... 53 —_
Monarquicos ... ... ... ... .. .. .. 2,8 2.8
Neofascistas ... ... ... ... ... ... ... ... — 20
Otros ... ..o oo el e e e e 4.4 23

Total .., ... ... ... ... ... 100,0 100,0

bierno centrista, y 3) una coalicién socioecondmica moderada. Las dos ilti-
mas fueron, segin la izquierda, estrechando y traicionando a la primera (32).

(31) Solamente existia un sindicato en cste momento. Aunque sus micmbros eran
mayoritariamente de izquierdas, se les habia dado a los catélicos igual represcntacian
cn la directiva del sindicato como una forma de unidad antifascista. El acuerdo fipa-
liz6 con la salida de la izquierda dcl gobierno Gambino, op. cit.,, phgs. 384-385, LiLIa-
Na Lanzaroo: Classe operaia e Partito comunisia alla Fiar, La strategia della collabo-
razione, 1945-1949. Turin, Eunaidi, 1971, pigs. 278-279,

(32) Al delimitar ¢l significado de la coalicién constitucional es importante tencr
cn cuenta el hecho de que los demécerata-cristianos, con la ayuda obtenida de los
aliados, habian conseguido un acuerdo mediante el que, durante 2l periodo constitu-
yente, los poderes legislativos se rescrvaban al gobierno. Esto significaba que la
Asamblea constituyente cra incapaz de dar cauce legislativo inmediato a muchas de
las medidas radicales de la Constitucién. El resentimicnto de la izguierda por su cx-
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El altimo acto oficial del periodo quinquenal de transicidn tuvo lugar con
las elecciones de abril de 1948, las primeras bajo la nueva Constitucion. Di-
rigidas por los partidos principales como si se tratara de una cruzada, las
elecciones permitieron al partido de la Democracia Cristiana conquistar la
mayoria absoluta de los escafios de la Cdmara de los Diputados mientras
que los comunistas y socialistas, que s¢ habian presentado unidos, perdian
considerable terreno. al igual que Ia derecha (tabla I). El centrismo, como
coalicién dominante de la nueva Repiblica, lograba la aprobacién electoral.

LA HERENCIA Y LA RECONSTRUCCION
Desfascistizacion

He hablado de los participantes y las estrategias de la transicion con al-
gin detemimiento por la simple razon de que en Italia —mucho mas que en
el resto de los paises derrotados— la misma definicion de lo que fue el fas-
cismo, su tratamiento, vy las reacciones a ese tratamiento, estdn cntrelazadas,
y no pueden ser entendidas al margen de }os conflictivos acontecimienics de
fa transicion, y a causa de que esta conflictividad también dejo su huella en
el futuro de fa nueva democracia. [.a cuestion def legado —o, si se preficre,
del antifascismo como valor colectivo que habia que asegurar— se convirtio
en un tema recurrente en la vida politica italiana. Por ejemplo, la mayor par-
te de los escritos sobre desfascistizacién se lamentan del hecho de que la
maquinaria de desfascistizacién fracasase en el logro de resultados importan-
tes, tanto en la persecucién del verdadero crimen como en librar al aparato
del Estado del personal indeseable (33). Muchos relatos de la transicion ven la
desfascistizacion como una oportunidad perdida de romper claramente con
el pasado fascista (y prefascista) v de haber dado, finalmente, satisfaccién a
a las frustradas esperanzas del Risorgimento italiano (34).

clusion del gobierno no se manifestdé inmediatamente. La izquierda, va sea porque
vio dicha exclusién como temporal o para evitar un conflicto, reacciond con cautela.
Pero ¢l tema de ia «constitucién traicionada» iba a ser una cuestion crucial en los
meses y afios venideros.

(33) Véanse como ejcrmplos de esta literatura, Guipo QUAzza: Resisienza e storia
d'lalia. Milano, Feltrinelli, 1976; Anrtonio Bevere: «Fascismo e antifascismo nella
prassi dcll apparato statale», en Guino Quazza (ed.)): Fascismo e antifascismo nelllia-
lig repubblicana. Turin, Edizioni Stampatori, 1976, cap. 2; MARCELLO FLORES: ¢L'epu-
razioner, en AA. W.: L'ltaliq dalla Liberazione, cit., pags. 413467,

(34) Referencias a la liberacién y a la resistencia como Secondo Risorgiterto
aparecen tanto en la literatura como en los discursos politicos.
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Que el mecanismo de desfascistizacion logrd escasos resultados (al me-
nos desde el punto de vista de las esperanzas de muchos antifascistas, y no
solo de la jzquierda) es indudable. Que ello se debis, como algunos creen, a
conspiraciones politicas y burocriticas para asegurar la continuidad entre
el viejo y el nuevo Estado es, sin embargo, un punto de vista moralista que
explica todo y no explica nada. Por supuesto que las «conspiraciones» exis-
tian, y en abundancia, que la mayoria de los cargos comprometidos con el
fascismo permanecieron en sus puestos o fueron restablecidos en los mismos,
y que muchos de los mas horribles crimenes fascista cometidos durante Ja
liberacion guedaron sin castigo o fueron perdonados. Sin embargo, incluso
teniendo muy en cuenta estas astutas distorsiones, el cardcter tanto del fas-
ciso como de la transicion hacian muy dificil el logro de resuitados mas
radicales (35).

Juan Linz ha seifialado agudamente que, en lo que respecta a la cuestion
de la herencia, «los regimenes democriticos que suceden a repimenes con
unta fuerte y exclusivista ideologia totalitaria... se enfrentan a una situacidn
menos dificil que aquellos que suceden a regimenes autoritarios amorfos» (36).
La razén es doble. Primero, es dificil de justificar legalmente, ¢ incluso po-
liticamente, la persecucion retroactiva de lideres y grupos de un régimen que
no se diferenciaba mucho de la sociedad en general y del pasado (y que puede
haber disfrutado de las simpatias populares). Segundo, es dificil identificar
objetivamente y encontrar a las personmas o grupos responsables (el riesgo
estd en incluir demasiados o muy pocos). Aparte de esto, se puede discutir
la conveniencia de utilizar purgas para garantizar la lealtad al nuevo sisterna
democratico. En el caso italiano, una vez extirpada la capa exterior del tota-
litarismo, quedaba todavia !a cuestion mds problematica, la de enfrentarse
a los mas antiguos, mas dificiles de alcanzar, y més escondidos, fundamentos
autoritarios. Existen, en principio, dos soluciones a tales problemas.

La primera es la via pacifica y consensual de Ja autotransformacion del
régimen autoritario, que tiene la ventaja de legitimar reciprocamente tanto
a la oposicién al régimen anterior como a los antiguos grupos del régimen,
sin pecesitar de castigos exfensos ni de la exclusién de individoos o gru-

(35) Como afirma Achille Battaglia, «... no es cierto gue el cuerpo judicial sabo-
teara las leyes antifascistas, v, de esta forma, debilitara el nuevo régimen, sino que,
dentro de ciertos limites, lo cierto fue lo contrario: la falsa interpretacion y la faita
dc fuerza de las lcyes tuvieron su origen en 1z debilidad politica del antifascismo».
AcHILLE BATTAGLIA: I giudice ¢ la politica. Bari, Laterza, 1962, pag. 96. '

(36) JuaN LiNz: The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdow and
Reequilibration. Baltimore, John Hopkins University Press, 1978, pag. 35.
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pos (37). Sin embargo, en lalia, al contrario que en la Espafia de después
de Franco, se demostréd que dicha evolucion era imposible, toda vez que el
régimen fascista habia entrade en la guerra, y teda vez que la Monarquia,
a pesar de su ruplura con el fascismo, demostrd ser incapaz de imponerse a
s misma como una fuerza estable en una transicién consensual a la demo-
cracia —a causa de la falta de un inteligente comportamiento relegitimador—.
En la segunda via de salida, el agente de cambio que se enfrenta a la cues-
tion de la herencia es una fuerza ocupante. Esto puede tener la desventaja
de afiadir nuevas injusticias a las viejas injusticias, sobre tode cuando a la
fuerza ocupante la mueven deseos de venganza o un celo jacobino, y tiene
poco conocimiento de la realidad del pais. Pero tiene la ventaja de librar a
las nuevas fuerzas internas de la tarea de desfascistizacién y, por tanto, de
impedir que el nueve régimen nazca dividido. Sin embargo, las fuerzas alia-
das, en Italia, después de un intento inicial cn el Sur, abandonaron pronto el
papel principal en la desfascistizacion.

Cuando la guerra llegaba a su fin, los aliados encontraron cada vez mds
convenienie confiar la administracion de Jos territorios liberados a los fun-
cionarios y personalidades locales —esto es, a la ya existente clase politica—
y, de esia forma, se suavizaron las medidas iniciales en pro de una rapida des-
tascistizacion. Y cuando el CLN aparecié en el escenario politico, los aliados
reconocieron intereses internos importantes en esta cuesiion. Después de la
liberacion de Roma, la aplicacion de leves de desfascistizacion italianas —a
menudo a través de tribunales provisionales italianos— se convirtié en la
regla general de los aliados en la mayor parte de los territorios liberados,
mientras se esperaba la instalacién de Ja organizacidn italiana. Por otro lado,
los aliados parecian tener mds interés en ia purga del aparato estatal y local
que en la persecucién de los crimenes fascistas que —en contraste con el ca-
récter internacional de los crimenes nazis y japoneses— consideraban asunto
mterno italiano. Cuando tomaban una resolucién al respecto, su actuacion
alguna vez estaba dirigida por el deseo de realizar purgas efectivas, pero con
més frecuencia era debida a la necesidad de reducir los casos de represa-
lias. Este era el caso sobre todo en el Norte, donde, después del dia de la
liberacién, los tribunales partisanos y los tribunales del pueblo, no reconoci-
dos ni por el gobierno ni por el CLNAI, empezaron a tomarse la justicia por
su mano (38).

(37} Guuseppe DI PAaLMA: «Founding Coalitions in Southern Europe: Legitimacy
and Hegemony», en Government gnd Opposition, 15, Spring, 1980, pags. 162-189.

{38) ‘Todos los puntos mencionados anteriormente estdn en HARRIS, op, cif., cspe-
cialmente pags. 173, 224, 284,
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Lo que indican estos aspectos del papel de los aliados en la desfascisti-
zacion es que tanto las autoridades britdnicas como las americanas tuvieron
una actitud menos punitiva y abrieron més la mano con respecto al fascis-
mo italiano que con respecto al nazismo. Factores ¢ue indujeron e wtilizar
un tratamiento menos severo (y menos directo) fueron: el papel menos im-
portante que el fascismo habia jugado en el Ambito internacionai, el hecho
de que habia sido mucho menos cruel e inhumano que el nazismo, v el que
st caida se hubiera debido a la disidencia interna, con la posibilidad de uti-
lizar las arrepentidas clases politicas y burocrticas para reconstruir un or-
den politico estable. Pero al adoptar una postura menos activa (aunque es
probable que no hubiera otra alternativa), los aliados abrian una caja de
Pandora, porque los italianos estaban divididos con respecto a lo que pa-
recia el «demonion menor del fascismo.

Si el fascismo hubiera sido simplemente una enfermedad perniciosa, pero,
sin embargo, transitoria, en el cuerpo, por lo demds sano, de la Italia liberal
prefascista, como Croce y otros liberales prefascistas habian mantenido,
la vuelta a la normalidad (y, por tanto, la vuelta a una politica liberal), por
medio de una extirpacién quirdrgica, hubiera sido no solo ficil sino también
legal y politicamente justificable (3%). Hubiera bastado con la destitucién de
Mussolini por mano de la Monarguia —una circunstancia que por si sola
hubiera restablecido la continuidad del Estado liberal— y con el pacto entre
la Monarquia v los partidos antifascistas. Sin embargo, el fascismo no erz un
interludio, y la continuidad del Estado desde el prefascismo a Badoglio, in-
dudable en muchos aspectos, no estaba tan alejada el fascismo como la pers-
pectiva de Croce {y la de la Monarquia} hacian creer. Lo que importa no és
tan sodlo la forma semiparlamentaria a través de la que Mussolini accedio al
gobierno y goberné hasta 1925 {también Hitler, formalmente, llegd al poder
por medios parlamentarios), sino también el hecho de que ni siguiera la su-
presion por Mussolini de todo residuo de vida parlamentaria trajera consigo
el restablecimiento del antiguo Estado por parte del partido vy los miembros
de éste, Al contrario, se vio acompafiada por una dependencia de las insti-
tuciones y codigos (v limitaciones) Iegales ~—algunas de ellas heredadas del
pasado— que cuestionaban tanto Ja ilegalidad del fascismo como Jas diferen-
clas entre et antiguo Estado y el nuevo régimen. De igual, sino de mayor
importancia, ¢s el hecho de que, sobre todo en los afios treinta, el fascismo
—lejos de ser un simple aparato de represidn— disfroté en Ttalia de generales,
aunque diluidas, simpatias «bonapartistas». Todo esto suscitd dudas acerca
de la sinceridad y Ia justicia de tomar medidas punitivas con cardcter retro-

(39) Sobre éstas y las siguientes cararteristicas, véase GamMsINg, op. cit., phgs. 73-77.
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activo contra individuos o grupos que habian sido parte o bencficiarios de
ese respaldo.

Las dudas quedaron ahi a pesar de que la guerra habia disminuido dra-
maticamente ese respaldo, habia resucitado la cara subversiva del fascismo,
y habia puesto de relisve el cardcter poco previsor del filofascismo de aque-
los que, quizd esperando hacerlo constitucional, habian hecho posible el
advenimiento de Mussolini, Para explicar el porqué de estas dudas es decisi-
vo el hecho de que, desde el principio, el control de la desfascistizacién de-
pendid menos de las fuerzas antifascistas —que hablendo sido perseguidas
a través de todo el periodo, hubieran tenido el derecho a tornar [os resenti-
mientos populares contra ¢l fascismo en una justicia popular répida y general
pero autolegitimadora— que del viegjo aparato del Estado. Y ese aparaio in-
¢lniz a un Rey que habia sido jefe supremo de las Fuerzas Armadas durante
la guerra, a un heredero de la Corona gue tenia a su mando uno de los ejér-
citos, v a un mariscal Badoglio, al cual Ia direccién de la invasién de Etiopia
le habia reportado su baston de mando y el liderazgo de la Junta de Jefes (40).

Este contexto de incertidumbres legales v morales, pero también de ini-
ciales oportunidades politicas, fue aprovechado por Badoglio para poner en
marcha un proceso de desfascistizacion que pretendia glcanzar un fin doble
y al mismo tiempo contradictorio: 1) recuperar, en un ambiente cada vez
mas antifascista, un poco de credibilidad mediante la toma en consideracion
de las presiones de los partidos reconstituidos, y de los aliados en principio,
para conseguir una depuracién mas completa, y 2) asegurar y probar que era
posible la vuelta a la normalidad del Estado, sostenida por Croce, mante-
niendo al antiguo Estado y a su personal a la cabeza de su propia depuraci6n.
Este doble fin explica la ambigna maquinaria legal de la desfascistizacion
de Badoglio; también explica por qué sus medidas dejaron, en ambos lados,
un sentimiento final de continua injusticia.

Las primeras medidas a adoptar, anticipdndose a los términos del Armis-
ticio, estaban relacionadas con la supresion del Partido y otras institucio-
nes fascistas (asi como con la liberacion de los presos politicos del fas-
cismo) (41). Estas medidas fueron puestas en marcha, inmediatamente des-
pués del Armisticio y a través de los dos gobiernos de Badoglio, por una serie

{40) El comprometido papel del Rey cs una de las razones por las que Croce, re-
suclto a salvar a la Monarquia, apoyd la abdicacién del Rey.

(41) El anélisis mas cxhaustivo de la legislacion estd en FLORES, op. cit. Véase
también Zara ALGARDI: Processi ai fascisti. Florencia, Valleechi, 1973), Introduzione;
HarrIS, op. cit., passim; BATTAGLIA, op. cit, pags. 69-10[; Craubio PavoNE:
«La continuita dello stato. Instituzioni e uomini», en VARIOS AUTORES: Iralia, J945-48,
ap. cit., pags. 228.267.
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de decretos (28 en total, segin algunas fuentes) que ordenaban la purga ad-
ministrativa del aparato burocratico y de empresas privadas de interés na-
cional, establecian los principios del procedimiento penal contra los verdade-
ros delitos del fascisroo, y creaban un Alto Comisario para la Desfascistiza-
cidn (que restablecia en sus puestos a aquellos que, por diversas razones,
habia destituido el fascismo). Sin embargo, hasta la liberacion de Roma y la
constitucién del primer gobierno civil de Bonomi, estas medidas no fueron
reorganizadas y reunidas en una tnica disposicion del gobierno, y sélo enton-
ces la maquinaria comenzd lentamente a funcionar. Pero el acta —un decre-
to de fecha 27 de julio de 1944, todo un afio después de la destitucion de
Mussolini— reflejaba pesadamente los trabajos preliminares hechos bajo
Badoglio que seguian marcando todo el proceso de desfascistizacién a pesar
de que s¢ le habian afiadido nuevas actas y del aumento de la participa-
citn de los partidos antifascistas.

El acta de julio de 1944 establecia, bajo el mando del Alto Comisario patra
1a Desfascistizacién, cuatro comisarios adjuntos, encargados, respectivamen-
te, del castigo de los crimenes fascistas, la purga de la Administracion, la con-
fiscacidn de los beneficios fascistas y Ja incautacion de las posesiones del par-
tido fascista. El republicano Sforza fue nombrado Alto Comisario, con un
socialista, un comunista, un democristiano y (suponge, pero no tengo infor-
macién) un liberal como ayudantes. El acta estaba marcada por una serie de
caracteristicas contradictorias. Por una parte, confirmaba el principio de
retroactividad pepal que ya babia sido introducido por el segundo gobierno
civil-militar de Badoglio bajo las presiones del partido (aunque encubria esa
retroactividad con la aplicacién de cédigos liberales que, se pretendia, habian
sido «interrumpidosy ilegalmente en su vigencia bajo el régimen fascista).
También introducia definiciones grandilocuentes de crimenes fascistas come-
tidos durante el régimen depuesto y durante la Repiblica Social Italiana del
Norte, de acuerdo con las cuales todos y cada uno de los fascistas podian ser
condenados, ¢n principio, sin consideracion del cargo que hubieran ocnpado.
De la misma forma, se saltaba las directrices de los aliados, aceptadas por el
primer gobierno Badoglio, de que la depuracién fuera realizada segin cate-
gorias (por ejemplo, levantar o imponer sanciones contra funcionarios Joca-
les 0 centrales a partir de un cierto rango, teniendo en cuenta ¢! que hubieran
ocupado puestos en el partido o puestos subordinados al partido) y las sus-
titnia por un sistema de responsabilidades en base a comportamientos y acti-
tudes vagamente indicados, potencialmente de mayor alcance. Finalmente,
coronaba estas medidas con el nombramiento de comisarios politicos a los
que se les confiaba la coordinacién y estimulo de una tarea que, en base a
los criterios establecidos, parecerfa ser exclusivamente politica.
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Por otra parte, las directrices de Sforza de «golpear a los de arriba y per-
donar a ios de abajo» fueron impuestas en el acta y reforzadas por las actas
siguientes y sus interpretaciones, al introducir circunstancias atenuantes, o al
describir meticulosamente (pero nunca exhaustivamente) ejemplos especifi-
cos que admitian excepciones y derogaciones. Lo que es mas, las aplicacio-
nes diarias del acta, desde impresionantes sanciones hasta impresionantes
derogaciones, fueron confiadas, no a los comisarios politicos —que tenian
problemas para imponer su poder de iniclativa y a los gue a veces les intran-
quilizaba someter materias procesales a presiones que recordaban las practi-
cas fascistas— sino a un grupo de instituciones judiciales y semijudiciales.
Estas consistian en: 1) un Tribunal Supremo de Justicia, compuesio por
jueces v ciudadanos respetables escogidos por el gobierno y encargados de
procesar a los miembros del gobierno fascista y a altos funcionarios por
los crimenes cometidos contra el Estado al instalar el fascismo y al mante-
nerlo en el poder; 2) tribunales ordinarios, a varios niveles, que juzgaban
crimenes similares cometidos por fascistas de menor importancia antes del
Armisticio; 3) tribunales militares y ordinarios que aplicaban la ley marcial
a militares o a civiles acusados de colaborar con los alemanes después del
Armisticio, y 4) comisiones mixtas ministeriafes, locales, y de asociaciones
profesionales, nombradas a su propic nivel para los procesos de depuracién,
con una comision central mixta nombrada por el primer minisiro para las
apelaciones de la parte interesada o del Alto Comisario. La actitud de estas
instituciones hacia los casos que juzgaban, sobre todo cuando se trataba de
purgas, puede suponerse ficilmente. Compuestas a menudo de viejos jueces
y oficiales, dudaban en someter a compafieros y superiores, a los gue solo la
suerte habia colocado al otro lado del banquillo, a una legislacion ambigua y
retroactiva; estos cuerpos judiciales terminaban por aplicar —a menudo mds
alld de toda logica— toda clase de circunstancias atenuantes (42).

Esta forma de abordar la desfascistizacién contribuyd a prolongar los
procesos, a lo que también contribuia el hecho, a menudo olvidado, de que
la guerra, la divisidn de la nacién y el lamentable estado de las comunica-
ciones, retrasaban considerablemente tanto las convocatorias de los tribunales
como la recogida de las pruebas necesarias (43). El resultado no fue precisa-
mente un sentimiento de justicia aplicada a conciencia (Sforza también habia
pedido justicia «rapida») sino mdas bien un «sentimiento creciente y difuso

{42) La documentacién mas completa sobre este punto se encucnira en BATTa-
GLIA, op. cir. Véasc también ALGARDI, op. cit.; BEVERE, op. cir.

(43) La Comision Central de Depuraciones no se establecié hasta febrero de 1945,
Las comisiones regionales no empezaron a funcionar hasta un mes mas tarde.
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de hipocresia y engafio» (44). Pero en vez de mirar hacia la Monarquia que
habia puesto en marcha el ambiguo proceso de desfascistizacion, este senti-
miento miraba hacia los partidos antifascistas, sobre todo de la izquierda.
En este aspecto, la izquierda se equivocd seriamente, lo que afectd a su
suerte y a la legitimacién del nuevo orden,

La izquierda, como muchos catblicos y algunos liberales, tenia natural-
mente una vision del fascismo totalmente distinta de la de Croce. Lejos de
ver al fascismo como algo circunstancial lo vio como una «revelacién», como
la perfeccion visible de las tendencias reaccionarias de clase, de un régimen
superficialmente liberal, como aquél que existia antes del fascismo. También
fo vio, sin embargo, como un fendmeno nuevo, un movimiente de masas
que ejercia una atraccion popular-nacional sobre unas masas escasamente
integradas que deberian ser recuperadas por la izquierda una vez que la
guerra hubiera terminado (45). Dado este doble apalisis —pero dado tam-
bién el hecho de que se habia extinguido la opcién de la Resistencia y con
ella la de la justicia revolucionaria apoyada por las masas— a la izquierda
le quedaban pocas posibilidades de sacar algo en limpto de su compromiso
con un proceso de depuracion que, al personalizar las responsabilidades fas-
cistas, estaba llevando a toda clase de incongruencias, engafios y resentimien-
tos reciprocos. Pero la izquierda en conjunte se dio cuenta de todo esto de-
masiado farde para poder salir sin mancha, o, alin menos, victoriosa (46).

Durante, y después de la guerra de liberacion, la izquierda aprobé, por
una parte, el inicial acercamiento «legal» de Badoglio. y de hecho lo hizo
suyo en los gobiernos en que participd; por otra parte, presiond al principio
para conseguir unas medidas que fueran mas extensas en sus pretensiones
y una misién con mayor incentivo para los comisarios politicos. Al darse
cuenta de que estas medidas no producian mi siquiera remotamente los re-
sultados que se esperaban, la izquierda y sus comisarios politicos denuncia-
ron incansablemente que la maquinaria de desfascistizacion y sus funciona-
rios estatales hacian demasiado poco. Una vez que la izquierda habia acepta-
do la aproximacion de Badoglic a la desfascistizacion, sus presiones para

(44) GaMBING, op. cif. Segin Gambino, estas Teacciones, especialmente fucrtes
en ¢! Sur, explican también el rapido éxito del partido Uomo Qualunque.

(45) Este anflisis aparecia ya en PALMIRO TogLIATTI: Lezioni sul Fascismo. Roma,
Editori Riuniti, 1970, Las conferencias se dieron en 1935,

{46) Posiblemente, de cotre los lideres de la izquerda, solamentec Togliatti com-
prendio la debilidad de Iz opcitn Resistencia y sus implicaciones para la desfascisti-
Zacién, Véase sobre este aspecto el analisis de GIANCARLO PAIETTA en Problemi di sto-
ria del Partido Comunista Italiano. Roma, Editor Riuniti, 1971, pag, 100. No siempre
los otros lideres del Partido Comunista (Longo, Secchia) estuvieron de acuerdo con
Togliatti.
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criminales fascistas, la reserva justificada mostrada en los primeros proce-
dimientos legales se convirti, una vez que la guerra se iba olvidando, ¢n una
verdadera parodia de la legislacion criminal y de la amnistia de Togliatti (53).
El siguiente cometido era la reconstruccion de las instituciones democraticas.

La reconsiruccion democrdtica

Ya he sugerido antes que la desfascistizacién y la reconstrucciéon demo-
critica son las dos facetas que tienen que ver con gl Jegado del fascismo.
Si la desfascistizacion habia resultado ser una fuente de divisién incluso entré
fos partidos antifascistas, una reconstruccién democrdtica que terminara con
aquel legado a través de un programa positivo de reformas politico-sociales
podia haber provisto a los partidos antifascistas de un baluarte permanente
contra la creciente discordia sobre la politica interna y externa de después
de la guerra y de la Resistencia. Pero la coalicién constitucional que se en-
cargd de este comclido, aungue incluia a todos los partidos antifascistas, re-
sultd ser efimera, y los acuerdos que logrd, limitados e inconcretos. Sus de-
fectos se pusieron de relieve cuando la extrema izquierda fue arrojada inde-
finidamente del gobierno. Una vez mds, el problema comunista gquedaba
entrelazado con la cuestion del legado. Gran parte de esto se ve claramente
cuando se examina la labor de la Asamblea Constituyente en el contexto de
los acontecimientos politicos que tuvieron lugar durante aquel periodo (54).

Merecen atencién preliminar algunos aspectos sobre la seleccion y com-
posicién de fa Asamblea. La Asamblea fue elegida por el sistema de repre-
sentacién proporcional. Este era el resuitado l4gico del proceso inicial y ré-
pido de la reconstruccién de los partidos politicos, al que ni los aliados ni el
gobierno de Badoglio habian sometido después del Armisticio a ningin tipo

{(33) Un ejemplo perfecto del cambio es la siguicnte sentencia del Tribunal de
Casacién, de fecha marzo de 1951 y que interpreta el significado de «erucles tortu-
rasy como una circunstancia que excluia a un criminal fascista de la amnistia de
Togliatti: «Las torturas son especialmente crucles sélo si por su atrocidad horrorizan
a personas que po son azjenas a la torturay {recogido en PAVONE, op. cit., pag. 232).
Mientras crecia la indulgencia hacia los fascistas, se endurccian las pepas para los
partisanos que habian cometido actos ilegales duranic la liberacién (BATTAGLIA, op.
cit., pags, 102-123).

(54) Un informe reciente y ampliamente decumentado sobre los diversos aspectos
de la elaboracién de la Constitucion es el de Enzo CHeLl (cd.): La fondazione della
repubblica. Bolonia, Mulino, 1979, Entre los otres numerosos escrilos véase VaARIOS
AUTORES: Dieci anni dope. Bari, Laterza, 1955, Mercce la pena recordar que Ios alia-
dos no jugaron ningdn papel en la redaccion de la Constitucién,
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de registro o control (55). Cualquier otro sistemna de eleccidn, como el que
fue adoptado mas tarde en Alemania Occidental, que redujera la proporcio-
nalidad o que excluyera directamente otros partidos aparte del partido fas-
cista, se hubiera considerado, y continuaria considerdndose después, dado el
ambiente de aquellos dias, descaradamente antidemocratico (56). El sistema
proporcional y la reconstruccion inicial de los partidos dieron lugar a una
Asamblea gue representaba a un .amplio espectro de partidos y opiniones,
que incluja un partido mondrquico y un pequefio niimero de destacadas per-
sonalidades prefascistas, como el mismo Croce, Grlando y Nitti. Sin embargo,
estas fuerzas no pasaron de ser upa minoria disidente y carente de influen-
cia. Ninguna de las viejas personahdades, a pesar de sus conocimientos
constitucionales, formaron parte de la Comissione dei 75, a la que la Asamblea
encargd la tarea de redactar la Constitucidn. Precisamente porgque no habia
forma alguna de resucitar simplemente un Statuto Alberfino, que habia muer-
to con la Monarguia, la Asamblea, compuesta solamente de politicos de
después de la Primera Guerra Mundial, o posfascistas, podia aprovecharse
muy poco de personalidades que habian moderado la politica parlamentaria
bajo la Monarquia. La redaccion de la Constitucién estaba dirigida, de entre
las nuevas fuerzas, por los grandes partidos del gobierno tripartito (57); de
hecho, sobre todo por los comunistas y demaécrata-cristianos. Los socialistas
sélo tuvieron fuerza cuando se alinearon con los comunistas; cuando no lo
hicieron, no fueron tenidos en cuenta (58). :

El acuerdo era facil de lograr cuando se trataba de cuestiones simbdlicas,
civicas y sociales, pero era més dificil y menos sélido cuando aparecian en
escena problemas de gobierno. Estos planteaban discusiones tan delicadas
como la de la reforma en que se deberia de organizar el Estado para impe-
dir la dictadura y conseguir una democracia progresista, v la del papel gue
los comunistas y los catolicos podrian desempeiiar en la direccion del Estado,

(55) Un trabajp ampliamenic documentado sobre la reconstruccidon de los parti-
dos cs el de Carvo VaLiawri (ed.): La riconstruzione dei partiti democratici 1943-
1948, Roma, Bulzoni, 1977, 3 vols.

(56) Sobre los origenes del sistema electoral de posguerra, véase ERNESTO BET-
TNELLI: «La formazione delPordinamento elettorale nel periodo precostituente»,
en ENzo CHELL, op. cit., pags. 128-304,

(57) Socialistas, comunistas y demécratas cristianos controlaban et 70 por 100 de
los escafios. Giuseppe Saragat, destacado lider socialista hasta que formoé el Pantido.
Social Demoécrata, fue sucedido como presidentc de la Asamblea por el comunista
Umberto Terracini, Nenni fue ministro de Asuntos Constitucionales durante parte del
periodo de la Asamblea. .

(58) Ewnzo Curerl: Costituzione e sviluppo delle istituzioni in Italia. Bolonia,
Mulino, 1978, pag. 43.
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El acuerdo fue instanidneo en la prohibicién de partidos neofascistas y en
cuanto a asegurar la forma de gobierno republicanc mediante una disposicion
constitucional no susceptible de reforma. También se llegd facilmentie al
acuerdo sobre una amplia gama de liberiades individuales republicanas, y
sobre la necesidad de darles cauce a través de una serie de principios sociales
que recalcaban los deberes del Estado v la economia con respecto a mejo-
ras sociales colectivas. Ayudé a llegar al acuerdo sobre estos puntos la ideo-
logia posliberal, progresista y solidaria, comin al marxismo y al catolicismo,
un aspecto que los dirigentes de ambos movimientos no dejaron de subrayar
en la Asamblea. Se consignio también un ripido entendimiento en cumanto
a la exclusion de indeseables acuerdos politico-institucionales. Uno era el
prasidencialismo, que practicamente todos los lideres antifascistas swbraya-
ban como el precursor de! cesarismo politico (59); otro era el del sistema
electoral de mayoria simple 0 a dos vueltas. El primero echarfa abajo el
pluralismo politico; el dltimo evocaba politicas personalistas prefascistas y
carentes de principios (60). Lo que quedd al final fue un parlamentarismo ra-
cionalizado basade en un bien desarrollado sistema pluripartidista. Sin em-
barpo, comunistas y demaocrata-cristianos sostentan muy diferentes puntos de
vista —~hecho que a menudo es olvidado a cawsa del acuerdo casi undnime
del texto final-- acerca de la forma en la que el parlamentarismo tendria
que funcionar para lograr una democracia progresista.

Mientras los catélicos defendian en principio un parlamentarismo limita-
do por un sisterna de equilibrios y controles territortales y funcionales, los
comunistas, como sus compaileros franceses, defendian la autoridad sin trabas
de una Asamblea Nacional. El garantismo institucional de los catélicos refle-
jaba su ideologia corporativo-pluralista, que veia a la Italia prefascista como
a un pais insuficientemente autogobsrmado para poder hacer frente ai fascis-
mo, y creia que la manera en que podian competir mejor con la izquierda era
arraigindose en las instituciones dispersas y en los organismos intermedios
del garantismo. De acuerdo con esto, apoyaban amplias autonomias regio-
nales (61), un Senado representante de los intereses corporativo-territortales,

(59) Véase el informe sometido a la Asamblea por cl presidente de la Comemissio-
ne dei 75 en Mrtucclo Rusnt: «Relazione sul progetto di Costituzione», cn VARIOS
AUTORES: [ precedents storici defla Costituzione, Milano, Giuffre, 1958, pag. 159. Ca-
lamandrei, un miembro de} Partido de Accion, fue ¢l Ginico destacado antifascista que
defendid cl presidencialismo.

(60> Aungue las leyes electorales no forman pane de la Constitucidn tuvieron
un papel importapte en la adopcién constitucional de otras instituciones.

(61) Con respecto al regionalismo y la opiniép de las diversas fucrzas politicas,
véase LEGNANI, op. cit.
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un referéndum popular, un activo Tribunal Constitucional, un cuerpo judicial
autogobernado y un presidente de la Republica con poderes en la formacion
del gobierne y la disolucion del Parlamento. Pero el jacobinismo centraliza-
dor de los comunistas vio en estos equilibrios y controles territoriales y fun-
cionales un obsticulo conservador para la democracia progresista, especial-
mente peligroso en un momento de reconstruccién popular colectiva (62).
Ademds, dado que los comunistas contaban todavia con su fuerza parlamen-
taria para permanecer en el gobierno, cualquier mecanismo que revisara los
poderes legislativos y parlameniarios limitaria su papel de gobierno. Por con-
siguiente, v debido ademis a las presiones comunistas, el Senado se convirtio
en una réplica de la Cdmara de los Diputados. Se limitd el poder del refe-
réndum popular, de la Corte Constitucional y del presidente de la Repdblica.
Y el partido trabajb, a veces con éxito, para reforzar el poder del Parlamen-
to en oposicidn al gobierno en materias reservadas, iniciativa legislativa, po-
deres normativos y el liderazgo del presidente del gobierno sobre el Con-
sejo de Ministros.

Pero, irdnicamente, el acontecimiento que finalmente los llevd a un acuer-
do, fue, de aiguna forma, el fin del gobierno tripartito en mayo de 1947,
El Partido comunista, mientras que seguia apoyando las prerrogativas par-
lamentarias de la oposicién, se aproveché también de algunos de los «obs-
tculos» recomendados originalmente por los catdlicos. El regionalismo, el
Tribunal Constitucional, o el Consejo del Poder Judicial (st, como los comu-
nistas pedian, era elegido por el Parlamento) podrian ahora, al igual que ¢l
Parlamento, abrir caminos a la oposicion. Igoalmente, Ios cristianodemocra-
tas mostraban una creciente intranquilidad con respecto a su propio plan de
controles y equilibrios, y una gran preocupacion por la estabilidad del Eje-
cutivo. Pero, antes de mayo, el marco constitucional se habia fijado va en
gran parte. En febrero, la Conwnissione dei 75 ya habia presentado su texto

(62) «En la forma c¢n que yo lo cntiendow, declaraba ¢l comunista Laconi, ha-
blando sobre los controles y equilibrios, «. .. Obligar y reprimir significa conservar...
impedir que las nucvas fuerzas popularcs exprescn sus deseos... Intentaremos asegurar
de cualguier manera posible que el Estado dil mafiana sea el mas democritico, donde
no hayan ni callejones sin salida, ni obsticulos, ni obstrucciones» (sesidn plenaria
del 5 de marzo de 1947), Nenni hizo casi idénticas declaraciones pocos dias més
tarde. Similares fueron las consideraciones de Togliatti con respecto al Tribunal Cons-
titucional al que se refirid como: «extrafio... un cucrpo que nadic sabe qué cs v
gracias al cual unos pocos ciudadanos egregios serdn colocados por encima de todas
las asambleas v del conjunto del sistema democratico y parlamentarios (sesién plenania
del 11 de marzo). Acerca de las idcologias constitucionales de la izquierda, véase
Paoro PETTA: ldeologie costituzionali della sinistra iraliana (1892-1974). Roma, Sa-
velli, 1975,
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a la Asamblea, lo que bacia dificil y desaconsejable cualquier reconstruccion
radical de] juego constitucional.

Ni la izquierda ni los catélicos estaban en condiciones de una confronta-
cién politica en un periodo tan dificil e inseguro como el de los meses fina-
les de 1947. Ademds, los comunistas no veian todavia su exclusién del go-
bierno como algo definitivo, por Io que estaban tan preocupados como siem-
pre por dejar abiertas las lineas de comunicacion con el partido mayoritario.
Con este objeto, el Partido comunista (pero no los socialistas) habia apro-
bado ya en marzo el reconocimiento constitucional de los Tratados de Letrdn
de 1929 entre la Iglesia y el Estado italiano. Ademds, una Constitucién que
insistia en equilibrios y controles, generosa en cuanto a prerrogativas parla-
mentarias, y ambigua en lo que respecia al liderazgo del Ejecutivo, podia
ser (til a un partido cuyo futuro en el gobierno no estaba todavia claro. A su
vez, al partido demdcrata-cristiano le parecia no sdlo demasiado tarde, sino
también poco conveniente modificar repentinamente acuerdos politico-insti-
tucionales iniciados en gran parte por el partido, y que gozaban todavia del
apoyo de su grupo parlamentario (63).

La Constitucion aprobada a fin de afio reflejaba un incierto compromiso.
En los meses y ahos siguientes, los comunistas, al ver que su exclusién del
gobiermo parecia ser definitiva, se valieron de dichas caracteristicas constitu-
cionales, tales como equilibrios y controles, autonomias regionales, prerroga-
tivas parlamentarias, y el fuerte reformismo social del texto constitucional,
para sostener que el desarrollo de una democracia progresista, a salvo de ten-
tativas autoritarias, requeria constitucionalmente llegar mis alid de la apli-
cacion convencional del principio mayoritario. Requeria una participacion
consociacional de todos los partidos antifascistas a todos los niveles del Esta-
do y del gobierno. El conflicto entre este punto de vista, que anunciaba la
propuesta conmtunista de un compromiso histdrico, y los esfuerzos de los
demdcrata-cristianos para protegerse, reforzando en lo posible las caracteris-
ticas mayoritarias de la Constitucién, ha sido desde entonces una constan-
te de la vida politica italiana {64).

(63) Se deberia recordar que, al contrano que en la Espafia de después de Fran-
<o, €l Gobicrno nunca presentd un borrador constitucional, ni ninguna opinién cons-
titucicnal, ni bajo ¢l gobierno teipartito ni méas tarde. Esto, unido al hecho de que la
Asamblea no tenia podercs legislativos, mantuvo a la Asamblea relativamente apar-
tada de conflictos diarios y permitié a la Democracia Cristiana llevar a cabo dos
estrategias: una cn ¢l Gobierno y otra en la Asamblea Constituyente. Sobre cstos
aspectos, CHELL, Costituzione e sviluppo, cit., cap, T.

(64} Las implicaciones de este contraste para la legitimidad del sistema v los re-
sultados se cxaminan en (GIWSEPPE DI PALMA: Surviving without Governing: the
Italian Parties in Parliament, Berkeley, University of California Press, 1977
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Estas son circunstancias que van méas alla del periodo de elaboracion de
la Constitucién. Pero, al igual que ocurrio anteciormente con la discusion de
la desfascistizacion, dejaron su huella imborrable en la cuesiién de Ja herencia.

EL LEGADY) DEL 1L.EGADO

Es casi axiomdtico que las transiciones a la democracia nunca logran los
resultados que los demécratas esperan de ellas. Es mucho menos axiomdtico
que ¢l pasado sea todavia una pieza clave del argumento décadas después de
los sucesos. Sin embargo, éste parece ser ¢l caso de Italia jPor qué?

Estd claro que la desfascistizacién como ya he apuntado, logrd escasos
resultadoes. Se puede afadir que incluso la ley Scelba de 1952 que hacia efec-
tiva la prohibicion constitucional de los partidos neofascistas, no tuvo efectos
pricticos con respecto al neofascista MSI (Movimento Sociale taliano), fuer-
za politica que cuenta todavia con el apoyo de un 5 por 100 del electorado.

También aparecieron limites en la reconstruccién democratica. Al final
del periodo de elaboracion de la Constitucion, una gran cantidad de la legis-
lacién orgénica de antes de la guerra (cédigos penal, civil, militar, policial y
local; leyes sobre la familia) —algunos de ellos con problemas de consti-
tucionalidad— estaba todavia esencialmente en vigor. Mientras que, todas las
instituciones de garantismo contenidas en la Constitucion aguardaban leyes
que las pusieran en marcha, como ocurrié con las disposiciones constitucio-
nales sobre reformas econdmicas y sociales.

Deberia haber sido tarea del nuevo Parlamento crear las instituciones
del garantismo para continvar el proceso constitucional. Pero Jos gobiernos
centristas se mostraron particularmente opuestos a ello, en parte por migdo
a abrir nuevas vias a la oposicidn, y en paric a causa del carfcter meramen-
te indicativo de muchas de las disposiciones sociales de la Constitucion, Fl
Tribunal Constitucional no empezé a funcionar hasta 1956, y el Consejo del
Poder Judicial hasta 1958. El referéndum popular y los gobiernos regionales
(a excepcién de cinco regiones que ya disfrutaban de un estatuto de autono-
mia especial) vieron la luz entre los Gltimos afios de los sesenta y el comien-
zo de los setenta. Y las reformas sociales y civicas que eliminaban la legis-
lacion anterior a la guerra por medios lepislativos y judiciales, o respondian
a innovaciones constitucionales, tuvieron que esperar, de forma parecida, has-
ta los sesenta o setenta. Puedc abadir también que se hizo muy poco, si es
que se hizo algo {ciertamente menos que en Alemania Occidental) para re-
socializar el pats, democratizando los grandes agentes de socializacion (Es-
cuela y Ejército) o haciendo que las nuevas generaciones estudiaran el feno-
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meno del fascismo. El estudio de los derechos y deberes del ciudadano no
fue materia de ensefianza durante afios, y la ensefianza de la historia nunca
pasaba de la Primera Guerra Mundial.

Después de todo lo que se ha dicho, gran parte del prolongado debate
sobre el legado, y la insistencia especialmente italiana por recuperar la uni-
dad antifascista, parecen desproporcionadas en comparacion con el objetivo
o las deficiencias voluntarias en el tratamiento del legado y la reconstruccién.
En algunos casos las valoraciones criticas de dicho tratamiento rayan en un
mito: el mito de una resistencia unida, traicionada, o, si se quiere, de una
continuidad fascista. Incluso aquellos que no estan dispuestos a contribuir
a ese mito todavia ven bdsicamente la transicion como una serie de oportu-
nidades perdidas.

Asi pues, para entender por qué en este aspecto (como en muchos otros)
el discurso pelitico italiano parece tener las caracteristicas de una cultura
politica que se excede en sus limites, que matcha a saltos, ¥y que no suele
pararse ante los ohsticulos, debemos contemplar el caso desde una perspecti-
va comparada. Es tipico, ¥ por muchas razones una suerte, que las democra-
cias sucesoras, no sean casi nunca establecidas por una accion unilateral, ya
sea de enemigos de la dictadura, ya de miembros anteriores de la misma.
En un punto u otro, incluso asumiendo la accidén unilateral originaria, las
presiones para que se creen coaliciones mas amplias son ejercidas por grupos
movilizados que ven a la dictadura de diversos modos: como moralmente
detestable, econdémicamente inviable, agotada politicamente, derrotada inter-
nacionaimente o sometida a cuarentena, o simplemente como algo circuns-
tancial y de Jo que se¢ puede prescindir. En mi opinién, la mads satisfactoria
de las coaliciones, posiblemente gracias a tal diversidad de motivos e inte-
reses, es aquella, que, por una especie de dévolution del régimen, permite
lo que yo he llamado en otro sitio una legitimacién forward-backward de
las fuerzas democraticas, por una parte, y de las fuetzas reformadas, anterior-
mente al servicio de la dictadura, por otra (65). Esto aisla, numética y politi-
camente, tanto a los nostalgicos no redimidos como a los demaocratas jacobi-
nos que buscan vna democracia puramente selectiva.

Una variedad de factores, no necesariamente de la misma importancia ni
combinados de la misma forma, justifican y apoyan, si no aseguran, tales
dévolutions. No es incumbencia de este estudio tratar detenidamente de
como estos factores afectaron a otros paises, pero parece apropiado mencio-
nar que diversas combinaciones de ¢llos funcionaron con éxito en tres casos
tan diferentes como los de Alemania, Japén y Espafia. Ya sea a caunsa de la

(65) GiusePPE DI PaLMA: Founding Coalitions, cit., pag. 170.
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supervisién extranjera (como es el caso de Japon y Alemania) o del aborre-
cimiento de los extremismos después de los horrores del Gleichschaltung por
la existencia de un sistema exclhisivo de mando (Alemania), o por la capa-
cidad Unica de las nuevas y las viejas élites para aprender de la historia y
para refundir regimenes poco coherentes (el caso de Espafia y Japdn), las
coaliciones originales en estos paises se concretaron en plataformas parla-
mentarias singularmente moderadas. El resultado fue hacer de la cuestion de
Ia continuidad una cuestién menos compulsiva (incluso cuando, como en
Espafia y Japon, la Monarquia era restaurada o conservada), o llevarla al te-
treno moral, menos tangible, de la culpabilidad nacional (como en Alemania).

Muchos factores apoyaban también la dévolution en Italia, pero mu-
chos otros la hicieron menos que afortunada, impidiendo la creacién de coa-
liciones. Entre {os primeros estd la derrota, que forzé a la Monarquia y a los
militares a abandonar sus planes unilaterales para conseguir una democra-
cia protegida y obligé a ambos, finaimente, a compartir el poder con los
partidos politicos. La Repiblica de Sald de Mussolini también apuntald in-
directamente el pacto con los partidos al constituirse en una contracoalicion,
refundiendo el viejo régimen en un molde subversivo, De algunma forma, Sald,
a pesar de fa ambigiiedad de sus atractivos populistas, jugé un papel nacio-
nal similar al de Vichy consolidando las fuerzas de la Francia libre. Ademas
de estos aspectos transicionales, diversas caracteristicas del viejo régimen po-
drian haber favorccide un rapprochement entre los partidus antifascistas
y algunos de los antiguos seguidores del régimen, Entre estas caracteristicas
figuraban las amplias bases sociales del régimen, la limitada fascistizacion de
las instituciones estatales, la supervivencia de formas limitadas de pluralis-
mo; el pasado, relativamente sin sangre, del régimen, el cardcter limitado y
fortuito de las persecuciongs y la supervivencia de facte de un amplio
dmbito privado.

Si estas caracteristicas, apuntando a un régimen prescindible, dieron
muestras de ser insuficientes para el rapprochement, no fue debido solo a
su ambigitedad inhereate (si poco se habia trastornado, mucho se tenia que
haber cedido), ni simplemente a la guerra, sino finalmente a las continuas
evasivas de la Monarquia y de sus cuadros en el proceso de dévolution v a
la falta, por parte de la Monarquia, de una inteligente estrategia relegitima-
dora (66). Su comportamiento, lejos de ayudar al consenso, ayudd a que
aumentase la disension, desde el revanchismo nostdlgico, que encontraba

(66) Implicita en la declaracion estd la creencia de que el comportamiento de la
Monarquia fue mé4s una cuestibn de decisiones incompetentes que de necesidad
historica.
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en la Monarquia, un refugio provisional, a la resistencia no comprometida
que dividia a los partidos antifascistas. Pero también constituyd un obsticuio
contra una renovacion mis radical del Estado.

De esta forma, aunque el resultado fue moderado en su politica y firme-
mente democrdtico en la forma, habia significantes residuos de descontento:
un descontento intensificado en la izquierda por la actuacién de doble senti-
do del Partido comunista —instrumentalmente moderado, mientras proyec-
taba sus acciones hacia un sistema diferente— y por la adopcién de una am-
biciosa Constitucion que, en palabras de un importante padre fundador, pro-
metia una revolucion a cambio de otra gue nunca tuvo lugar. Fueron cierta-
mente promesas como éstas las que delinearon en los afios de la liberacion
italiana una cultura de exageradas expectativas, a pesar de Jas crecientes li-
mitaciones. Y si el casi mito de una revolucion traicionada es desproporcio-
nado con respecto a la historia de omisiones de aquellos afios y de los si-
guientes, resulta, sin embargo, mas equilibrado con respecto a la cultura
gue crearon aquellos afios. También se corresponde con el resentimiento por
el final de la unidad antifascista y por la obligada ineficacia de los eternos
gobiernos democristianos, y por la conflictividad de una izquierda politica
incapaz todavia de asumir un papel creible en una democracia competitiva
y socialmente ambiciosa.

Cualquiera que sea mi opinién, es dificil que muera ese mito. Al dudar
de la capacidad de la democracia se ha dejado una huella negativa e inquic-
tante en fenémenos tales como la conrestacion juvenil de los sesenta vy el te-
rrorismo politico de los setenta. Aunque se hayan dado estos mismos fend-
menos ¢ otras demaocracias sucesoras, es en {talia donde han encontrado un
terreno apropiado en su cultura de cxageraciones politicas. No s sorpren-
dente gue, habiéndose alimentado esas exageraciones, la izquietda v el fas-
cismo sean ahora, a causa de sus declarados fracasos, el blanco de los apren-
dices de brujo. Y no es menos importante el hecho de que la misma extre-
ma derecha haya encontrado en el tema de los fracasos antifascistas, quiza
tanto como en la Weltanschauung de Sald, un apoyo para su particular
tipo de terrorismo.

(Traduccién de JosE JuaN GONZALEZ ENCINAR.)
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