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1. A transigdo em trés etapas para a pos-modernidade.

«Quando a Revolugio se deu em Portugal os Estados Unidos estavam a
olhar para outro lado. Fomos tomados completamente de surpresa». Este terd
sido o veredicto de Cord Meyer, na altura chefe da CIA em Londres, segundo
Kenneth Maxwell'. Mas ndo foram apenas os Estados Unidos que foram tomados
de surpresa. Muitos dos lideres politicos portugueses, como Mdrio Soares e
Alvaro Cunhal, foram igualmente apanhados desprevenidos?. A Revolugio Por-
tuguesa trouxe o Pais para o palco central da politica internacional. Durante um
ano e meio tornou-se um elemento instdvel na organizagio bipolar da politica
mundial. Apés mais de duas décadas de democracia portuguesa terd que se
reconhecer que o significado do que aconteceu em 25 de Abril de 1974 nio foi
apenas de importéncia interna. O que aconteceu em 25 de Abril de 1974
contém as raizes de trés transigbes que implicaram a transformagio do sistema
global.

A Revolugdo portuguesa € vista como o ponto de partida da terceira vaga de
democratizagbes. Esta tese apresentada por Samuel P. Huntington no inicio da
década de 90 coloca o processo de democratizagio portuguesa no centro da
teoria da transigdo ¢ consolidagdo democriticas. Mesmo que a transigdo espa-
nhola tenha sido sempre a mais analisada nas transi¢des democriticas subse-
quentes na América Latina, Europa de Leste, Asia e Africa, é a experiéncia
democritica portuguesa que deverd ser encarada como o processo original em
direcgdo a democracia, porque desde o inicio pareceu ter um desfecho incerto,
uma das principais caracteristicas de tais processos®.

A segunda transigdo € de natureza econémica. Importantes impulsos moder-
nizadores modificavam modos, organizagfo, cardcter e ritmo de produgio, criando
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assim grandes dificuldades para os esquemas previdenciais existentes. A rigidez
do Estado-Providéncia era um grande escolho no caminho da introdugdo de
novas recnologias que satisfariam o mercado de consumo®. A solugdo veio do
Japdo, que introduziu métodos de kan production, separando os processos de
desenvolvimento tecnolégico da produgio em si. O método de produgdo fordista
da linha de montagem que procurava satisfazer quantitativamente o maior
nimero possivel de clientes com o mesmo produto foi sendo solidamente subs-
tituido por novas tecnologias, o que provocou um declinio na forga industrial
que produzia bens qualitativos ajustados 2s necessidades do cliente. Esta
transformagio dos modos, organizagdo, cardcter e ritmo da produgéo foi acompa-
nhada por uma grande reestruturagfo dos mercados financeiros. Estes, ao
usarem as novas tecnologias computacionais, baseavam-se cada vez menos em
relagbes pessoais € assumiram uma natureza global. O niimero de fakeover trans-
nacionais aumentou consideravelmente nos anos 80°.

A globalizagio conduziu a uma transformagio do Estado-Providéncia num
estado competitivo que deve criar uma economia menos rigida para as empre-
sas, de forma a que as grandes companhias nacionais € transnacionais possam
competir num nivel mundial. O primeiro objectivo a atingir na melhoria de
condigBes para as empresas foi a flexibilizagio do mercado de trabatho, o que
implicou uma redugio das garantias do Estado-Providéncia. Além disso, na
maior parte dos pafses altamente industrializados da Europa ocidental o vasto
sector publico foi reduzido. O processo de passagem de um estado forte para um
estado fraco em termos de envolvimento econdmico € de estruturas € recursos
burocriticos continua a decorrer € em muitos paises ainda ndo terd encontrado
um equilibrio®.

Em termos politicos pode ser observada uma transformago nos modelos de
representagio. A transformagio do partido-de-massas (mass-party) no partido-
-apanha-todos (catch-all party) dos anos 60 € 70 foi substituida por uma transfor-
magio continuada dos partidos e sistemas partiddrios em direcgdo a uma
estrutura econdmica mais competitiva do campo eleitoral. O aparecimento do
partido-cartel (cartel party) é o melhor exemplo desta crescente «marketizagio»
do campo eleitoral. Os partidos-cartel sdo altamente dependentes dos subsidios
estatais, mas tém um nidmero instivel ¢ normalmente decrescente de militan-
tes’. £ importante notar que a politica pds-moderna significa uma maior hetero-
geneidade das organizagdes partiddrias. Assim, diferentes tipos de organizagio
partiddria emergiram, tais como a Forza Italia de Silvio Berlusconi, um partido
personalizado e mediatizado, a Lega Nord como Partido de Movimento, o Statt
Partei aleméo como um antipartido, o Front National como um partido xenéfobo
ou a Alleanza Nazionale como um partido pés-fascista®.
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Os campos econémico e politico vém assim encontrando respostas, enfor-
mando e sendo enformados pela transformagio de uma sociedade de classes
numa sociedade de informagfo. Uma das consequéncias desta grande transfor-
magdo € que a estrutura do poder jd ndo estd directamente relacionada com o
dominio feito através de uma propriedade dos recursos de autoridade e de
distribui¢io® mas com o dominio feito através da propriedade ou néo proprie-
dade das tecnologias geradores de informagdo. Esta «mudanga de poder» torna
toda a estrutura do poder mais difusa e global®. Em termos de estrutura social
pode observar-se uma estrutura mais flexivel e menos fixa baseada na posse das
tecnologias da informagdo, dos trabalhadores da drea da informagdo e dos tra-
balhadores de fora da 4rea da informaggo!'. Individualizagéo, consumismo € uma
pluralidade de estilos de vida parecem ser as caracteristicas principais da poli-
tica pés-moderna'?.

O declinio do mundo bipolar em que os Estados Unidos e a Unido Soviética
eram hegemoénicos tornara-se um facto ji no final dos anos 70. A crise do
americanismo mostrou-se evidente com a derrota no Vietname. Toda a religido
civil americana, a certeza ontolégica de um destino, fora posta em questéo com
essa derrota™. Nos anos 80 e nos anos 90 assiste-se a uma crescente dificuldade
dos Estados Unidos em resolverem conflitos por si proprios. E-se remetido para
mitos passados para reafirmar o destino nacional dos Estados Unidos mas o
aumento da divida pablica bem como o défice no orgamento e os vérios pro-
blemas internos tornam cada vez mais dificil para os Estados Unidos o desem-
penho de um papel relevante a nivel global. Um processo ainda mais evidente
de declinio podia ser observado na Unifio Soviética desde os anos 70. A estagna-
cdo geral foi sentida nas Gltimas duas décadas do império soviético. O desmoro-
namento da cortina de ferro tornou-se por demais evidente em vérios paises da
Europa de Leste (em particular a Polonia e a Roménia) através do uso cada vez
maior de facilidades de crédito ocidentais para financiar reformas econémicas.
Este cendrio terd conduzido ao aparecimento de novos tipos de acordos de
seguranga € econémicos, que existiam jd, embora sob uma forma imperfeita,
antes dos anos 70. Essa emergéncia de novos tipos de acordos econémicos €
politicos e de seguranga regional fornecia um contrapeso importante ao declinio
das superpoténcias. A Comunidade Europeia continuou bastante insignificante
até meados dos anos 70 mas ap6s essa data terd surgido como o novo modelo
para um sistema mundial moderno diferente, fundado em novos acordos depen-
dentes das pretensdes dos seus membros. A Comunidade Europeia/Unido Euro-
peia é uma resposta, consciente ou inconsciente, a estas mudangas na estrutura
econémica, ideolégica e militar do sistema mundial moderno.

A relagdo entre a integragio europeia ¢ a construgdo da democracia portu-
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guesa deve ser vista neste contexto de transformagdes incertas no palco interna-
cional. Estas transformagdes prosseguem, mas ambos os sistemas (a democracia
portuguesa e a Comunidade Europeia) mostraram-se capazes de atingir um
elevado grau de equilibrio no enfrentar destes desafios internacionais. A cons-
trucdo simultdnea de dois sistemas converge agora para uma logica de virios
niveis. E um processo ainda em curso mas que parece Vir a ter como resultado
uma l6gica abarcante de politica pablica baseada tanto num sistema legal de
vérios niveis como num quadro institucional. Nas préximas paginas ver-se-d o
impacto da Comunidade Europeia/Unido Europeia em Portugal. A nossa tese € a
de que a relagdo ndo € unilateral, mas bilateral. Na secgdo seguinte tratar-se-4 da
formagdo da governagdo a vérios niveis na Comunidade Europeia, que postula
que somos testemunhas de uma crescente convergéncia territorial e funcional
entre os nivels supranacionais, nacionais € subnacionais. Depois, o resultado da
terceira vaga de democratizagbes serd estudado como uma tecnologia. Serdo
criticamente analisados os denominados trabalhos de «transitologia» de Geoffrey
Pridham, Philippe Schmitter, Lawrence Whitehead ¢ Guillermo O’Donnell.
Apbs estas secgbes tedricas do artigo, estudar-se-d o impacto da Unido Europeia
em Portugal. A seguir tentar-se-4 discernir o impacto de Portugal no desenvolvi-
mento da Unido Europeia. Em dltimo lugar, a dltima sec¢do descreve virios
regimes parciais de integracdo europeia e o lugar de Portugal nesses regimes. O
artigo finalizard com uma conclusio sobre esta construgdo simultinea de dois
sistemas politicos.

2. A governagdo a vdrios nivess ¢ a integragdo europeia: o estado da questdo.
2.1. Definindo a governagio na Unifo Europeia.

O aparecimento recente do conceito de governagao no estudo da integracio
europeia originou um grande debate. A governagdo na Unido Europeia é um
assunto dificil de estudar pois ainda ndo se conhece o resultado final da enti-
dade politica europeia (Euro-Polity). Como Rudolf Hrbek a caracterizou, a enti-
dade politica europeia € um «sistema politico su7 generis» que terd tanto elemen-
tos dos estados membros tais como hoje os conhecemos como elementos supra-
nacionais. Néo obstante, a sua definigdo final significard um tipo novo de regime
politico'®. Assim, a governagéo na UE continua a ser um assunto muito controverso
porque na Unido Europeia apenas existem regimes parciais de governagdo em
determinadas 4reas, enquanto que em outras dreas ainda se estd por definir um
sistema de governagdo. A Iégica global da governagio na Unido Europeia ainda
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estd para ser encontrada. A sinergia entre os diferentes sistemas de governagéo
a nivel subnacional, nacional e supranacional causa grandes dificuldades  cria-
¢do dessa logica global.

Helen Wallace define governagio como um péndulo politico entre solugdes
nacionais e supranacionais. Enquanto que o lado nacional inclui politicas nacio-
nais dissonantes e ideias diversas nas politicas a nivel do pais, o lado supranacional
promove politicas nacionais congruentes ¢ ideias comuns no seio de uma parcial
entidade politica europeia. Wallace salienta correctamente que a crescente supra-
nacionalizacdo do processo de elaboragdo de politicas se relaciona com os cres-
centes impulsos de globalizagdo. E mostra que como o péndulo durante os anos
80 e 90 oscilou mais para o nivel supranacional o que se observa neste momento
é um muito forte desejo de integragdo mais profunda®.

A Comissdo de Jacques Delors é claramente um bom exemplo de que a
construgio de um sistema, até o seu resultado ser definido, precisa de um es-
forgo voluntarista de estruturagdo orientado por um actor. Nesta altura as vérias
definicées de governagio permanecem muito vagas ¢ incompletas. Philippe
Schmitter desenvolveu um esforgo importante para definir governagéo e inclui
vérios elementos para caracterizar a natureza da governagio democrética. Compara
entdo a situagio actual da governagio na UE com esta definigdo de governagio
democratica. Esta serd definida como «um conjunto de caracteristicas» que deter-
minam as formas e canais para as principais posigbes governamentais, o critério
de admissép e exclusdo dos actores destas posighes governamentais, 0S recursos
e estratégias de acesso desses actores € as regras emergentes das decisoes pu-
blicamente vinculativas. A defini¢do de Schmitter inclui igualmente uma di-
mensio temporal de habituagio que conduza a estabilizagdo de caracteristicas
institucionalizadas — formais e informais — de acgdo. Ora esta definigdo schmit-
teriana mostra bem o problema da presente entidade politica europeia que,
embora democratica, se caracteriza por um défice’. E a razdo principal para esse
défice parece ser o facto de a entidade politica europeia ser ainda feita de
regimes de governagio parciais que gradualmente convergirdo para uma légica
global. S6 o tempo poderd definir uma configuragéo final mais consistente. O
que importa reter € que o sistema actual de governagdo é resultado de uma
incompatibilidade do tal «conjunto de caracteristicas» entre os varios niveis, ter-
ritoriais € funcionais, da Unido Europeia.



2.2. Decrescimento das logicas incompativeis de governaco.

Tal como afirmam Sonja Mazey e Jeremy Richardson, o estilo politico da
Unido Europeia é, em muitos aspectos, ainda muito andrquico. A integragdo de
grupos de interesse na fase inicial de formulagdo de politicas foi bastante
ordeira mas o processo decisério é bem mais complexo. As légicas de governagio
a nivel subnacional, nacional e supranacional continuam a convergir para um
equilibrio. Durante toda essa convergéncia continuardo a persistir as incompati-
bilidades entre os virios niveis. A légica global na feitura de politicas europeias
estard enfraquecida pelas prioridades da governagfio nacional'”. Mesmo assim
sendo, pode notar-se o processo inverso de crescente fusdo das estruturas admi-
nistrativas entre o nivel nacional e o supranacional®®, embora as instituigdes da
Unigo Europeia, particularmente 2 Comissdo, ndo tenham uma cultura burocritica
de conjunto. Pelo contrério, as diferentes DG tém diferentes culturas adminis-
trativas’®. O aumento da complexidade é um dos aspectos do processo de
integracdo europeia que poderd conduzir a uma simplificagdo € a uma maior
eficiéncia no funcionamento interno da Unido. Isto é precisamente o que a
actual Conferéncia Intergovernamental procura alcangar, para melhor integrar
os futuros estados membros vindos da Europa de Leste. De momento, e embora
a Comissdo Europeia d& mais atengdo ao aspecto de funcionamento interno, o
ambiente para influenciar a formulagdo de politicas e de tomadas de decisdo €
altamente competitivo.

Embora a légica global da integragdo europeia seja dominada pela politica
piiblica europeia e por essa razdo pela europeizagio dos sistemas politicos, hoje
em dia pode ver-se um nivel assimétrico de penetragdo de tal l6gica através dos
virios estados membros € no préprio interior de cada estado membro. Os esta-
dos do Sul da Europa, em particular, que tém sido caracterizados por estruturas
administrativas descontinuas € por uma governagio patrimonialista autoritdria
tiveram e tém dificuldades na implementagio qualitativa de politicas publicas
emanadas da Unido Europeia. Isto pode ser observado no caso da Grécia em
relagdo 2 aplicagdo dos Programas Integrados do Mediterrineo, onde apenas
50% dos fundos terdo sido absorvidos em 1989%. Outro caso, por exemplo, é o da
implementagio de directivas de politica ambiental vindas da Unido Europeia. A
auséncia de uma tradigio de planeamento e aplicagio de longo prazo no Sul, a
tardia integragdo na Comunidade Europeia/Unifio Europeia e opgdes por politi-
cas erradas poderdo ser outros factores a reforgar essas incompatibilidades entre
os niveis subnacional, nacional e supranacional’’. Além disso, pode igualmente
existir uma enorme incompatibilidade entre a formulagéo de politicas ao nivel
supranacional € a implementagio de politicas ao nivel nacional. Recentemente
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foram criadas uma zas# force antifraude e outras agéncias que inspeccionardo a
eficiéncia no uso dos recursos da UE. Hoje a Unido Europeia € constituida por
estados membros que ji conseguiram a integragdo total entre as diferentes
légicas supranacionais, nacionais € subnacionais € por outros estados membros
cuja integracdo ainda ndo terd sido, nesse aspecto, total.

3. Democratizagdo enquanto tecnologia: o contexto internacional.

Portugal € visto como o primeiro pafs a passar por um processo de transigio
e consolidagdo democrética na terceira vaga de democratizagdo. O livro de Sa-
muel P. Huntington The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century
pde claramente o exemplo portugués na vanguarda desta vaga. A questio da
incerteza sobre o sucesso da democratizagio pode ser sentida durante toda a
transigdo portuguesa. Um dos pontos principais a levar em conta € o de que os
processos de transigio e consolidagdo democréticas ndo foram apenas um acon-
tecimento interno. Antes pelo contrério, a crescente interdependéncia entre os
estados-nagio do sistema mundial moderno deram-lhe uma dimenséo interna-
cional. Tal como o Zesgeist global dos anos 30 era dominado por um ambiente
autoritdrio”, que conduziria & queda de democracias europeias, nos anos 70 o
Zestgesst dominante era o da democracia e da democratizagdo. A terceira vaga de
democratizagdo ancorou-se num panorama internacional favordvel aos estados
democraticos. O resultado incerto da revolugio portuguesa tornou-a um pro-
tétipo no estudo de transi¢des futuras para a democracia. A transi¢do de um
regime autoritdrio patrimonialista para um regime universalista e democrético é
naturalmente uma mudanga das légicas da construgio de sistemas. Passa-se de
um encerramento para uma abertura, de um acesso especial aos bens piblicos ao
acesso universal, de um campo politico paralizado para um campo de politicas
competidoras, de um processo arbitrério de tomadas de decisdo para um proces-
so de responsabilizagdo, de estruturas centralizadas de governo para estruturas
descentralizadas de governo. A construgio desta estrutura democrética tem que
encontrar suporte numa politica-sistémica cultural, que sé pode aparecer num
periodo mais alargado de tempo®. Enquanto isso ndo acontece existe uma
mistura de uma estrutura ¢ de uma cultura que inclui elementos patrimoniais
do antigo regime com uma estrutura € uma cultura democrdticas emergentes. E
esta situagdo que caracteriza todas as novas democracias nas suas primeiras
décadas. Embora nos anos 60 € anos 70 houvesse vérias experiéncias democraticas
e socialistas um pouco por todo o mundo, o modelo de democracia e de demo-
cratizagdo convergia j4 nos anos 80 para o modelo da democracia liberal. Esta
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forma de uniformizagdo do modelo de democracia e de democratizagdo tornou-
-se ainda mais evidente nos anos 90. A criagdo de instituigbes para controlar os
processos de democracia e democratizagéo nas novas democracias terd conduzido,
consciente ou inconscientemente, 3 produgdo de manuais de «transitologia»
como uma tecnologia de democratizagdo. Neste sentido, a intengdo € controlar
uma eventual situagdo delicada parecida com a portuguesa, e reconduzi-la ao
caminho democritico. Contudo, Dankwart A. Rustow escreveu no seu artigo
seminal que existem «diferentes caminhos para a democracia»: «Procurar expli-
cagbes causais, tal como insisti atrds, ndo significa ingenuidade. Ou seja, ndo
precisamos de assumir que a transigdo para a democracia € um processo mundial
uniforme, que envolve sempre as mesmas classes sociais, 0 mesmo tipo de
questdes politicas, ou até os mesmos métodos de solucionamento. Pelo contra-
rio, pode muito bem concordar-se com Harry Eckstein na afirmagdo de que uma
grande variedade de conflitos e de contetidos sociais pode ser combinada com a
democracia. Isto estd, é claro, em conformidade com o reconhecimento genera-
lizado de que a democracia é em primeiro lugar uma questdo de processo, mais
do que de substincia. O que também quer dizer que, tal como existem vérios
paises que fizeram a transigdo, existirdo vdrios caminhos para a democracia»®.

Embora a democracia necessite de um elevado nivel de consenso, nio ne-
cessita de consenso absoluto. Apés a sua implementagido formal como modelo
constitucional e institucional, a democracia, ou melhor, a democratizagdo € um
processo de negociagdo de questdes conflituais nascentes no seio de um jogo de
regras (formais ou informais) de procedimento conhecidas € aceites por todos os
participantes.

Hoje, o perigo do contexto internacional vem da tentativa de fabricagdo de
um modelo uniforme de democracia que ndo € ajustado as necessidades da
populagdo a que diz respeito. A democracia e a democratizagéo sdo processos
construtivos, feitos € moldados dominantemente pela populagdo em didlogo
com as elites politicas.

Geoffrey Pridham, porém, alertou para o facto de a politica interna ndo
estar isolada do contexto internacional. Fala em ligagdes «para fora» e «para
dentro» na formagfo do resultado final dos processos de transi¢do e consolidagdo
democritica. As ligagdes «para fora» podem ser definidas como o impacto que
esse processo de transi¢do democratica tem no sistema das relagdes internacio-
nais, e ligagbes «para dentro» podem ser definidas como o impacto do sistema
das relagbes internacionais nos processos de transi¢do € consolidagdo democri-
ticas?. Em termos de disciplina o contexto internacional de teoria da transicéo e
consolidagdo democritica precisa de uma combinagdo entre as relagdes interna-
cionais e politica comparada. Enquanto que as relagbes «para fora» sdo retiradas
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a0 campo das relagdes internacionais, as relagdes «para dentro» sio origindrias
do campo da politica comparada®. O que reflecte bem a complexidade dos
processos de democratizagdo. A criagdo do regime democrético € cada vez mais
um acontecimento modelado pela, e modelador da, comunidade internacional.
A democratizagio como tecnologia estd relacionada com uma sociologia do
conhecimento dos processos de democratizagdo. De facto, a acumulagio de
dados e informagfio virios acerca dos processos de transi¢io e consolidagdo
democritica, incluindo as relagdes «para fora» e «para dentro», poderd levar 2
conclusdo de que os processos que haviam sido caracterizados pela «incerteza»
se tornam afinal muito mais previsiveis, deixando uma sensagdo geral de 2 vu.

Esta tecnologia da democratizagdo jé fabricou varios instrumentos para ali-
cergar a construgio do regime democrético. Num relatério bastante perspicaz
Larry Diamond néo se coibe de definir o uso da forga como um desses instru-
mentos, se a assisténcia econémica e politica ndo forem bem sucedidas: «Um
grande instrumento de ajuda que os governos tém a sua disposigdo e que cada
vez mais se inclinam a usar sdo formas condicionadas e desejadas de ajuda 2
democracia ou a liberalizagdo politica. Os estados também podem ameagar ou
pressionar outros regimes através de meios diplomaticos (normalmente atrds do
pano), e podem utilizar sangdes se as ameagas ¢ os apelos diplométicos falha-
rem. Se as sangdes também falharem, em dltimo recurso as nagbes mais po-
derosas, ou o sistema internacional colectivamente, poderdo recorrer 4 forga mi-
litar. E onde o conflito armado se tornou um obstdculo 2 democracia, a manuten-
¢io da paz e a mediagdo poderdo também ajudar a estabelecer condigdes mais
favordveis para a democratizagéo»?.

Outros instrumentos de promogdo da democracia sdo a assisténcia politica
na construgio de instituigBes democraticas € na supervisio de processos eleitorais,
a assisténcia legal na construgdo de um sistema legal € uma cultura correspon-
dente que o sustenha, baseada no primado da lei, a criagio de uma sociedade
civil através do envolvimento de actores ndo governamentais no erguer das
instituicbes e na formagdo das comunidades. Ndo sem menor importéncia € a
assisténcia econémica, quer através de um aliviamento da divida quer através da
transferéncia de fundos financeiros para a estabilizagdo dos indicadores macroeco-
némicos?.

4.  Integragdo europeia e democratizagio.

Num artigo que fez escola Lawrence Whitehead salientava a importancia
da Comunidade Europeia para a transigdo democritica das novas democracias
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do Sul da Europa, Grécia, Espanha ¢ Portugal. Chamou-lhe um processo de
«convergéncia na democratizagio». Este aspecto da convergéncia de antigos
regimes autoritatios para o grupo dos paises democriticos da Europa ocidental
recorda que na presente discussio sobre a democratizagdo da Unido Europeia se
deve levar em consideragdo que o alargamento mediterrénico foi feito a paises
que ainda estavam a aprender a democracia. A Comunidade Europeia era de
longe mais democritica que estes antigos regimes autoritdrios. Por isso a con-
vergéncia para o modelo europeu de democracia era um ajustamento de novas
estruturas democraticas a um «acquis communautaire» democrético jd existen-
te e comum aos nove paises da Comunidade Europeia antes de 1981%. O cha-
mado relatério Birkelbach de 1962 formulado no Parlamento Europeu conti-
nuava a ser o guia para a integragdo de novos estados membros na Comunidade
Europeia. Tal definigdo j4 podia ser encontrada no art. 237.° do Tratado de
Roma, onde a pré-condigdo para a adesdo era ser-se uma democracia parlamen-
tar. Isto seria ainda mais especificado no relatério Birkelbach em 1962: «Apenas
os estados que garantam nos seus territdrios uma completa pritica democratica
e respeito pelos direitos e liberdades fundamentais poderdo ser membros da
nossa Comunidade»*

Isto claramente passa para além de uma mera definigio formal de democra-
cia. Inclui igualmente a necessidade de consolidar ¢ institucionalizar a demo-
cracia. Se hd uma ligdo a retirar do caso portugués é a de que a democracia
precisa de tempo para amadurecer. O processo de negociagdes apés o pedido de
adesdo 2 Comunidade Europeia é um periodo importante para transformar uma
antiga estrutura autoritdria/totalitdria numa estrutura democritica moderna. E
um processo muito dificil de construgdo democratica mas que € essencial para o
estabelecimento de uma agenda minimalista de convergéncia.

Esta «supervisdo regional dos processos de democratizagdo» € desde 1974
uma 4rea importante da politica da Comunidade Europeia. Embora inconscien-
temente a CE estabeleceu a sua prépria abordagem da superviséo dos processos
de democratizagio, no ambiente da construgdo do sistema politico®. Na verda-
de, nos anos 90 as relagbes externas da Unido Europeia incluem igualmente
medidas para o estabelecimento ¢ a consolidagdo da democracia. E uma aborda-
gem multidimensional que pretende tornar o ambiente do sistema politico mais
seguro. Virios relatérios foram feitos e vérias decisbes foram tomadas para a
criagdo desta nova e promissora drea da politica da Unido. Mais uma vez se
revela com clareza o aspecto da convergéncia para o modelo de democracia da
Unido Europeia, assente na democracia liberal e nas suas instituigdes politicas,
econdmicas e legais. Um bom exemplo disto sdo os programas Tacis e Phare que
tém em vista a estabilizagdo do vasto nimero de democracias emergentes no
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ambiente da entidade politica europeia®”. Neste sentido se poderd falar na
criagdo, pela Unido Europeia, de estruturas democraticas nestes novos paises
democriticos. Alguns deles desejam aderir Unido Europeia, 0 que em termos
reflexivos levard a uma democratizagdo da Unido, que terd de adoptar uma
estrutura mais transparente € mais flexivel para ir de encontro 2 inclusdo destes
paises, bem como para se tornar num pélo aglutinador dos seus cidadédos. A
actual Conferéncia Intergovernamental pretende conseguir isso. As experién-
cias do caso portugués foram bastante importantes para formar esta nova
tecnologia da democratizagdo usada pela UE para estabilizar as suas fronteiras
no norte de Africa e na Europa central € de Leste.

5. O impacto da Comunidade Europeia/Unido Europesa em Portugal.

O novo sistema politico democratico portugués foi substancialmente mol-
dado pela Comunidade Europeia. Desde o inicio que o modelo de democracia
promovido pelas instituigoes europeias, bem como individualmente pelos esta-
dos da Europa ocidental, estava presente nas opgdes politicas das novas elites.
Nas tltimas duas décadas Portugal presenciou uma mudanga na cultura do sis-
tema politico, de uma estrutura autoritdria € patrimonialista para uma estrutura
democrética. Ora isto também teve implicagbes na orientagdo temporal e espa-
cial da elaboragio de politicas publicas. Durante o regime autoritdrio a orienta-
¢do temporal era para o presente € para o passado, levando a que se desenvolves-
sem grandes esforgos na preservagio do anacrénico sistema politico corporativista,
e a orientagdo espacial era para o grande império pluricontinental. Apds 1974 a
orientagdo temporal foi mudando gradualmente para o futuro, com vista 2
construgéio e consolidagdo da democracia, € em termos espaciais 0 novo regime
reforgou os seus esforgos para fazer parte da Europa. A contrugdo da democracia
portuguesa deve ser vista neste CONLexto de transigio de uma orientagéo
espacio-temporal de sazus quo para uma orientagdo para o futuro arriscada, que
implicava a integragio completa na entidade politica europeia. Este processo de
reorientagio pode ser divido em quatro partes principais. A primeira parte é
essencialmente o perfodo revoluciondrio, que gerou uma situagdo de incerteza
acerca do modelo final a ser adoptado pelas elites militares e politicas dirigen-
tes. A segunda parte é o perfodo seguinte a0 do acordo constitucional, no qual
Portugal entra em negociagdes com a Comunidade Europeia € a0 mesmo tempo
se empenha num processo de reestruturagdo da orientago temporal e espacial

do novo sistema politico democrtico. A terceira parte é o primeiro periodo de
adesiio, caracterizado por problemas de adaptagdo € de aprendizagem politica.
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Na quarta parte as incompativeis l6gicas de construgdo de regimes democriticos
e de integracdo europeia convergem apos a adopgido do Tratado de Maastricht,
diminuindo assim a incompatibilidade existente.

5.1. A Comunidade Europeia e a Revolugio (1974-76).

A Revolugio portuguesa de 25 de Abril de 1974 atraiu a atengdo de muitos
actores internacionais devido 2 incerteza do seu desfecho. O primeiro pais a
passar pela transigdo para um regime democritico néo estava seguro do desen-
lace do processo revoluciondrio. A multiplicidade de centros de poder provocou
uma situagdo de dupla impoténcia, na qual nem o Governo nem o novo mo-
vimento social basista eram capazes de se impor®. A radicalizagdo da Revolugio
em 1975 causou grande preocupacio entre os actores internacionais, particular-
mente nos EUA, que temiam uma espécie de cendrio de efeito de dominé em
toda a Europa do Sul, como acontecera na Indochina. O cenério de efeito de
dominé tinha a ver com a crescente importincia dos partidos comunistas em
[tdlia, Grécia, Espanha e Portugal. Neste sentido, se os partidos comunistas ga-
nhassem influéncia no Sul da Europa, 0 mundo bipolar seria desestabilizado™.

Desde o inicio que as elites politicas e militares, altamente influenciadas
pelas ideologias dos movimentos de libertagdo africanos, eram da opinido que
deviam libertar o Pais das estruturas autoritérias existentes. Por essa razdo o seu
designio politico era muito influenciado por modelos socialistas. Mas sobre o
modelo final nfo havia quaisquer certezas. Na realidade durante o verdo de 1975
seriam apresentados vérios modelos.

O modelo da democracia popular, 3 semelhanga da existente nos paises da
Europa de Leste, era defendido pelo primeiro-ministro Vasco Gongalves e pelos
gongalvistas. Tal modelo, a impor-se, sé-lo-ia contra uma parte substancial da
populagdo. S6 que ndo fazia parte dos interesses da Unido Soviética o estabele-
cimento de uma segunda Cuba na faixa sudoeste da Europa pois Brejnev estava
mais interessado no processo de déente a ser tratado na conferéncia sobre se-
guranga e cooperagio na Europa, prevista para Helsinquia para o final de 1975.
Dessa forma o projecto gongalvista tornou-se muito isolado em Agosto de 1975
quando todos os partidos, incluindo o Partido Comunista, decidiram néo partici-
par no V Governo Provisério. Em consequéncia, Vasco Gongalves teve que se
demitir.

O modelo de uma democracia de poder popular era apoiado pelos pequenos
partidos de extrema-esquerda, como os terceiro-mundistas, os trotskistas, os
maoistas, etc. Era um modelo fundado nos movimentos basistas. Otelo Saraiva
de Carvalho, o principal organizador do golpe e comandante da policia especial
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COPCON, era o grande apoiante deste modelo no seio do MFA. A diminuigdo da
mobilizagio apés Novembro de 1975 bem como a multitude de pretensoes
vindas de todos os diferentes grupos esquerdistas acabariam por inviabilizar
este modelo.

O modelo da social-democracia foi formulado pelo Partido Socialista. Este
obtivera uma legitimagiio democratica nas primeiras eleigdes de 25 de Abril de
1975. Este projecto politico era igualmente subscrito pelo Partido Popular
Democratico, PPD. A ideia de um «socialismo democrtico» agradava a grande
parte da populagdo. A justiga social € o acesso de todos os cidaddos a educagdo €
a0s bens culturais eram objectivos postulados num programa apostado em criar
em Portugal uma sociedade mais justa e soliddria®.

Até a0 25 de Novembro de 1975, o Thermidor da Revolugdo portuguesa,
todos estes modelos se submeteram ou se integraram em maior ou menor grau
no que se denominou «Pluralismo Socialista». Tal tentativa de integracdo fora
levada a cabo pelo Conselho Supremo da Revolugéo. Este Plano de Acgéo Poli-
tica dava um papel subordinado aos partidos politicos, € constituiu um modelo
depois retomado pela Assembleia Constituinte ao elaborar uma Constituigdo
seguidora do «Pluralismo Socialista». Ndo obstante, instituigbes democréticas
liberais, incluindo os partidos politicos, ganharam depois supremacia na defini-
¢do do novo sistema politico democratico™.

Este artigo tem por tese a ideia de que a Comunidade Europeia e os paises
da Europa ocidental, e em particular as organizagbes socialistas € democratas-
~cristds, foram cruciais no apoio que deram ao modelo de uma democracia liberal
pluralista.

J4 em 3 de Maio de 1974 o ministro dos Negécios Estrangeiros do I Go-
verno Provisério, Mario Soares, iria a Bruxelas e faria os primeiros contactos com
altos dignitdrios da CE. Por detrds destes contactos estava a esperanga de
mobilizar ajudas da CE para a economia portuguesa ¢ aprofundar os lagos
econémicos entre Portugal € a CE, com a substituigdo do Acordo de Relagdes
Especiais de 1972 por um acordo de associagio com uma provisdo prevendo a
completa adesgo. Tal acordo possibilitaria também a ajuda da CE através de um
modelo ja provado. Durante o tempo para questdes no Parlamento Europeu em
14 de Maio de 1974 Sir Christopher Soames, vice-presidente da Comisséo, afir-
mou claramente que o ministro dos Negdcios Estrangeiros Mério Soares preten-
dia que se estabelecesse uma relagdo mais estreita entre Portugal e a Comuni-
dade Europeia. Os membros da Comisséo mostraram-se agradados com o desejo
portugués de instaurar um governo democritico tio depressa quanto possivel*’.

No dia 26 de Junho de 1974 o presidente da Comissdo Francois-Xavier
Ortoli e o vice-presidente Soames receberam Adelino da Palma Carlos, 0 primei-
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ro-ministro portugués, € Mério Soares, o ministro dos Negécios Estrangeiros. As
conversagdes disseram respeito as relagdes entre a Comunidade e Portugal. Além
de discutir aspectos relacionados com os Acordos de Comércio Livre no seio do
Comité Conjunto CEE-Portugal e Comité Conjunto CECA-Portugal, a delegagio
portuguesa reiterou o desejo de se reger pelos principios democriticos e objecti-
vos basicos da Comunidade. Isto seria bem acolhido pela Comissdo™.

A recusa do Conselho de Estado em conceder mais poderes ao primeiro-
-ministro Adelino da Palma Carlos levou 2 sua demissdo em 9 de Julho de 1974,
€ a sua substituigdo pelo coronel Vasco Gongalves. Este membro do MFA ace-
lerou o processo revoluciondrio. Durante os seus segundo, terceiro e quarto
governos provisorios assitiu-se a uma radicalizagdo do processo revoluciondrio, o
que teve como efeitos secunddrios uma colonizagdo dos meios de comunicagio e
das estruturas do Estado pelo Partido Comunista e pelos partidos esquerdistas,
bem como a nacionalizagdo da maior parte dos monopélios. O primeiro-ministro
Vasco Gongalves pode radicalizar o processo revoluciondrio apés dois alegados
golpes do general Anténio de Spinola. Em 28 de Setembro de 1974 o Presidente
provisério Spinola tentou organizar uma manifestagio da maioria silenciosa
contra o dominio do MFA. Esta manifestagdo foi impedida pelas forgas policiais
especiais do COPCON sob o comando de Otelo Saraiva de Carvalho, sob a
justificagdo de que tal manifestagdo poderia significar uma tentativa de golpe.
No final, esta alegada tentativa de golpe nem sequer comegou. Chamou-se-lhe
uma «intentona», ou mais propriamente, segundo outros, uma «inventona». A
segunda ocasido encontrada como pretexto para radicalizar ainda mais a Revolugfio
foi em 11 de Margo de 1975, quando a maior parte dos monopélios da oligarquia
do anterior regime foram nacionalizados. Temia-se que as eleigbes agendadas
para o dia 12 de Abril fossem canceladas. Acabaram por ter lugar a 25 de Abril,
apos os partidos politicos terem sido forgados a assinar um pacto com o MFA, em
que reconheciam a supremacia dos militares no processo revoluciondrio®.

Paralelamente a estes acontecimentos crescia a tensdo entre o Partido So-
cialista € o Partido Comunista, que comegara no Outono de 1974. Teve o seu
climax na «guerra das manifestagdes» entre o Partido Socialista e o Partido Co-
munista relativamente 2 introdugio da lei da unicidade sindical. O decreto-lei
acabaria por ser retirado pelo governo, para ser reposto apés o 11 de Margo®.

A atencdo da Comunidade Europeia pela situagio em Portugal intensificou-
-s¢ nos meses antecedentes 4 data prevista para as primeiras eleiges. A 12 € 13
de Fevereiro o vice-presidente da Comissdo, Sir Christopher Soames, visitou
Lisboa, onde sublinhou as «elevadas esperangas da Comunidade no resultado
dos esforgos portugueses para estabelecer um governo democrético estdvel,
bem como nas movimentagdes simultdneas para a concesso da independéncia
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aos seus territdrios ultramarinos»*!. Em 19 de Fevereiro foi posta uma pergunta
oral no Parlamento Europeu a Sir Christopher Soames sobre a situagio em
Portugal e a relagio de Portugal com a Comunidade, na qual vérios deputados
mostravam preocupagio pelo alegado impedimento do CDS em realizar o seu
congresso fundador. O vice-presidente da Comissdo respondeu que o ministro
dos Negécios Estrangeiros Mério Soares afirmara que este tipo de interferéncias
na vida politica poderiam levar 2 instauragdo de outra ditadura ou ao eclodir de
uma guerra civil. Segundo Soames todas as figuras politicas em Lisboa estavam
determinadas em realizar eleigdes. Nessa altura as relagbes entre Portugal e a
Comunidade Europeia restringiam-se a uma negociagdo de um acordo de
comércio livre. Embora houvesse lideres politicos em Lisboa a pedir uma répida
adesio a Comunidade o Governo portugués ainda ndo fizera qualquer avango
formal nesse sentido®.

A 11 de Abril de 1974 a situagdo em Portugal foi novamente discutida no
Parlamento Europeu. Os diferentes grupos politicos expressaram a sua opinio
sobre as eleigdes marcadas para breve. Klepsch, do grupo democrata-cristdo,
pediu a solidariedade entre os democratas de Portugal e mostrou algum receio
pela exclusdo do Partido Democrata-Cristdo (PDC) das eleigbes. Lord Reay, do
grupo conservador, afirmou que todo o processo eleitoral para o parlamento
portugués era antidemocratico: «Ndo haverd democracia se, mesmo com elei-
¢oes, o Governo ndo puder ser posto em causa». Glinne, do grupo socialista,
chamou a atengfo para o facto de as estruturas do Pafs terem sido geridas de um
modo feudal durante o regime autoritirio. Nesse sentido Portugal tinha todo o
apoio dos socialistas europeus no desenvolvimento de um modelo préprio.
Bordu, em nome do grupo comunista e aliados disse que o mais importante era
que Portugal pudesse determinar por si mesmo o seu desenvolvimento futuro,
ja que embora Portugal fizesse parte da Europa ninguém podia, de fora, mandar
em Portugal®.

Apbs as eleigdes as negociagbes entre a CEE e Portugal com vista a um
Acordo de Comércio Livre continuaram na agenda do Comité Conjunto CEE-
-Portugal, muito embora o estabelecimento de uma democracia pluralista fosse
a condig¢do necessdria para a concesso desta ajuda. Em 16 € 17 de Julho de 1975
o Conselho Europeu fez publicar conclusdes precisas sobre as relagdes entre a
Comunidade e Portugal. As conclusdes foram: «O Conselho Europeu reafirma
que a Comunidade Europeia estd preparada para iniciar discussdes sobre uma
cooperagio econdmica e financeira mais estrita com Portugal. Salienta igual-
mente que de acordo com as suas tradigoes histéricas e politicas a Comunidade
Europeia apenas poderd apoiar uma democracia de natureza pluralista»*.

Esta declaragdo foi muito importante, se se considerar o crescente isola-
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mento e radicalizagdo do primeiro-ministro Vasco Gongalves. Uma reunido agen-
dada entre altos funciondrios da CE e ministros portugueses seria adiada para
uma data posterior, pois 0 Governo estava novamente a ser remodelado, apés a
queda de Vasco Gongalves e a indigitagio de Pinheiro de Azevedo, para um
governo mais moderado. Finalmente a Comunidade Europeia concordou com a
concessdo de ajuda ao Governo portugués. No relatério anual sobre cooperagio
politica via-se bem a ligagdo entre a concessdo de ajuda e a estabilizagio da
democracia: «A atitude da Comunidade em relagdo a Portugal é baseada na
esperanga € desejo fervoroso dos Nove em qué o progresso econémico nesse pais
possa efectivamente prosperar num contexto politico de estabilidade democra-
tica. Por esta razdo o Conselho Europeu de 17 de Jutho declarou a sua disponibi-
lidade para conceder a ajuda pedida ao Governo portugués, e desde entdo tem
vindo a reafirmar a atitude politica fundamental da Comunidade - enquanto que
subscrevendo o principio de ndo-interferéncia nos assuntos internos dos outros
paises — baseada no critério de que o apoio € apenas dado aos paises governados
por um sistema de democracia pluralista. Por esta razdo, e a luz dos desenvolvi-
mentos na situagdo portuguesa, a Comunidade, na reunido ministerial de 6 ¢ 7 de
Outubro, no Luxemburgo, informou o ministro dos Negécios Estrangeiros Melo
Antunes de que iria disponibilizar a0 Governo portugués um total de 180 mi-
lhdes de unidades de conta, incluindo empréstimos e juros subsidiados»*.

Em 20 de Outubro de 1975 uma delegagdo do departamento de relagdes
externas da Comissdo da CE dirigida pelo sub-director-geral Robert Kergolay,
visitou Portugal e negociou com representantes portugueses o volume da ajuda
necessdria para uma superagio das piores dificuldades de curto prazo que
Portugal agora atravessava.

A principal condigdo politica para a concessio desta ajuda era a implemen-
tacdo e consolidagdo de um governo democritico multipartiddrio. De outra
forma, dizia Kergolay, a resposta seria clara: «Tem havido bastantes governos
seguidores das linhas definidas em Abril de 1974 e nada mudou, e nés nada
muddmos [...], se outro tipo de governo viesse a ser instalado, entdo teriam que
procurar uma reacgo, para ver que reacgao seria, em qualquer pafs da Europa»*.

Apés 25 de Novembro de 1975, fim do processo revoluciondrio, a relagdo
entre Portugal e a Comunidade Europeia tornou-se mais ficil. A questio do
estabelecimento de uma democracia pluralista foi substituida pela questio da
forma de relagdo que Portugal deveria ter com a CE.

Mesmo que a Constituigdo Portuguesa adoptada em 2 de Junho de 1976
tenha ficado muito dominada por um vocabuldrio marxista, Portugal podia ser
considerado um pais de democracia liberal com elementos herdados do processo
revoluciondrio. Subsequentemente a Constituigio continuou a ser o campo de
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batalha ideolégico para o ajustamento das estruturas politicas a0 modelo euro-
peu de democracia.

5.2. A Comunidade Europeia € o primeiro periodo de consolidagio
(1976-86).

Apés o periodo revoluciondrio de 1974-75 a indiistria portuguesa estava de
rastos. As importagdes subiram 5,6 por cento em 1974 € 26,3 por cento em 1975,
enquanto que as exportagdes desceram 2,5 por cento em 1974 e 13,2 por cento
em 1975. A produgio industrial subiu 2,4 por cento em termos reais em 1974,
com esta subida contribuindo para a expansdo da economia € do investimento
de capital nos primeiros anos. Em 1975 desceu 3,7 por cento*. O desemprego
subiu até cerca de 10 por cento em 1975. A volta de 40 por cento eram recém-
-chegados ao mercado de trabalho, 25 por cento vinham das colénias ¢ 35 por
cento eram trabalhadores que haviam perdido os seus empregos. Os consumos
ptblico ¢ privado atingiram em 1975 112,5 por cento do Produto Nacional
Bruto®.

A proximidade com a Comunidade Europeia foi o que permitiu ao Governo
portugués a safda da crise. Durante 1976 € 1977 intensificaram-se as negociagdes
entre Portugal e a CEE, com um protocolo financeiro. Este foi assinado em 20 de
Setembro de 1976, e seria implementado por um periodo de cinco anos. Dirigia-
-se essencialmente a superagdo das principais dificuldades que a economia por-
tuguesa tivera que enfrentar ap6s a Revolugdo. A CE disponibilizou cerca de 200
milhdes de ECU, a comegar em 8 de Janeiro de 1978. Por esta ocasido, um pro-
tocolo adicional ao acordo de comércio livie CE-Portugal seria assinado, sob a
forma de uma «cldusula evolutiva», prevendo um aumento do comércio € da
cooperagdo industrial e agricola entre os dois lados.

Estes dois protocolos financeiros foram interpretados pelo Governo portu-
gués como preliminares & submissio de um pedido formal de adesdo do pais
como membro das Comunidades Europeias. O primeiro-ministro Mério Soares
apresentou um pedido em 28 de Margo de 1977

J4 em 14 de Fevereiro de 1977 o Conselho de Ministros dos Negécios
Estrangeiros da Comunidade Europeia se mostrara dividido sobre a elaborago
de uma politica conjunta em relagdo ao esperado pedido de adesdo plena de
Portugal. Alguns dos ministros dos Negécios Estrangeiros, em especial o holan-
dés e o belga, apareceram como defensores da ideia de que a comunidade se
deveria primeiro consolidar, apds o alargamento 2 Gri-Bretanha, Irlanda e Dina-
marca®.
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Contudo, o pedido portugués seria apoiado pela EFTA na sua reunido de
Viena de 13 de Maio de 1977. A integragdo de Portugal na Comunidade Eu-
ropeia era vista pelos estados membros da EFTA como um passo importante na
consolidagdo das institui¢bes democréticas portuguesas.

A opinido da Comissdo da CE acerca do pedido portugués foi enviado ao
Conselho de Ministros em 19 de Maio de 1978, sendo globalmente positiva,
embora ndo tivesse ficado definido qualquer calendirio para a integragdo de Por-
tugal na Comunidade Europeia. A Comissdo referiu-se aos problemas econémicos
estruturais que Portugal teria que enfrentar no futuro e ao papel da Comuni-
dade Europeia na resolugio destes problemas®.

As negociagdes entre Portugal e a Comunidade Europeia foram oficial-
mente abertas no Luxemburgo em 17 de Outubro de 1978, embora as negocia-
¢des mais substantivas ndo tenham comegado antes de 1980. Acordos adicionais
posteriores seriam assinados em 1979 e 1980. Em 19 de Dezembro de 1979 um
protocolo suplementar reviu as provisdes tanto do acordo de comércio livre CE-
-Portugal, em vigor desde 1 de Janeiro de 1973, como do protocolo adicional ao
acordo assinado em Setembro de 1976. Neste protocolo adicional Portugal
negociava algumas concessoes transitérias de protecgdo para a sua industria. Em
3 de Dezembro de 1980 um acordo de ajuda pré-adesio foi assinado, disponibi-
lizando 275 mil ECU para a modernizagdo das estruturas econémicas do Pais®.

Isto foi certamente um importante passo para Portugal consolidar a sua
economia, que tivera ja que recorrer a dois créditos em standby do FMI, com a
consequente imposi¢do de medidas de austeridade e impacto negativo no nivel
macro € microeconémico da economia portuguesa.

Comparando os dois periodos de austeridade de 1978-79 e 1983-84 pode-
mos reconhecer a deterioragio dos dados macroeconémicos € um crescimento
nos custos sociais® para aguentar esta politica de austeridade.

S6 apenas depois do segundo programa de estabilizacio (1983-84), levado a
cabo por uma coligagdo entre o Partido Socialista € o Partido Social-Democrata
foi possivel implementar programas estruturais para o desenvolvimento da
economia portuguesa. Este passo qualitativo na politica econémica portuguesa
foi possivel porque em 1985 o governo liberal minoritirio do Partido Social-
-Democrata podia contar com uma situagio de melhor conjuntura econémica do
que a que existira nos anos anteriores. A reelei¢io do PSD em 1987 € em 1993
deu estabilidade e coeréncia a2 implementagdo das politicas econémicas estrutu-
rais. "Todas estas politicas eram altamente financiadas e apoiadas pelos fundos
estruturais da CE.

Entre 1 de Julho de 1983 € 30 de Junho de 1984 Portugal recebeu mais 75
milhdes de ECU e na reunido do Conselho de Ministros dos Negécios Estrangei-
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ros do Luxemburgo em 18 e 19 de Junho de 1984 seria recomendada uma outra
ajuda financeira de pré-adesdo de 150 milhdes de ECU para o periodo compre-
endido entre 1 de Julho € 31 de Dezembro de 1985.

Mais 150 milhdes de ECU de ajudas a Portugal receberam a aprovagio do
Conselho em 13 de Margo de 1984, em grande parte para implementar melhora-
mentos estruturais na agricultura portuguesa antes da adeséo.

Em 4 de Julho de 1984 o Governo portugués anunciou uma politica regional
detalhada como parte do seu plano econémico e financeiro trienal. As medidas
foram assinadas de forma a permitir a Portugal — que, em qualquer dos casos, se
esperava vir a participar na politica agricola comum - retirar o maximo de
vantagens da ajuda regional comunitdria concedida através do Fundo Europeu
do Desenvolvimento Regional € do Fundo Social Europeu™. A integragdo de
Portugal na Comunidade Europeia, a conjuntura macroeconémica favorével e a
estabilidade governamental eram boas condiges para a implementagio de pro-
gramas de mudanga estrutural nos diferentes sectores da economia. A Comuni-
dade Europeia foi, num certo sentido, um importante agente externo na
supervisio ¢ reforgo do processo de consolidagdo democrética em Portugal.

5.3. A Comunidade Europeia e o primeiro periodo de integragio
(1986-93).

Portugal e a Espanha aderiram 2 Comunidade Europeia em 1 de Janeiro de
1986. No mesmo ano o Acto Unico Europeu foi adoptado, flexibilizando a es-
trutura da Comunidade Europeia com o alargamento do niimero de campos de
intervengdo politica em que as decisées deveriam ser obtidas por voto maiorité-
rio. Este processo de reestruturagio da Comunidade Europeia acaba com a
entrada em vigor do Tratado de Maastricht em 1 de Novembro de 1993. Este
periodo pode ser visto como sendo bastante crucial na transformagdo da Comu-
nidade Europeia. Virias 4reas de intervengdo, tais como as politicas regionais,
sociais e de concorréncia tornaram-se mais integradas entre si. Portugal teve
que se ajustar 3 nova légica da integragdo europeia. A adesio 2 Comunidade
Europeia era vista como uma nova oportunidade para o Pais. No entanto, nos
primeiros anos, o influxo de fundos estruturais perdeu-se em projectos duvidosos.
S6 em 1989 é que comegou a coordenagdo dos fundos, apds a reforma dos fundos
estruturais de 1988. Em cooperagdo com a Comissio o Governo portugués elabo-
rou vérios planos para fazer face as necessidades da reestruturagéo econémica®.

O governo de Cavaco Silva tentou atingir um elevado grau de profissionalismo
durante este perfodo € a natureza tecnocrédtica do seu governo enquadrava-se
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bastante bem na cultura das instituigdes europeias. A adesdo de Portugal 3 CE
coincidiu com a adopgéio do AUE e com progressos na elaboragio do Mercado
Unico Europeu (MUE). Neste sentido as politicas governamentais dirigiam-se
ao desenvolvimento da competitividade da economia portuguesa. O curto epago
de tempo em que tiveram de preparar e implementar os seus varios programas e
projectos pressionaram de uma forma considerdvel as inexperientes estruturas
administrativas mas Portugal conseguiu passar por um boom econémico em 1989
€ 1990, com o investimento privado a atingir elevados niveis no inicio dos anos
90%. Um outro impulso 2 estabilidade veio da segunda maioria absoluta de
Cavaco Silva nas eleigbes legislativas de 6 de Outubro de 1991, embora tal
maioria se deva essencialmente & incapacidade dos partidos da oposigio em
apresentar uma alternativa credivel. Para mais, o facto de Portugal vir a ocupar a
presidéncia da CE requeria um governo estdvel, questio que terd desempe-
nhado um papel importante na determinagio da escolha do eleitorado.

O programa do novo governo do PSD englobava quatro aspectos funda-
mentais para o aprofundamento da consolidagdo da democracia em Portugal:
1) modernizagdo do estado e afirmagdo de uma identidade portuguesa; 2) em-
penho na economia de mercado e na necessidade de desenvolvimento econé-
mico e social; 3) investimento no futuro da sociedade; € 4) reforgo da solidarie-
dade e subida do nivel de vida. Um programa muito ambicioso de modernizagio
ligava estes quatro aspectos fundamentais, bem como a europeizagiio do sistema
politico®.

O grande desafio para o governo de Cavaco Silva foi a Presidéncia do Con-
selho de Ministros da Comunidade Europeia na primeira metade de 1992. Pela
primeira vez na sua histéria Portugal detinha a presidéncia de um grupo de
nagbes e influenciava a formulagdo e aplicagio de politicas a um nivel supra-
nacional. As questSes mais importantes com que a presidéncia portuguesa se
teve que debater foram a reforma da Politica Agricola Comum (PAC), a implosio
da ex-Jugosldvia e a conferéncia internacional sobre o ambiente realizada no Rio
de Janeiro.

Na segunda metade de 1992 a situagdo econémica de Portugal comegou a
deteriorar-se. A aproximagio do Mercado Unico Europeu estava a causar gran-
des dificuldades a indistria portuguesa, e o andincio feito pela Comissdo de que
o prazo limite para o perfodo transitério concedido 2 agricultura e pescas por-
tuguesas, o ano de 1996, seria anulado devido 2 lei da concorréncia do MUE,
ainda provocou um maior abalo na economia. Em 1993 os sectores das pescas e
da agricultura e as pequenas e médias inddstrias mostravam j4 grandes dificul-
dades em competir no quadro do Mercado Unico. Este estado de coisas
continuaria até 1994, significando uma grande crise de legitimidade do governo
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de Cavaco Silva. A agravar ainda mais a situagio estava o fim do primeiro Quadro
Comunitdrio de Apoios da Comunidade Europeia, com o segundo a comegar
apenas em 1994.

Nio obstante, Portugal foi visto pela Comissdo como o pafs mais bem
sucedido na implementagdo da legislagdo do Mercado Unico Europeu. O Pas foi
capaz de aumentar a sua taxa de transposi¢do de 34,4 para 85 por cento. No
inicio de 1993 Portugal j4 aplicara 95 por cento do total da legislagdo do MUE.

O Tratado da Unido Europeia seria um grande catalizador de um debate
politico acerca das consequéncias para a soberania de Portugal. O referendo
dinamarqués teve efeitos de contdgio na opinido piblica portuguesa. Dois par-
tidos posicionaram-se imediatamente contra o Tratado. O Centro Democrético
Social-Partido Popular, CDS-PP, sob a lideranga de Manuel Monteiro, defendia a
rejeicdo do Tratado por forma a impedir o desenvolvimento de uma unido
politica. O partido seria expulso do grupo dos Partidos Populares Europeus em
1992, entrando para o grupo da Alianga de Democratas Europeus. O CDS-PP foi
um lider importante do movimento pré-referendo que inclufa vdrios grupos e
associagbes civicas da sociedade civil. O Tratado da Unido Europeia seria porém
aprovado por uma esmagadora maioria dos deputados na Assembleia da Rep-
blica, com 200 votos contra 20, em 10 de Dezembro de 1992.

Na generalidade este periodo inicial de integragdo europeia transformou a
percepgio dos portugueses da propria integragdo. Na sondagem do Eurobard-
metro de 1994, efectivamente, 70 por cento dos inquiridos defendia uma maior
integragio europeia e 54 por cento dizia mesmo que havia beneficiado com a
integragao.

5.4, A emergéncia do Portugal europeu (desde 1994).

A crescente convergéncia de légicas de governagdo a niveis supra, nacional
e subnacional pode ser observada na relagdo entre Portugal € a Unido Europeia.
A l6gica de governagdo em Portugal é moldada pela politica publica europeia
devido 3 auséncia de uma tradigdo de politica ptblica em Portugal. A adopgdo do
segundo Quadro Comunitdrio de Apoio aprendia jd com os erros do primeiro
Quadro. As regides passaram a ser avaliadas individualmente, de maneira a que
as disparidades crescentes entre o litoral ocidental e as regides periféricas pu-
dessem ser travadas ou mesmo invertidas. O primeiro Quadro Comunitario de
Apoio, pelo contririo, havia aumentado essas disparidades. As politicas territo-
riais da Unido Europeia estavam a mudar a légica das politicas regionais nacio-
nais através da promogio de uma ligagdo mais forte com Espanha e com outros
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paises europeus. As Redes Transeuropeias foram feitas para integrar os diferen-
tes paises uns nos outros, mais do que para integrar o mercado interno de cada
pais. As prioridades do segundo Quadro sdo a educagdo, as infra-estruturas e o
desenvolvimento regional, tudo isto de forma integrada. O actual governo so-
cialista estd igualmente empenhado na introdugo da regionalizagdo em Portu-
gal, que fora estipulada na Constituigdo de 1976. A convergéncia na construgio
de sistemas a niveis nacional e supranacional torna-se muito importante no caso
portugués. A democratizagio da Unido Europeia estd directamente ligada 2
implementagdo qualitativa no Pafs de uma democracia sustentada.

6. Otmpacto de Portugal na Comunidade Europeia/Unido Europeia: a presidéncia
portuguesa da Comunidade Europeia de 1992.

Embora sejam poucos os estudos sobre a presidéncia do Conselho de Mi-
nistros da Unido Europeia os que existem constituem um elemento original do
enquadramento institucional europeu. Os pequenos paises parecem agarrar-se a
esta oportunidade com unhas e dentes para methorar o seu perfil internacional.
O principio da rotatividade de pafs para pais, o acordo da #r0ikz ~ integrando o
incumbente detentor da presidéncia, o anterior € o seguinte — e, ndo menos
importante, o desempenho de uma fungdo que exige elevado grau de subtileza
no lidar com diferentes instituigdes sdo alguns dos aspectos que caracterizam a
presidéncia. Ainda hoje a presidéncia deve ser vista como um mero cargo de
coordenagdo e de implementagdo de uma agenda legislativa determinada pela
Comissdo das Comunidades Europeias®. A presidéncia nio é um cargo ficil de
gerir. Pelo contrério, como Wallace salienta, «Cada presidéncia tem que simul-
taneamente olhar pelos interesses do seu pafs e agir como um gestor e mediador
colectivo temporario. Uma efectiva imparcialidade s6 pode ser facilmente atin-
gida quando o governo no poder tem poucos interesses de relevo - normalmente
no caso dos pequenos paises ~ ou tem interesses que residem muito proximos
do centro. Ocasionalmente h4 individuos que conseguem ultrapassar as estrutu-
rais incapacidades da militincia nacional através do uso de uma habilidade e
dom politicos que obrigam os seus colegas superar as divergéncias ¢ a chegar a
um acordo»*.

Além disso a presidéncia tem um considerdvel efeito de se estender tam-
bém sobre os organismos coordenadores relacionados com os assuntos europeus
no seu préprio pafs. ‘Tendo em consideragdo o leque de tépicos com que a
presidéncia se deve confrontar, a eficiéncia na coordenagdo torna-se um aspecto
crucial nesse periodo de seis meses®.
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A integragdo da Suécia, Finlandia e Austria na UE em 1995 ir4 provavel-
mente levantar a questdo de se a presidéncia deve ou néo continuar a durar seis
meses, ou se se deve reduzir o niimero de paises passiveis de a exercer. Durante
o Verio € Outono de 1994 tanto a Alemanha como a Franga adiantaram a ideia da
redugio do nimero de paises elegiveis para a presidéncia. Ambos os paises se
referiam ao facto de a futura integragio dos paises da Europa de Leste vir a
aumentar o nimero de membros para 27. Neste sentido defendeu-se que um
eixo alemio-francés deveria deter a presidéncia de maneira a que a implemen-
tagdo da agenda legislativa pudesse ser continuada de forma mais suave e eficaz.
Isto seria criticado pelos estados membros mais pequenos como sendo uma
proposta discriminatéria, ao reduzir a sua importancia na Unido Europeia.

Portugal desempenhou a presidéncia pela primeira vez entre Janeiro e
Junho de 1992. Portugal tem sempre representado um papel secundério no
processo de integragdo europeia. Evitou deliberadamente a oportunidade de
assumir a presidéncia da Comunidade logo ap6s a sua adeséo em 1986°. A razdo
principal era a falta de conhecimento e de preparagio para o desempenho da
missdo®.

A presidéncia portuguesa seguiu-se 4 holandesa, que conseguira o acordo
para o Tratado da Unido Europeia em Maastricht em Dezembro de 1991. O ano
de 1992 foi um ano muito dificil para a Comunidade Europeia ao coincidir com as
Gltimas preparagdes para a introdugdo do Mercado Unico Europeu e com o
processo de ratificagdo do Tratado da Unido Europeia. Além disso o governo de
Anibal Cavaco Silva herdava a guerra na Bosnia-Herzegovina, para a qual a pre-
sidéncia holandesa ndo encontrara uma solugdo. Finalmente o primeiro-ministro
Cavaco Silva teria que representar a Comunidade na Conferéncia das Nagbes
Unidas para o Ambiente, ECO-92, no Rio de Janeiro entre 3 € 14 de Junho.

Os principais objectivos da presidéncia portuguesa foram definidos em
Dezembro de 1991. Eram estes, a ratificagdo do Tratado da Uniéo Europeia, a
preparagio do Segundo Pacote Delors relacionado com a duplicagdo dos fundos
estruturais até 1997 (nas dltimas presidéncias o perfodo de financiamento era
de 1994 a 1999), a criagdo de uma nova «coesdo social e econémica» definida no
Tratado da Unido Europeia para os paises com um PIB per capita abaixo dos 80
por cento da média comunitdria ¢ a criagio de um Fundo Europeu de Invest-
mento. Um dossier crucial seria a reforma da Politica Agricola Comum (PAC).

O estabelecimento de programas de solidariedade com a Europa de Leste €
com a antiga Unido Soviética era outro dos objectivos da presidéncia. A nivel
internacional a presidéncia portuguesa deveria tentar estabelecer uma «reno-
vada solidariedade internacional» na Conferéncia das Nagdes Unidas para o
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Ambiente e Desenvolvimento do Rio, e contribuir para a conclusdo do Uruguay
Round nas negociagoes do GATT®.

A coordenacio da presidéncia foi tomada pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, sob a direcgdo do ministro Jodo de Deus Pinheiro, um antigo
professor de engenharia quimica na Universidade do Minho. A Secretaria de
Estado para a Integragdo Europeia era o organismo de coordenagio especializado,
dirigido pelo secretdrio de estado Vitor Martins.

No fim da presidéncia o balango feito por Jodo de Deus Pinheiro realgava os
grandes erros que a presidéncia portuguesa soubera evitar por estar em contacto
estreito com os outros estados membros € com as outras instituigdes europeias.
O ministro parece ter visto apenas uma falha generalizada na condugéo da crise
na Bésnia que acabara por degenerar em guerra. Disse entdo que a Comunidade
néo fora capaz de pressionar com suficiente forga as Nagoes Unidas para o envio
de tropas da ONU para a Bosnia logo em Janeiro, antes do conflito ter come-
¢ado®. Em vez disso o conflito eclodiu ferozmente durante a presidéncia por-
tuguesa. Vdrias tentativas para organizar uma conferéncia de paz em Maio em
Lisboa falharam devido a auséncia do presidente mugulmano da Bésnia, Alija
Izetbegovic, que temia transformar-se em prisioneiro dos sérvios. Deus Pinheiro
ofereceu escolta da ONU e um avido da Forga Aérea Portuguesa®. Os portugue-
ses falharam, onde os holandeses j4 antes haviam falhado. A presidéncia portu-
guesa viu-se reduzida a uma mera gestdo da crise sem qualquer esperanga na
chegada a um acordo entre os trés grupos étnicos — mugulmanos, sérvios e
croatas — € no final teve que reconhecer que o conflito era bem mais complexo
do que uma mera culpabilizagio dos sérvios®.

A presidéncia portuguesa conseguiu concluir a dosszer mais importante da
reforma da PAC. O ministro da Agricultura Arlindo Cunha passou por algumas
dificuldades em obrigar as diferentes posi¢des a adoptar uma decisdo comum. A
reforma acordada foi conseguida apds uma sessio-maratona, literalmente no
tltimo dia. Tal reforma havia sido proposta pelo comissario Ray MacSharry no
inicio de 1991. Pretendia reduzir os precos garantidos para os produtos agrico-
las, em particular para os cereais. Além disso, os pequenos agricultores ndo
deveriam receber mais fundos relacionados com o nivel de producio atingida
anualmente, devendo, em vez disso, passar a receber um financiamento directo,
para manterem as suas empresas familiares e reestruturd-las segundo padroes
mais ecol6gicos (por exemplo, agro-turismo ou turismo rural). A reducéo dos
pregos garantidos procurava diminuir através da PAC os compromissos da Co-
munidade com os agricultores dos estados membros, e resultar numa diminui-
¢do da quota-parte da agricultura no orgamento da CE. Outra questéo que com
ela se relacionava era o Uruguay Round das negociagdes do GATT, nas quais os
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EUA exigiam cortes nos subsidios aos agricultores europeus como aspecto
crucial para a chegada a um acordo geral. No final, o acordo conseguido pelo
ministro Arlindo Cunha ndo agradava totalmente aos Estados Unidos. Nicholas
Brady, secretério de estado do Tesouro americano, disse na véspera da reunido
do G-7 em Munique de 7 ¢ 8 de Julho que esta reforma podia apenas ser vista
como o primeiro passo para um corte nos subsidios, € que era ainda insuficiente
para se atingir um acordo sobre a liberalizagdo do comércio a nivel mundial®.

Este feito da presidéncia portuguesa ndo foi muito positivo para os agricul-
tores portugueses. A queda continuada dos pregos dos produtos agricolas portu-
gueses mostrou-se ainda mais acentuada com a introdugdo do Mercado Unico
Europeu, quando os produtos agricolas espanhéis puderam comegar a penetrar
rapidamente no mercado portugués. Uma das maiores vantagens da agricultura
espanhola em relagdo 3 portuguesa era a de que era apoiada por um sistema bem
desenvolvido de distribui¢do e comercializagdo. Para mais, a concessdo de um
periodo de preparagio de dez anos para certos produtos, tal como fora acordado
no tratado de adesdo, que deveria durar até 1996, foi abolida, jd que colidia com
a lei da concorréncia inscrita no Mercado Unico Europeu. Em termos de curto e
médio prazo os agricultores portugueses sofreram pesadamente com esta mudanga
nas condigdes gerais®.

Noutros campos a presidéncia portuguesa enfrentou problemas considera-
veis. Em particular com o referendo dinamarqués sobre o Tratado da Unido
Europeia de 3 de Junho de 1992, que levou a uma escassa maioria de votos con-
tra, com 50,7 por cento, sobre 49,3 por cento de votos a favor, e uma afluéncia de
82,9 por cento, 0 que provocou um choque institucional a nivel europeu. O voto
dinamarqués nfo era contra 0 Mercado Unico Europeu. Mas predominante-
mente espelhava o medo dos pequenos paises em perder influéncia numa Eu-
ropa pés-Maastricht, na perda das realizagbes sociais dinamarquesas, € na
tomada do poder pela eurocracia centralista no processo de integragdo europeia,
que avangaria para a unido monetdria e para uma politica de defesa comum®.

A primeira reacgio de Deus Pinheiro foi comunicar a posigdo da Comuni-
dade ao declarar que o Tratado da Unido Europeia seria implementado mesmo
sem a Dinamarca. O tratado desenvolver-se-ia depois numa unido politica de
onze membros. Esta posigdo seria reiterada por Cavaco Silva e pelo presidente
da Comissio Jacques Delors. Ao mesmo tempo Frangois Mitterand declarava
que a Franga mudara a sua posigdo em relagdo a forma de ratificagdo do Tratado
da Unido Europeia, e realizaria entdo um referendo, em vez de simplesmente
requerer a aprovagio no Parlamento francés™. Numa entrevista Deus Pinheiro
confirmava a posigdo da Comunidade, dizendo que o Tratado de Roma e o
Tratado da Unido Europeia eram «casamentos sem possibilidade de separagio
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ou divércio». Adiantava ainda que uma exclusdo do Tratado de Maastricht
poderia ter consequéncias para a Dinamarca, pois poderia ser elegivel para
fundos agricolas vindos da PAC. Apontava a data de 1 de Janeiro de 1993 para a
entrada em vigor do Tratado (que depois seria adiada para 1 de Novembro de
1993). Esta posigdo foi apoiada por todos os onze membros numa reunido a 4 de
Junho em Oslo™.

Outro pais estava perto desta situagdo. O primeiro-ministro britinico John
Major teve que lutar contra a facgdo eurocéptica do seu partido para conseguir
apoio para o Tratado da Unifo Europeia. Os «rebeldes» Conservadores desejavam
que Major adoptasse uma posi¢do mais thatcherista em relagio 4 Europa. Cerca
de trinta «rebeldes» conservadores abriram o debate na Cimara dos Comuns,
tentando ganhar alguns deputados anti-Maastricht das outras bancadas até ao
final do ano. Por essa razdo interessava-lhes prolongar o debate tanto quanto
fosse possivel™.

Este debate na Dinamarca, Reino Unido e Franga fortaleceu o pequeno
movimento pré-referendo em Portugal, o que provocou divisdes no seio do
parlamento e do PSD no poder.

Embora nas suas linhas oficiais os trés principais partidos — PS, PSD e PCP -
fossem contra o referendo as divisdes eram bastante evidentes. Os comunistas
eram contra o referendo e contra Maastricht, o PS e o PSD eram contra o
referendo € a favor de Maastricht. S6 o CDS era a favor do refendo e contra
Maastricht. Mas os socialistas € os sociais-democratas estavam muito divididos.
A linha do lider do Partido Socialista, Anténio Guterres era fortemente criticada
pelos soaristas Jorge Sampaio e Fernando Marques da Costa. Os guterristas
estavam convencidos de que um referendo apenas traria a aprovagio da popula-
¢do ao Tratado, complicando contudo todo o processo de ratificagdo. No inicio
de Julho Guterres teve que conseguir um compromisso pré-referendo no seu
proprio partido, no caso de a Constituigdo o vir a permitir, € depois da ratificagio
do Tratado em Dezembro de 1992 e das eleigdes autdrquicas de 1993. A sua
posicdo era muito préxima da de Cavaco Silva e do ministro dos Negécios Es-
trangeiros Deus Pinheiro. Deus Pinheiro chegou a dizer que o Tratado de Maas-
tricht era demasiado complexo para ser deixado ao escrutinio da populagio, que
s6 o compreenderia se fosse dado em forma de banda desenhada. Cavaco Silva
limitou-se a dizer que um referendo conduziria a uma perda de 75 por cento de
poder de negociagdo em relagio 2 Comunidade. O presidente Mério Soares era
ja desde o final de Maio um defensor do referendo. Na oposigdo extra-parlamen-
tar a Plataforma de Esquerda tentou coligir assinaturas suficientes para a rea-
lizagdo de um referendo™.

Para além do «dbssier ex-Jugoslévia» a presidéncia portuguesa nio conse-
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guiu completar o importante dossier conhecido como Segundo Pacote Delors,
que pretendia atribuir mais fundos para o orgamento da Comunidade Europeia.
No entanto Portugal conseguiu um compromisso do Conselho dos Ministros da
Economia e Finangas de que os fundos estruturais seriam duplicados para o
perfodo entre 1993 e 1997 (mais tarde adiado para o periodo 1994 a 1999)™,
Havia sinais de esperanga de que todo o Segundo Pacote Delors poderia obter
um compromisso politico na reunido do Conselho Europeu de Lisboa marcada
para 26 e 27 de Junho. Mas a resisténcia de oito paises — Reino Unido, Ale-
manha, Franga, Holanda, Dinamarca, Bélgica e Luxemburgo — no Conselho dos
Ministros da Economia e Finangas no Luxemburgo em 9 de Junho fez com que
fosse ainda mais dificil & presidéncia portuguesa atingir esse consenso”. No
final ndo se chegou a qualquer acordo € o dossier passou para a presidéncia
britdnica, que continuou na sua posigdo reluntante”. Isto foi expresso no
primeiro Conselho dos Ministros da Economia e Finangas sob a presidéncia
britdnica em 13 de Julho. Norman Lamont, o ministro das Finangas britanico,
apresentou uma lista de 85 pontos do Segundo Pacote Delors, que deviam ser
considerados € atendidos pela Comissdo antes do Conselho Europeu de Edim-
burgo em Dezembro”. O Pacote seria finalmente aprovado pelo Conselho
Europeu em Edimburgo apés longos debates € sessdes-maratona.

Outros dossiers foram iniciados ou continuados sob a presidéncia portuguesa
e depois entregues a presidéncia britdnica, tais como a ajuda finaceira 3 Comu-
nidade de Estados Independentes (CEI), que tivera uma primeira reunido em
Lisboa a 20 e 21 de Junho, e a representagio da Comunidade Europeia no Rio
de Janeiro. Ambos os aspectos seriam concluidos sem quaisquer problemas. Mas
a presidéncia portuguesa ndo conseguiu reactivar as negociagdes do Uruguay
Round, que se realizavam desde 1986.

Na globalidade pode-se considerar a presidéncia portuguesa como um
ponto de viragem importante para a europeizagio do Governo portugués. A
incumbéncia da presidéncia da Comunidade Europeia sobre um pais pequeno
como Portugal reforca o seu significado internacional e a autoconfianga de
dirigentes nos palcos nacionais € internacionais. Representava uma total adesio
de Portugal, agora que tomara parte em todas as instituigoes da Comunidade
Europeia. Era, neste sentido, o fim de um ciclo.

Apés a presidéncia o Governo portugués passou a estar com uma atitude de
maior autoconfianga nas reuniGes europeias € a negociar com mais dureza em
favor de Portugal (por exemplo, para os fundos estruturais no Conselho Europeu
de Edimburgo). Este envolvimento e empenho mais fortes na Comunidade
Europeia tiveram o seu impacto no quadro institucional.



7. A sinergia das ligicas de governagdo: a posigio de Portugal.

Uma das principais caracteristicas da actual entidade politica europeia € a
convergéncia de logicas de politica publica aos niveis subnacional, nacional e
supranacional. A tendéncia € a criagio de uma governagdo de virios niveis ba-
seada no principio da subsidiaridade, o que significa que as etapas correspon-
dentes na elaboragdo de politicas (formulagdo, decisdo, implementagéo) serdo
percorridas no nivel adequado da entidade politica europeia. As actuais diferen-
tes 4reas de tomada de medidas politicas estdo jd a ser reestruturadas para este
fim. E mesmo que o resultado final ainda esteja um pouco difuso, o futuro
reserva-nos uma imagem mais perfeita. No fim, serd a forma como as diversas
medidas politicas se tornam relevantes para os cidaddos que reforgaré a legitimi-
dade da Unido Europeia. Neste artigo trataremos de apenas trés desenvolvi-
mentos recentes, embora tais processos integrativos estejam igualmente a acon-
tecer em outras 4reas.

7.1. «A Europa das Regides»: o impacto das politicas territoriais da Unido
Europeia em Portugal.

A tendéncia geral na elaboragio e implementagéo de politicas em Portugal
parece ter-se tornado mais integrada no modelo global a partir dos anos 60.
Agora, mais do que nunca, as politicas parecem ser mais orientadas para o ser
humano do que para parimetros quantitativos. Esta mudanga na forma de
planeamento ainda esté a dar-se mas j4 regista progressos em algumas 4reas. As
deficiéncias de planeamento herdadas do antigo regime autoritdrio, que preten-
dia seguir o fluxo das estratégias de crescimento tipicas dos anos 60, reforgaram
as caracteristicas permanentes de um desenvolvimento assimétrico entre o
litoral e as regides periféricas de Portugal. O modelo de desenvolvimento do
estado salazarista fundava-se num rigido mecanismo de controlo do planea-
mento denominado «plano de fomento». Tais planos promoveram a industriali-
zagdo, através de um fomento da indstria pesada portuguesa e de uma atracgéo
de investimentos estrangeiros de MULTINACIONAIS. Esperava-se que a introdu-
¢do de altas tecnologias em Portugal através das multinacionais tivesse efeitos
semelhantes na qualidade da mio-de-obra. Neste projecto global de industriali-
zagdo as regides periféricas mais orientais, nas quais a estrutura econémica
assentava na agricultura, foram negligenciadas. Em meados dos anos 70 esse
projecto de industrializagdo foi travado por causa da Revolugdo™. Sidney Tarrow
chamou a este tipo de sistema econémico baseado na opressio politica «fascis-



Magone: 4 integragio europeia ¢ a construgdo da democracia portuguesa 151

mo de mercado»” e Medeiros caracterizou-o como «industrializagio sem moder-
nizagio»®.

Apés a Revolugio a confusdo geral da economia impedia o Governo de
seguir politicas de desenvolvimento de longo prazo. Esta situagdo seria ainda
piorada pelas medidas conjunturais de austeridade impostas pelo Fundo Mo-
netdrio Internacional em 1978-79 e 1983-84. Embora houvesse um plano geral
consignado na Constituigdo, 0s governos portugueses concentraram as suas
politicas econémicas em medidas macroecondmicas relacionadas com o equilibrio
do défice comercial ou com o corte de despesas no sector piblico. Por estas
razbes o perfodo até a adesdo 2 Comunidade Europeia foi de crise econdmica e
social permanente. Os custos sociais da estabilizagdo da conjuntura econdmica
seriam aguentados pela populagio através das redes familiares®.

S6 depois da adesdo 2 Comunidade Europeia em 1986 € que o planeamento
de longo prazo do desenvolvimento se tornou uma questdo fundamental para o
Governo portugués. A CE actuava como uma pressio no sistema politico para
mostrar que este tinha que ser capaz de absorver eficientemente o influxo de
fundos estruturais. Até 1989 o Governo portugués ndo foi capaz de lidar com
esta pressdo para conseguir um proveito mdximo dos fundos estruturais. Em
parte isto devia-se ao facto de estar mal preparado para enfrentar esse desafio.
Por outro lado o sistema de distribuicdo de fundos comunitérios baseava-se em
projectos, € no estava integrado num programa. S6 apés a reforma dos fundos
estruturais de 1988 ¢ que o didlogo de concertagdo das estratégias nacionais com
a Comunidade Europeia passou a existir. Em 1989 o Governo portugués desen-
volveria o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR), preconizando uma estra-
tégia de europeizagio.

Um factor crucial nesta expansdo econémica foi a chegada dos fundos es-
truturais comunitarios. Enquanto que antes da reforma dos fundos estruturais
de 1988 Portugal recebeu apés dois anos cerca de 1,2 milhdes de ECU do Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Regional (FEDER), usados principalmente
na melhoria das infra-estruturas (que absorveram c. 90 por cento dos fundos),
essa soma aumentou substancialmente apés a reforma, para um total de 7,368
bilises de ECU, a ser aplicados no perfodo entre 1989 e 1993. Apés 1989 a
distribuigdo dos fundos estruturais pelas diferentes categorias passou a ser feita
de forma mais equitativa. Juntamente com a contribuigdo piblica nacional o
total da despesa publica perfazia 14,026 bilides de ECU. Foi dada prioridade 20
desenvolvimento de recursos humanos (28 por cento), 2 criagdo de infra-estru-
turas econémicas (24 por cento), ao desenvolvimento do potencial de cresci-
mento regional ¢ ao desenvolvimento local (15,6 por cento) e ao apoio ao
investimento produtivo e infra-estruturas directamente relacionadas (13,4 por
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cento). Globalmente os fundos estruturais comunitdrios significaram 25 por
cento do total de formagdo de capital fixo em Portugal. A contribuigdo comuni-
tria representava quase 14 por cento do PIB. A construgdo de auto-estradas ou
a grande fibrica automével Ford/VW de Setidbal sao alguns exemplos destes
projectos®.

O objectivo principal era ndo s6 reduzir os desequilibrios territoriais ao
longo do Pais como aproximar-se do nivel de desenvolvimento dos outros
estados membros. Uma «coesdo social € econdmica» com a Europa em fundo
passou a ser um dos aspectos fundamentais do PDR. O desenvolvimento em
Portugal € visto a partir de 1989 como uma parte integrante do desenvolvimento
geral da Comunidade Europeia®. Os objectivos centrais do Estado portugués
sdo a melhoria substancial da base econémica e social e a aproximagdo de
Portugal & média comunitdria. Ora isto s6 pode ser conseguido num ambiente
macroecondmico saudédvel, em que o investimento — em capital produtivo, em
infra-estruturas € em recursos humanos — se tornaria no principal instrumento
para o desenvolvimento nacional. A estabilidade macroeconémica asseguraria
que o clima de investimento se manteria na perspectiva de longo prazo, porque
a «coesdo econdmica € social» s6 seria conseguida com taxas de crescimento
superiores 4s da média comunitdria. Além disso, e paralelamente, o PDR
sublinhava a importincia da diminui¢io das disparidades regionais ao longo
deste periodo®. Em termos gerais o PDR de 1989-93 organizava as suas inter-
vengbes operacionais em torno de trés eixos. Em primeiro lugar pretendia
promover um aumento da eficiéncia do sistema produtivo através da criagdo de
infra-estruturas econémicas em todos os sectores e através do apoio a todo o
investimento produtivo, também em todos os sectores. Em segundo lugar
procurava preparar recursos humanos através do desenvolvimento dos sistemas
educativo e de formagfo vocacional, para além de melhorar as condigoes de vida
com a extensio da rede de infra-estruturas de saide e desporto. Em terceiro
lugar queria corrigir progressivamente as disparidades internas através de uma
reconversdo da indastria regional, em particular nas regides em que Portugal
atravessava uma crise industrial, € com um planeamento do desenvolvimento
local e territorial®. Virios programas, tais como o Programa Especifico para o
Desenvolvimento da Indistria Portuguesa (PEDIP), o Programa Especifico para
o Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP), € o Programa para o
Desenvolvimento da Educagio Portuguesa (PRODEP) seriam outros elementos
estruturantes deste ambicioso programa geral de desenvolvimento. Este PDR
estava apoiado num Quadro Comunitdrio de Apoio, que fornecia a parte de
fundos comunitérios do Plano®.

Uma andlise global do impacto deste PDR entre os anos de 1989 ¢ 1993
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parece enfatizar que embora tenha havido um progresso considerdvel em termos
de desenvolvimento, os desequilibrios regionais continuam a existir. Parece
mesmo que o PDR provocou um reforco das disparidades regionais. A maior
parte dos programas, pensados para a promogio do desenvolvimento econémico
e social das regides periféricas do interior portugués, foram na realidade canali-
zados para as regides do litoral. O melhor exemplo serd o PEDIP, cujas aplicagdes
de 1990 em formagio profissional se concentraram nos concelhos da regido de
Lisboa (62 por cento do total), do Porto (13 por cento) e de Braga (4 por cento).
O mesmo poderd ser dito do Subprograma Seis, que se destinava a aumentar os
niveis de controlo de qualidade industrial. Neste subprograma 42 por cento das
atribuigbes foram para Lisboa e 37 por cento para o Porto. No entanto, no Sub-
programa Inovagdo € Modernizagdo 48 por cento dos fundos foram para as re-
gides menos desenvolvidas da Guarda, Castelo Branco e Portalegre, na maioria
para a industria téxtil e do vestudrio. Esta excepgdo ndo poderd iludir o facto de
que as transferéncias financeiras foram ndo s6 feitas para as zonas mais desen-
volvidas como para as empresas maiores, em muitos casos multinacionais®’.

O governo portugués foi o primeiro a apresentar o novo PDR 1994-99 em
1993. Os quatro eixos do novo PDR seguem os principios do crescimento
sustentado. D4-se especial énfase ao ambiente e aos recursos humanos, o que
indica uma abordagem mais autoconfiante € tecnocritica do planeamento
estratégico. O primeiro eixo pretende melhorar a qualidade dos recursos huma-
nos € do emprego, promovendo a qualidade do sector do ensino, o investimento
na ciéncia e tecnologia € a extensdo da formagdo vocacional a 4dreas como a
formagdo de formadores vocacionais. O segundo eixo procura um fortalecimento
dos factores de competitividade da economia, através de infra-estruturas de
apoio a0 desenvolvimento tais como transportes, telecomunicagbes e energia,
através de uma modernizagdo do tecido econémico e através da implementacio
da iniciativa comunitdria RETEX. O terceiro eixo relaciona-se com a melhoria
das condigbes de vida e com a coesdo social. Neste sentido irdo as iniciativas
relacionadas com o ambiente e a revitalizagio urbana, a salde e a integragio
social dos grupos sociais menos privilegiados. O quarto eixo pretende um
reforco da base econémica regional através da promogio do desenvolvimento
regional. A inovag¢do mais interessante desta drea de intervengdo € o facto de o
PDR ter designado diferentes estratégias para o desenvolvimento econémico e
social para as diferentes regides, ou seja, moldando as consideragdes estratégicas
as necessidades especificas das regides®.

Mas este PDR tem ainda mais para oferecer. Quer assegurar que a imple-
mentagdo deste plano estratégico seja mais flexivel e menos centralizada. Por
essa razdo o quadro institucional sublinha que para aumentar a eficiéncia global
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do sistema deve haver uma simplificagdo de processos, descentralizagdo de
competéncias € uma participagdo reforgada dos agentes econémicos ¢ sociais
através da criagdo de organismos consultivos de supervisdo a nivel nacional,
regional e local. Neste sentido o PDR afirma que € necessdrio promover a
participagdo e co-responsabilizar a sociedade civil, para que o Plano seja mesmo
implementado®. Desde o Tratado da Unido Europeia que o Governo portugués
pode contar com uma duplicagdo dos fundos em comparagdo com o periodo de
1989-93. Além disso a criagio de um fundo adicional denominado Fundo Social
de Coesiio para todos os estados membros com um PIB per capita inferior a 80
por cento da média europeia constituird uma outra fonte de financiamento das
infra-estruturas portuguesas. O Governo portugués reconhece que esta € a
Gltima oportunidade para o Pais se aproximar da média europeia, porque apds
1999 a Unido Europeia provavelmente desviard os seus interesses para a Europa
de Leste.

Em termos gerais pode dizer-se que o Governo portugués mudou considera-
velmente a sua politica territorial desde 1974. Antes de 1974 os desenvolvimen-
tos do regime autoritdrio eram rigidos e orientados para objectivos especificos.
Apés 1974, depois de um longo periodo de crise que durou até 1986, as politicas
territoriais portuguesas comegaram a ser mais coordenadas. A europeizagio das
politicas territoriais depois de 1989, devido ao co-financiamento da Comuni-
dade Europeia/Unido Europeia, significou uma racionalizagdo de toda a concep-
tualizagiio e implementagdo do PDR. A articulagéo entre politicas nacionais €
europeias cresce apés 1989. O actual PDR salienta novamente o aspecto da
coesio econdmica € social entre as regides, mas sempre no Contexto europeu. E
interessante notar o crescente reconhecimento de que o envolvimento da so-
ciedade civil é fundamental para uma bem sucedida implementagdo do PDR.

Nio obstante, os desequilibrios regionais continuam a aprofundar-se. En-
quanto que Lisboa e Vale do Tejo puderam aproveitar-se bastante bem da
expansio econdmica subindo para 75 por cento do PIB médio per capita da Unido
Europeia no inicio dos anos 90, as outras zonas de planeamento do Norte ¢ do
Algarve apenas registaram fracas melhorias, ficando abaixo da marca dos 50 por
cento. O centro estagnou i roda dos 40 por cento € o Alentejo declinou con-
sideravelmente de quase 50 para 35 por cento®. A nivel geral, contudo, Portugal
conseguiu melhorar de 52,5 por cento do PIB médio per capita europeu para 56,3
por cento, ultrapassando a Grécia, na qual o PIB per capita desceu de 55,9 por
cento em 1986 para 52,1 por cento em 1992°". Mas a Comissdo Europeia
calculou em 1991 que Portugal teria de manter um diferencial de crescimento
sobre os seus parceiros de 1,25 por cento por ano durante 20 anos de forma a
alcangar 90 por cento do rendimento médio per capita europeu™.



7.2. «Soberania colectiva»: a adaptagdo da Assembleia da Repiblica
ao processo de integragio europeia.

Em 10 de Dezembro de 1992 uma maioria esmagadora de 200 deputados
(de 230 possiveis) aprovou o Tratado da Unido Europeia. Esta maioria confortével
espelhava bem o apoio do Parlamento ao Tratado. Apenas o conservador CDS e
os comunistas se mostraram contra o Tratado. Desde 1976 que a constituigio
socialista muito radical se ia aproximando as dos outros paises da Europa oci-
dental. Apés as revisoes de 1982 e 1989, houve uma terceira em 25 de Novem-
bro de 1992 para especificamente responder as exigéncias do Tratado. Essa lei
constitucional 1/92 mudou vérios artigos para ir de encontro ao Tratado. Esta
terceira revisao aumentava consideravelmente o papel da Assembleia da Repi-
blica na supervisdo do processo de integragdo europeia em Portugal. O art. 200.°
estipula claramente que o Governo deve «submeter a Assembleia da Repiblica,
nas alturas apropriadas, informagdo relativa ao processo de implementagdo da
Unifio Europeia», de acordo com o art. 166.° f)*. O art. 166.° f) deposita na
Assembleia da Reptiblica o papel de «supervisio e avaliagio, de acordo com a lei,
da participagdo de Portugal no processo de implementagio da Unido Euro-
peia»®. Embora tal procedimento ji existisse antes da terceira revisio a comissio
parlamentar sobre a integracio europeia € assuntos europeus mantivera-se
pouco actuante até 1992. Depois da adesdo de Portugal 3 Comunidade Europeia
a comissdo de integragdo europeia tinha uma possibilidade de acgdo como
organismo de supervisdo através da lei 29/87 de 29 de Junho de 1987 e, depois
disso, através da lei 111/88 de 15 de Dezembro de 1988. O procedimento nor-
mal era a avaliagdo do relatério anual apresentado pelo governo a Assembleia da
Repitblica denominado «Portugal e as Comunidades Europeias» sobre a imple-
mentagdo da legislagdo da CE. Na realidade esta avaliagdo anual feita pela
comissdo de assuntos europeus nunca obteve muita cooperagio por parte das
outras comissdes parlamentares. De forma que uma supervisio atenta durante
todo o periodo de 1986 a 1993 ndo foi possivel, permanecendo o Parlamento um
parceiro adormecido neste processo de integragdo europeia. O Parlamento
mostrava dificuldades em se ajustar 2 nova realidade da integragfo europeia, em
especial porque a maior parte de legislagio relacionada com assuntos europeus
cresceu substancialmente entre 1986 e 1991. As relagdes executivo-legislativo
ndo melhoraram durante este periodo. Um relatério da comissdo de assuntos
europeus de Junho de 1994 concluia que a lei 111/88 «ndo conseguia estabele-
cer um processo regular de troca de informagio e consultas entre a Assembleia
da Repiblica e o Governo acerca destes assuntos [...] Neste sentido nio con-
seguia trazer mais assuntos europeus ao Parlamento portugués, como € preten-
dido pelo Tratado de Maastricht»%.
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A nova lei 20/94 de 15 de Junho de 1994 substituiu a obsoleta lei 111/88. A
nova lei consistia em seis artigos e aumentava o papel da Assembleia da Re-
publica no processo de integragdo europeia.

O art. 1.° estipulava que um processo continuo de trocas de informacéo e de
consultas entre a Assembleia € o Governo teria que existir. Os artigos seguintes
especificavam que o Governo deveria fornecer § Assembleia da Republica toda a
informagdo relacionada com acordos e convengdes com outros estados membros,
actos vinculativos derivados de leis dos tratados que institufam as comunidades
europeias, actos de lei complementar, nomeadamente decisdes aprovadas pelo
Conselho da Unido Europeia, actos ndo vinculativos derivados de leis considera-
das importantes para Portugal, documentos relacionados com as linhas gerais de
orientagio econémica e social bem como com orientagdes sectoriais. O Governo
devia elaborar um relatério anual sobre o impacto da implementagdo de medi-
das da Unido Europeia no primeiro trimestre de cada ano. Apés cada presidéncia
do conselho por cada estado membro devia haver um debate com membros do
Governo. A Assembleia da Repiblica teria também o direito de supervisionar e
avaliar o impacto dos fundos estruturais € de coesdo.

A comissdo parlamentar de assuntos europeus € o organismo central na
supervisdo e avaliagdo. Um contacto mais transparente e regular entre os de-
putados europeus portugueses ¢ as instituigdes europeias fornecers e actualizara
informagdo sobre o processo de integragdo europeia. O papel de charneira da
comissdo parlamentar de assuntos europeus de coordenagio do processo avaliador
com outras comissdes especializadas foi assim reforgado com a nova lei®.

A nova lei entrou em vigor em 1994. O presidente da comissdo parlamentar
de assuntos europeus era o antigo ministro das Finangas Jorge Braga de Macedo,
que compilou os vérios relatdrios especializados das outras comissdes € preparou
o relatério de supervisdo e avaliagdo. O relatério respondia assim ao relatério
governamental «Portugal e a Unido Europeia — Ano 8» de uma forma bastante
positiva. A comissdo de assuntos europeus chamava em especial a atengdo para
os problemas econémicos e sociais que a Unido teria de enfrentar no futuro
préximo. A principal critica da comissdo ao relatério governamental era ser muito
inconsistente. O relatério cobria secgdes sobre os direitos dos cidaddos, a pro-
mogdo de um desenvolvimento econémico e social equilibrado e sustentado, a
reafirmagio da identidade da Unifio Europeia nos assuntos internacionais, € a
necessidade de desenvolver uma cooperagdo mais estreita entre 0s governos
nacionais no campo da justi¢a e dos assuntos econdémicos € do funcionamento
das instituices e dos 6rgdos comunitdrios®’. As relagbes executivo-legislativo
melhoraram consideravelmente devido ao facto de Jorge Braga de Macedo ter
antes estado no governo e ser um membro do PSD no poder. A relagdo com a
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Secretaria de Estado para os Assuntos Europeus, principal ligagdo do Governo
portugués com as institui¢des da Unido Europeia, também melhorou considera-
velmente. O fluxo de informagdo parece ser agora mais regular e transparente®.
O processo de troca de informagbes € a cooperagdo entre o Parlamento € o
Governo sdo agora uma rotina.

De uma maneira geral poder-se-d dizer que o quadro institucional se vem
definindo com grande rapidez desde 1986. O sistema politico portugués ainda
ndo havia tido grande possibilidade de chegar a uma institucionalizagdo do
processo decisério. A dimenséo europeia tem sido um factor crucial no estabele-
cimento de estruturas mais eficientes e no desenvolvimento de objectivos de
reformas politicas e administrativas de longo prazo.

8.  Conclusies: convergéncia na construgdo simultinea de dois sistemas.

As duas Ultimas décadas tém sido as mais dinimicas para Portugal e para a
Comunidade Europeia/Unido Europeia. A democratizagio juntou ambos os
sistemas politicos, cada qual com as suas légicas proprias. A Comunidade
Europeia ndo era completamente democritica em 1974 mas em comparagio
com o Portugal autoritdrio patrimonialista era o representante de uma comuni-
dade de paises democriticos da Europa ocidental. Desde o principio que a
Comunidade Europeia se mostrou firme nas exigéncias que fez aos governos
portugueses durante o processo revoluciondrio de estabelecimento de uma de-
mocracia pluralista como condi¢o para aderir & Comunidade. O acordo consti-
tucional é um reflexo do processo revoluciondrio € desta necessidade de adapta-
¢do 4 Europa ocidental. Esta relagio deveria continuar como a mais importante
nas duas décadas que se seguiram. O periodo de negociagdes até 1986 pode ser
Visto, post facto, como um importante espago de tempo para a consolidagio das
ainda frageis estruturas democriticas € para a superagdo das formas de compor-
tamento patrimoniais herdadas do regime autoritdrio. Os subsidios pré-adesio
foram importantes para estabilizar a economia. Chegados a 1985 as estruturas
politicas e econémicas portuguesas haviam atingido um equilibrio.

Depois de 1986 o sistema politico portugués empenhou-se num processo
de adequagdo as praticas comunitdrias. Demoraram pelo menos quatro anos a
conseguir uma optima integragio das estruturas decisérias. O ponto mais alto
neste processo de adaptagio foi a incumbéncia da presidéncia da Comunidade
Europeia na primeira metade de 1992.

Ao mesmo tempo a Comunidade Europeia transformou-se na Unido Euro-
peia. O objectivo era a integragdo dos virios tratados num todo coerente. A
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primeira tentativa deu-se com o Acto Unico Europeu em 1996. Mais tarde, o
Tratado da Unifio Europeia foi mais um passo nessa direcgdo. Espera-se que a
actual Conferéncia Intergovernamental produza uma simplificagio e uma maior
flexibilizagdo da estrutura dos Tratados Europeus. Em termos de elaboragdo de
politicas, as diferentes dreas ficaram mais integradas umas nas outras. A trans-
formagdo da entidade politica europeia é paralela a uma europeizagdo dos sis-
temas politicos nacionais, em particular de Portugal. A democratizagdo tornou-
-se um processo duplo de convergéncia. O défice democratico ndo € uma rea-
lidade j4 fora da Unido Europeia mas na realidade a Unido Europeia é um reflexo
do défice democritico em cada um dos quinze paises. A transformagio da en-
tidade politica europeia relaciona-se com a transformagdo e convergéncia de
sistemas politicos no que tém de semelhante € com a aproximagéo no que tém
de diferente. Na verdade, depois de ultrapassar as fronteiras da cartografia e de
ser o criador do sistema mundial tal como o conhecemos hoje, Portugal descobre
a natureza utépica da Unido Europeia, que na minha opinido apenas poderd ser
uma «Europa dos Cidaddos». O Portugal europeu é um modelo para uma de-
mocratizagio sustentada e continuada da Unido Europeia tal com hoje a conhe-
cemos.
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