PORTUGAL PERANTE A POLITICA DO APARTHEID
A visdo da diplomacia portuguesa

Maria Isabel de QOliveira Faria Moita

Ap6s a segunda guerra mundial os governos de Portugal e da Africa do Sul incli-
nam-se gradualmente para um maior entendimento. Tendo presente que essa
aproximagdo — ocupamo-nos aqui dos anos 50 e parte da década seguinte — coin-
cidiu com a instalagdo e com a consolidagio do regime do apartheid, ideologia con-
trdria as tendéncias pretensamente multirraciais portuguesas, as hesitagdes e as
opgdes do Estado Novo adquirem um significado espec1al e tornam-se particular-
mente relevantes no ambiente de efervescéncia a emergir na Africa Austral.

Na tentativa de melhor esclarecer o fenémeno, a documentagio existente no
Arquivo Histérico-Diplomético do Ministério dos Negdcios Estrangeiros trouxe
alguma clareza sobre a forma como os representantes de Portugal na zona foram
seleccionando a imensa informagéo a que tiveram acesso; compreendemos melhor
como a interpretaram e de que modo foram convivendo com ela, numa época de in-
tensa mudanga e de crescente pressdo internacional. Nesse sentido, a exposigéo,
que a seguir se faz, mais ndo sera do que um contributo para a compreenséo, neces-
sariamente bastante mais vasta, da posigdo de Portugal perante a politica do
apartheid.

A reacgio de Portugal perante as atitudes hegeménicas da Africa do Sul
no decorrer da década de 50

Ap6s a vitéria do Partido Nacionalista, em 1948, generalizou-se a opinido de que
a Africa do Sul abandonaria totalmente certas pretensGes imperialistas inculca-
das pelos ingleses, preparando-se para assumir uma politica defensiva e de re-
traimento, através da qual salvaguardaria a homogeneidade e a coesdo da nagéo
africander.

Esse isolamento ndo podera contudo ser encarado em termos absolutos, jé
que a sua ac¢do diplomatica, aquela que neste momento nos ird sobremaneira aqui
interessar, se encaminhou sempre no sentido de exercer grande influéncia no resto
do continente. No entanto, para entendermos o que verdadeiramente estava em
jogo, e tornar de algum modo perceptivel a politica externa daquele pais, importa-
r4 destacar, desde ja, que para os seus dulgentes o dominio europeu sobre Africa
era encarado como algo de imutéavel. Para si, mantinham-se validas as estruturas
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existentes antes da segunda guerra mundial, dificilmente compreendendo poder
existir, por parte das poténcias Ocidentais qualquer vontade de as questionar e mu-
ito menos de as alterar.

A este propésito, das vérias tentativas de aproximagdo com o denominado
mundo euro-africano, destacamos as declarag¢des feitas ao New York Times em 1953,
pelo primeiro-ministro dr. Malan, durante as quais fez sobressair as vantagens da
constitui¢do de uma Carta Africana, a qual teria por fim zelar para que o africano de
raga negra continuasse receptivo a aceitagdo dos valores da civilizagdo europeia e
apontando como ponto fulcral a necessidade de os desmilitarizar. Os membros
dessa carta seriam, além da prépria Africa do Sul, a Gra-Bretanha, com a Confede-
ragdo das Rodésias e Niassalandia, a Franga, a Bélgica e Portugal.!

Contextualizando esta proposta sul-africana, serd oportuno reter que, embo-
raas duas principais poténcias europeias tivessem, nessa data, ja recuado perante a
formacao de umbloco euro-africano forte, espécie de contraponto aos Estados Uni-
dos e a Unido Soviética, mantinham ainda pelo continente o interesse suficiente
para af promoverem uma politica de reformas sociais tendentes a estreitar os lagos
entre colonizadores e colonizados, esforgando-se, desse modo, por satisfazer as vo-
zes que mundialmente come¢avam a pugnar pela emancipagao de todos os povos.

Assim, mesmo que a proposta sul-africana pudesse ter algum interesse den-
tro de uma légica de um novo conflito mundial, este seria de imediato extinto pe-
rante a gravidade das questdes ricicas que iria levantar. Até para Portugal, menos
empenhado em justificar o seu comportamento no plano internacional, a recusa de
aceitar a colaboragédo de individuos de raga negra para fins militares foi encarada
como absurda, e serd descrita pelo embaixador Abranches Pinto, em Pretéria, nos
seguintes termos: “N&o deixa de ser oportuno acentuar as enormes dificuldades
em que se vera a Unido em caso de guerra, quanto a sua tinica pobreza: a populagéo
branca (...) nem como seria possivel (...) dispensar os batalhes de indigenas dos
Estados vizinhos e com os quais estes paises poderdo vir a contribuir para a defesa
da Unizo da Africa do Sul” 2

Cerca de 1955, a evolugao politico-social, iniciada sobretudo pela Gra-Breta-
nha e pela Franga, comegava a ser questionada por fac¢bes da prépria parte admi-
nistrante, avolumando-se a convicgdo de que um processo lento poderia ser mais
dispendioso e comportar maiores riscos do que uma descolonizacio apressada.
Por seu turno, as elites locais africanas, que haviam colaborado com as directrizes
do poder instituido, passaram a contestar a assimilagao, tida por ser demasiado
gradual e ineficaz. Enquanto isso, forgas exteriores, como a Conferéncia de Ban-
dung e as crescentes preocupagdes das Na¢des Unidas para com os problemas ra-
ciais, ndo deixardo de dar maior impulso aos movimentos nacionalistas africanos.

Serd neste contexto, de certa ebuli¢io social e politica, ja visivel no continente
africano, que, em Margo desse mesmo ano, o governo sul-africano toma a atitude
enérgica de tentar solucionar os problemas que afectariam aquele continente, pro-
pondo aos seus tradicionais parceiros uma conferéncia interministerial, no que en-
tendia ser o primeiro esbogo de uma futura unio dos povos de raga branca com in-
teresses em Africa. Pela sua importéncia, transcrevemos os temas propostos para
discussao, tal como foram apresentados:



PORTUGAL PERANTE A POLITICA DO APARTHEID 9

Debrugar-se sobre tendéncia da ONU para discutir assuntos africanos que sao inter-
nos; discutir o novo lema anticolonialista da ONU, interesse da India por Africa, infil-
tragdo comunista, imigragao indiana, situagdo do branco face as populagdes indige-
nas; interferéncia da ONU em organiza¢des como a CCTA; questdes econémicas e co-
merciais; defini¢io de um sistema de consultas.’

O interesse pela proposta sul-africana foi enorme e levado bastante a sério, pelas
partes envolvidas, mesmo que seja claro que a elanéo pretendiam aderir. Os belgas
surgem como os principais opositores. Entendem que o convite, a ser aceite, equi-
valeria ao inicio de um pacto regional, espécie de NATO Africana, e que o mesmo
apenas correspondia a obsessao dos sul-africanos em dominar a cena politica afri-
cana. O Reino Unido, por seu turno, informava os seus parceiros coloniais de que,
ndo obstante ndo concordar com as regras do apartheid, ndo se queria imiscuir nessa
4rea. Explicava as suas relagdes com a India e o embarago em discutir as activida-
des da ONU fora daquele organismo. Para a Franga, era nitido existir, por parte da
Africa do Sul, uma atitude de demarcaco relativamente a Inglaterra, cujo lugar
nos destinos de Africa pretendia ocupar.

Portugal também analisou detalhadamente a proposta sul-africana. As
preocupagdes daquele pais coincidiriam quase totalmente com as suas. Consta-
tavam as autoridades em Lisboa que se denotava certa diminuigdo do prestigio
inglés e que a Africa do Sul possuiria grande sensibilidade para os problemas
africanos. Era o tinico pais europeu africano, com uma economia préspera e com
condicbes para liderar, que lhe advinham de uma muito firme vontade de
sobrevivéncia.

Nao obstante estes aspectos positivos, os dirigentes portugueses compreen-
diam as limitagGes das pretensdes sul-africanas. O prestigio militar da Inglaterra e
da Franga, e até da Bélgica, ndo consentiria que a Africa do Sul viesse a liderar um
pacto semelhante ao da NATO. Além disso, um acordo desse tipo seria de imediato
aproveitado como arma contra o colonialismo e, na realidade, criaria maiores difi-
culdades do que aquelas que resolveria.

Assim, em substituicdo das conferéncias interministeriais, de grande projec-
¢do nos meios de comunicagdo mundial, Portugal propde varios tipos de actuagéo.
Uma delas pretendia a alteracdo da CCTA, de molde a que o cariz técnico que pos-
sufa pudesse servir de capa para o debate de uma variedade de assuntos, sem des-
pertar grande atengdo externa.* Apontava ainda paraa oportunidade de se efectuar
uma campanha comum a favor das teses colonialistas, dirigida a sociedade nor-
te-americana. A diplomacia portuguesa considerava ainda que os paises euro-afri-
canos ndo deveriam ficar passivamente & espera que os asiaticos tomassem a inicia-
tiva em Africa, devendo para tal prever e minorar os efeitos de futuras reunides as-
sociadas ao espirito que havia presidido 4 Conferéncia de Bandung. O combate ao
nacionalismo africano passaria ainda pela necessidade de ganhar a confian¢a dos
estados ja independentes, ou que viessem a sé-lo brevemente, ligando-os a iniciati-
vas interafricanas nos dominios técnico, econémico e cultural. A CCTA seria aqui
também uma opgéo para tal efeito. Paralelamente, para que a presenca europeia se
mantivesse em Africa, seria indispensével que entre todos se estabelecesse certa
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coordenacéo de principios e que se convencesse a Inglaterra a permanecer ou, pelo
menos, a retardar ao maximo, a independéncia das suas colénias.

Como todas estas questdes de interesse comum ndo poderiam ser abertamen-
te discutidas, os dirigentes portugueses propunham a formagéo de grupos de tra-
balho, com a criacdo de um sistema de informagdes e de consultas rapidas. Estes
contactos estabelecer-se-iam, discreta mas mais eficazmente, por via diplomatica,
com pessoal previamente preparado. O processo de consultas evoluiria por fases,
conforme a prética fosse mostrando a sua exequibilidade.’

Resulta do exposto que, embora conscientes de muitos aspectos da problema-
tica africana, ndo previam decerto, os dirigentes portugueses, que em escassos
anos se encontrariam isolados naquele continente. Mostravam-se avessos a expo-
rem-se mundialmente e ndo sentiam ainda necessidade de fazer opgdes entre
sul-africanos e paises coloniais europeus.

O mesmo estado de espirito continuara a prevalecer, quando o ministro da
defesa da Africa do Sul visitar Portugal uns meses depois. Queixa-se, o ministro, da
falta de interesse dos norte-americanos e da confrangedora insensibilidade dos eu-
ropeus para os problemas africanos. O seu homdlogo portugués tera decerto reve-
lado uma insensibilidade andloga, porquanto foi fazendo a defesa do comporta-
mento dos seus parceiros europeus. Invocou questdes econémicas e a preocupagio
com o home continental ® Explicou que havia maior interesse em encontrar solu¢ées
para os problemas que pareciam mais eminentes na prépria Europa, remetendo
para segundas preocupagdes o que se passava na Africa distante.

Nos anos seguintes, é nitido para as autoridades portuguesas que a Gra-Bre-
tanha se propde abandonar alguns dos seus territérios africanos. Esta constatagdo
nao implicou todavia um empenho mais profundo com os sul-africanos. E certo
que, aqui e ali, se denota uma maior preocupacdo, mas de forma ainda pouco con-
solidada. Serd o caso, por exemplo, aquando da reuni&o das Conversas Quadriparti-
das, realizada em Paris em 1957 entre os quatro paises europeus com coldnias. Para
alguns dos delegados af presentes, afigurava-se “algo melindroso a exclusdo da
Africa do Sul se ndo das conversas pelo menos do conhecimento antec1pado das
mesmas”. E acrescentava-se: “Dos quatro paises em causa Portugal é certamente
aquele que hoje esta mais ligado a Unido em interesses reais de vida politica”.” Nao
transparece, contudo, que estes delegados tenham feito grande pressao para alte-
rar este estado de coisas, porquanto a reunido néo assistiram quaisquer represen-
tantes do regime do apartheid.

E enquanto os ventos de mudanga se vao aproximando a toda a velocidade, e ao
mesmo tempo que o governo sul-africano, num aparente alheamento, continua a
insistir na criagéo de uma estrutura de apoio 8 NATO, que teria por objectivo “man-
ter naquele continente a posigéo do Ocidente, preocupando-se com as desordens
que ai estavam a ocorrer”, Portugal, embora pressentindo certo retraimento por
parte dos seus parceiros com territSrios em Africa, continuar4 a hesitar sobre uma
maior aproximag&o ao governo do apartheid.® Vejamos dois exemplos:

Em 1959 chega & embaixada de Portugal a informagéo de que um grupo de
oficiais sul-africanos estaria ansioso por estabelecer contactos com forgas militares
portuguesas para preparagdo da “guerra revoluciondria”. Pretendiam, diziam,
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intensificar troca de impressGes entre as respectivas policias especiais a fim de har-
monizarem o modelo de armamento e elaborarem planos concretos. Estariam ain-
da interessados na colocag¢do de adidos militares adjuntos em Lisboa, Lourengo
Marques e Luanda. Ora a posi¢do da embaixada portuguesa sobre o termo “guerra
revoluciondria” seria equivalente a “revolta do elemento negro com repressao e ex-
terminio”. E interrogam-se se seria correcto participar nessa represséo. Concluem
néo ser necesséria a colocagio de adidos militares na cidades portuguesas de Afri-
ca. Adiantam ainda estar convictos que os sul africanos nédo hesitariam em tomar
conta de uma parte de Mogambique se tal lhes fosse ttil.’

Numa linha anéloga, amedida que nos aproximamos dos anos 60, circulam ru-
mores de uma possivel uniéo entre a Africa doSul, a Rodésia do Sul e Mogambique (ou
Portugal). Para Franco Nogueira, entio com um alto cargo no Ministério dos Negécios
Estrangeiros, as instru¢des que a este respeito transmitia aos servicos diplomaticos,
iam no sentido de “rejeitar, em tom amistoso, mas firme, esse tipo de pretensdes e de
boatos, completamente afastados dos objectivos da administragio portuguesa”.'®

Anos 60: a resisténcia branca.
Primeiro-ministro Verwoerd: “homem a cultivar e a vigiar”

Os acontecimentos que em Africa se vinham desenrolando poderiam fazer prever,
para o inicio da década de 60, um maior entendimento entre Portugal e a Africa do
Sul. Ando formalizagido de uma frente comum prende-se com pressoes externas, é
certo, mas também com condicionalismos estritamente internos, que motivaram,
também eles, atritos na condugdo de um maior entendimento. Vejamos alguns.
Primeiramente, destacamos que, para o elemento branco sul africano, a de-
mocracia-parlamentar, baseada no modelo inglés, era pratica corrente e estava en-
raizada na vivéncia quotidiana. Assim se compreendera que esta forma de organi-
zagao politica nunca tenha sido abandonada, pelo menos no plano formal, mesmo
no periodo de maior forga do Partido Nacionalista. Depois importara também reter
que ndo foi o Partido Nacionalista (criador oficial da ideologia do apartheid) que
instituiu a barreira da cor. As duas maiores correntes politicas, ao longo do periodo
em apre¢o — O Partido Nacionalista e o Partido Unido —, aceitavam esse pressu-
posto. Adiferenca entre elas residia no facto de o Partido Nacionalista reforgar a ex-
clusdo — o negro era sempre um intruso — enquanto o Partido Unido, sendo favo-
ravel a segregacdo, aceitaria a permanéncia do africano no seu seio, e certa assimi-
lagdo, desde que preenchidos certos requisitos previamente estabelecidos.
Devemos também entender que a Constituigdo, em vigor apés a independén-
cia em 1910, ndo previa direitos politicos e aspiragdes parlamentares para os ndo
europeus, com excepgao dos mesticos do Cabo. O negro sul-africano, o mais evo-
luido do continente, foi utilizando, durante décadas, o espago de manobra que as
institui¢Ges the facultavam. Para si a luta politica passava pela formagéo de organi-
zagGes apartiddrias que pressionassem o governo a elaborar leis com um pendor de
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maior justiga social. Passava também pela convicgdo, mais ou menos generalizada,
de que o sistema politico oriundo da Europa possuia as suas virtudes, desde que
aplicado a todos os grupos récicos.

Em segundo lugar, hd que destacar que a segunda guerra mundial implicou a
expansdo, em larga escala, do sector industrial do pafs. Verificou-se um aumento
desenfreado e descontrolado da populagdo negra das cidades. Os descendentes
dos europeus apressaram-se a reagir. Para a maioria dos elementos de origem bri-
tanica (40% da populagio branca) a integragéo deveria ser gradual, assentando néo
em bases biolégicas mas culturais; a outra facgdo, maioritariamente africander
(60%), insistia na manuteng¢ao do modelo de grande segregacéo e de trabalho tem-
porério, a que sempre havia estado habituada, na agricultura e na actividade
mineira,

E neste contexto que o Partido Nacionalista ganha tangencialmente as elei-
¢bes em 1948. A politica do apartheid, que ird aplicar, poderd ser compreendida em
varias partes, das quais apenas aqui nos interessardo duas: a primeira incluiu toda
a década de 50, durante a qual aos individuos foi atribuido um grupo social racico
que o identificava a todo o momento. Estabeleceu-se a quase impossibilidade de
um qualquer tipo de relagdo pessoal, para além daquele a que as relagdes econémi-
cas obrigavam. Procedeu-se a segregagéo residencial nas dreas urbanas. Iniciou-se
o processo de regulamentagio das leis de trabalho, aplicaram-se barreiras aos flu-
xo0s migratdrios, restringindo a permanéncia do negro nas zonas do branco. Ini-
ciam-se formas de repressao sobre a oposigéo extra-parlamentar, tendo-se comega-
do com a ilegalizagido do Partido Comunista e com as primeiras restri¢bes a livre
circulagdo de ideias.

A segunda fase teve lugar com a ocupagédo do cargo de primeiro-ministro por
H. F. Verwoerd, ao longo dos anos 60. A repressdo aumentou e cessaram todos os
vestigios de representa¢do nio branca nas estruturas politicas, retirando-se, por
exemplo, o direito de voto aos mestigos do Cabo. Intensificou-se o dominio sobre
os fluxos laborais. Delineou-se, com certa clareza, a ideia do desenvolvimento se-
parado através dos bantustdes. Construiram-se mecanismos legais que permitiam
ao governo a perseguigao, mesmo de elementos de raga branca, desde que contra-
rios ao regime do apartheid. Enquanto isso, para os grupos nao privilegiados da
sociedade, a sabotagem e a luta armada comegaram a ser encaradas como a tinica
forma de oposigao ao sistema.

Porque as decistes tomadas pelo governo central em Lisboa, em relacao
aos seus territérios africanos, ndo dfeixariam de ter em conta as informagdGes que
af chegavam da sua embaixada na Africa do Sul, analisaremos de seguida como
os diplomatas portugueses entenderam o comportamento do pais onde esta-
vam radicados.

Em véspera de elei¢des, no ano de 1948, a sua atengdo vai quase exclusiva-
mente para o Partido Unido, entdo no poder. Consideram-no uma organizagéo po-
litica pragmatica, com elementos que percorrem todo o espectro politico de nacio-
nalistas de direita até a liberais de esquerda, o que daria ao partido a flexibilidade
suficiente para se adaptar as mais variadas situagdes. Aprovam a politica racial do
general Smuts, primeiro-ministro, e estdo de acordo com a sua politica externa.
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No horizonte remoto, alguma preocupagdo para com sentimentos de cariz impe-
rialista, no seu entender sempre latentes naquele pais, mas que, no momento, nao
preocupava sobremaneira os representantes de Portugal.

Quanto ao Partido Nacionalista, ndo the dao grande énfase, por estarem con-
vencidos de que ndo ganhariam as elei¢es. As suas preferéncias ndo vdo desde o
inicio, para esta organizagdo, porque, na opinido de Paula Brito, chefe da legagéo,
este “separa em vez de unir tanto em relacdo ao branco como aos elementos de
cor”.!! Fazem ainda referéncia ao Broedbond, instituigdo secreta, cujo ideal seria a
defesa intransigente do africander, da sua lingua, religido e pureza racica. O Parti-
do Nacionalista seria a sua face visivel. Fazem também varias referéncias a aproxi-
magao daquele partido a ideologia nazi, mas justificando-se quase sempre que a
simpatia pela Alemanha se explicava, nao tanto pela aprovagao ideolégica, mas
porque uma vitéria dos germanos, durante a guerra, teria implicado a dissolugédo
da Comunidade Britanica e, consequentemente, a possibilidade de, no pais, se ins-
talar a reptblica, um dos maiores mitos do africander.

Apesar de irem descrevendo o programa daquele partido, referindo o seu ob-
jectivo de abandonar a ONU e de ilegalizar o Partido Comunista, para os diploma-
tas portugueses a maior preocupagao eleitoral nacionalista teria sido a de garantir
perante o eleitorado de lingua inglesa que nao haveria alteragdo da Constituicao.
Esclareciam ainda que a maior questdo da campanha havia sido o problema réacico
e que a vontade de manter a supremacia branca era algo que agradava a todos os
brancos.

Mesmo depois da vitdria, os diplomatas portugueses nao deixarao de salien-
tar certo tipo de comportamento do Partido Nacionalista, o qual rotulam de pouco
digno de um modelo democritico. E o caso de o novo governo ter libertado conde-
nados de guerra, antigos colaboradores da causa alem3, e de comecar a formar tro-
pas com elementos exclusivamente africinderes. Estranha-se também o comporta-
mento do novo governador do Transval, o qual seria contra casamentos mistos en-
tre sul-africanos, ingleses e africAnderes, porque tal contribuiria para a degradagéo
da pureza da raca.

Aparte estes receios, que mais parecem decalcados da imprensa de lingua in-
glesa, opositora ao novo regime, do que constituirem a opinido reflectida de um re-
presentante de Portugal na zona, ndo era transmitida para Lisboa a opinido de que
iriam ocorrer grandes convulsdes no pais, como quando, para ilustrar o seu ponto
de vista, aquelerepresentante afirma que “pode acontecer que amontanha durante
tanto tempo soltando enormes gemidos néo seja diferente de outra montanha da
fabula”.”?

No ano seguinte, ainda segundo Paula Brito, a acgdo do governo ir-se-ia enca-
minhando no sentido de alterar a composi¢do do senado e de estar atento as reac-
¢Oes da opinido publica devido, comojé se afirmou, a sua posigdo eleitoral precéria.
Nao obstante esta analise, a representa¢do diplomatica portuguesa continuou a
questionar-se, naqueles primeiros tempos, se haveria verdadeiramente uma von-
tade politica de mudanga, ou se as propostas de segregacéo social ndo teriam ape-
nas constituido um programa de intengdes, destinado a atrair votos mas de aplica-
¢éo pouco segura e duvidosa.
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Assim, a lei que proibia casamentos mistos foi encarada, pelos diplomatas
portugueses, como medida apenas destinada a satisfazer a opinido publica que ha-
viadado a vitéria ao partido governamental, j& que era do conhecimento geral a ra-
ridade daquele tipo de unides. O alcance ideol6gico da lei ndo terd sido previsto.
Foi analisada de forma distante, como algo de inconcebivel, de extravagante e com
a qual se chegou a ironizar.

No inicio da década de 50, os representantes de Portugal descreviam assim o
espirito politico dos sul-africanos: “quer fossem nacionalistas quer unionistas,
mantém-se discipulos fiéis do parlamentarismo britanico, por cujos principios se
norteiam, respeitando incondicionalmente a respectiva ética”, mostrando clara-
mente que ndo previam um endurecimento das posi¢des do Partido Nacionalista.’®

A partir de 1950, a oposigao perde, por varios processos legais, a maioria de
que dispunha na camara alta. Esta nova situagéo, cuja evolugdo mereceu grande
atengdo pela parte portuguesa, permitiu a entrada em vigor de uma série de refor-
mas tendentes a pér em pratica a doutrina do apartheid.

Assim, foi devidamente salientada a lei da supressdo do comunismo, através
da qual se torna claro, para as autoridades portuguesas, que esse meio seria utiliza-
do para silenciar vozes eventualmente incémodas para o regime, ja que hd a nitida
percepgdo de que a ideologia marxista seria pouco apelativa para o branco e que
ndo faria ainda parte dos ideais da maioria da populagdo negra.

O que na altura caiu que nem uma bomba, no conceito do corpo diplomatico lo-
cal, terd sido o Group Areas Act — lei que dividia os grupos racicos por zonas residen-
ciais — nao tanto pela lei em si mas porque “se planeava uma conferéncia com os
governos da India e do Paquistdo recomendada pela ONU sobre a resolucio do
problema dos indianos, tendo a India pedido, como condigdo, a ndo aplicagdo imedia-
ta da lei para tomar parte na conferéncia”.'* A Africa do Sul ndo cedeu a esta pretensio
indiana, com o argumento de que tal implicava uma ingeréncia nos seus assuntos in-
ternos. Ora, as autoridades portuguesas criticam o comportamento sul-africano, que
classificam de altivo e provocador. Em relagéo a nova legislagéo, propriamente dita, as
suas criticas sdo igualmente bastante dsperas, quando referem o “aviltamento de pre-
tos e mestigos (...) provocado pelo poder que tudo faz para satisfazer o elemento béer
rural desprezando o impacto que a sua acgdo comega a ter no plano internacional”.®

E neste contexto que se comeca a lamentar a fraqueza do Partido Unido, cujos
ideais, de superioridade da raca branca, funcionando como guia para os nao bran-
cos, se assemelhariam bastante mais aos objectivos da politica racial portuguesa
que, no plano também internacional, estaria mais disposta a defender o conceito de
leadership utilizado pelos unionistas do que o de mastery dos nacionalistas. Ao lon-
go da década de 50, o Partido Unido surge, aos olhos da diplomacia portuguesa, la-
mentavelmente, como uma organizacdo que “ndo tem chefes, ha dissidéncias, na-
vega desconcertadamente e deixa-se surpreender pelos temporais da politica. Usa
lugares comuns e ideologias de modelo antigo para combater a fanatica obstinagéo
dos nacionalistas e nunca consegue demové-los”. Quanto 4 acgio do Partido Na-
cionalista, a contragosto, o embaixador vé-se obrigado a apreci4-la, porque “luta
por um ideal sagrado (....) Tem forga e mistica (...) Tem chefes, disciplina, estabele-
ce planos e imperturbavelmente leva-os por diante.”’
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A questédo do direito de voto dos mestigos do Cabo, regalia antiga deste gru-
po, usufruida desde a época colonial, foi seguida pela embaixada com o mais vivo
interesse e apontada como exemplo da qualidade de perseveranca do partido do
governo. De facto, ao longo de cerca de cinco anos, por processos vérios, é-nos rela-
tado que o governo conseguiu que, na legislatura de 1956, o seu agrupamento poli-
tico passasse a ter, no Senado, uma maioria de dois teros, sendo-lhe, por isso, pos-
sivel alterar as disposi¢des constitucionais em relacdo aquele grupo racial que, na
pratica, deixou de ter direitos politicos. Esta questdo, embora inicialmente impor-
tante, no plano nacional, porquanto o voto do mestico, geralmente favoravel ao
Partido Unido, poderia ser decisivo para a vitéria de um dos dois maiores partidos
parlamentares, depressa ultrapassou este aspecto, a medida que as vitérias nacio-
nalistas se tornavam mais folgadas. A questido deverd assim inserir-se num contex-
to mais amplo. Um deles, claramente ligado aos objectivos do apartheid, faria de-
marcar com todo o rigor a discriminagdo entre grupos, o outro, bastante mais com-
plexo, inseria-se na vontade do governo de dominar a cena politica, sob o manto de
uma base legal, através do legislativo.

Ora, as autoridades portuguesas radicadas em Petréria, tém consciéncia do
facto, ao afirmarem que “esta questdo do Senado pora fim a uma batalha politica
com a vitdria do Partido dominante, mas da qual nao sairdo certamente muito pres-
tigiados os principios democratico-parlamentares segundo os quais este pais ainda
pretende ser governado”."”

A partir da altura em que o senado passou a ter uma tdo folgada margem de
manobra, para Abranches Pinto, o embaixador de entdo, a verdadeira oposicao
passaria a estar fora do parlamento. A instituicio parlamentar apenas se afigurava
importante pelo tipo de leis que ia aplicando em relagdo aos ndo europeus. Asua in-
terpretagdo era que, no resto, os dois principais partidos continuariam a digla-
diar-se no parlamento, acusando-se mutuamente de todos os maleficios, mas essa
sua acgo seria de pouca utilidade para o pais.

Passa depois o embaixador a ser extremamente critico em relagdo ao uso que
0 executivo passou a fazer do poder que havia obtido por via eleitoral e parlamen-
tar. Acusa-o de falta de tacto, quando, por exemplo, o ministro dos Negécios
Estrangeiros sul-africano néo se coibiu de publicamente afirmar que os negros
eram barbaros, e acha-os com falta de sensibilidade quando pretendem, por lei, ex-
cluir uma minoria negra do sistema universitario branco.

Em 1958, o acto eleitoral continuara a dar uma maior vitéria ao governo. Para os
representantes de Portugal, essa vitéria explicar-se-ia pelas preocupagdes da raca
branca quanto ao seu futuro; pelo facto de ndo quererem partilha-lo com os n&o euro-
peus e pelo egoismo dos trabalhadores em relago & possivel concorréncia negra.
A isto deveria acrescentar-se o ressentimento nacional pelos ataques de que o pais era
alvo internacionalmente e pelo receio que sentiam pela direcgido dos acontecimentos
em Africa. Depois desta anlise, previam um maior isolamento do pafs, aumentando o
fosso com a opinido ptiblica mundial. Acrescentavam que o governo julgar-se-ia com
maior legitimidade para continuar com a sua politica racial, uma vez que deixariam de
ser encarados como um punhado de fanaticos representando uma minoria. Previam
que a reptiblica seria declarada, que osprotectorados seriam absorvidos e que o
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regime sul africano redobraria “de cordialidade e de manifesta¢des de boa vizi-
nhanga para as nagdes que ndo os hostilizem”.'® Sera a partir deste tipo de relatos,
cujo conteudo fazia prever uma tendéncia contréria ao processo evolutivo que Por-
tugal pretendia para Africa, que o primeiro-ministro Verwoerd passaré a ser des-
crito, de forma agastada, pelo corpo diplomédtico, como um “senhor absoluto”,
exercendo um “poder autocratico”.””

Do ponto de vista portugués, continuava a ser lamentavel o declinio do Parti-
do Unido, porquanto para os ndo europeus desaparecia a esperanga de serem, de
certa forma, protegidos por aquele partido e iriam incentivar a sua prépria oposi-
¢éo. Ora essa oposi¢do, bastante mais radical, ndo deixaria de ter o apoio mais acti-
vo de forgas internacionais.

Assim, nesta fase, a embaixada é do parecer que a divisdo entre ragas havia atin-
gido tais proporcdes e era tdo desumana, que o governo tinha conseguido transformar
em potenciais inimigos a totalidade da populagao de cor. A anélise, feita pelos portu-
gueses em Petréria sobre o primeiro-ministro continuard a ser, no minimo, demolido-
ra. Chama-se-lhe um intelectual frio, que fazia experiéncias como um sabio num labo-
ratério. Uma destas experiéncias, comparadas as do “aprendiz de feiticeiro”, seria o
plano dos bantustdes, os quais, pela sua proximidade com Mogambique, poderiam
constituir uma dessas experiéncias cujos resultados desastrosos se poderiam virar
contra aquela provincia. Passard ainda a ser rotulado, de forma depreciativa, de chefe
dos béeres, empregue no seu sentido literal, de fazendeiro, astuto mas de horizontes li-
mitados. Depois disto, ja nao surpreende que os diplomatas portugueses associem o
termo desvario a politica externa sul-africana.

Por tudo isto, apesar de se irem apercebendo com bastante clareza que o futu-
ro daraga branca em Africa dependia daquele pals também iam concluindo que as
relagdes entre Portugal e a Africa do Sul seriam “um casamento de razdo que nio
nasceu (...) de simpatias de espirito, habitos de temperamento (...) Este casamento
seria assim desfeito ao menor sinal de conveniéncia”.?

Em 1960, a Africa do Sul conheceu um dos grandes abalos da sua histéria.
Assim o entendeu a representagéo portuguesa, que previa a hipétese da guerra ci-
vil poder surgir a qualquer momento. Insistiam em descrever a época como tempo
de encruzilhada. Acham impossivel que o pais e o regime pudessem sobreviver a
novos acontecimentos, semelhantes aos tumultos de Sharpeville, durante os quais
morreram 69 civis. Em relagéo a estes acontecimentos e & sua projecgdo internacio-
nal, era evidente para as instancias portuguesas que, se o governo nio fosse capaz
de proceder a um pequeno abrandamento, eliminando as caracteristicas mais aber-
rantes do apartheid, sé poderia tomar atitudes ainda mais firmes ou entdo comega-
ria a fazer cedéncias que, por seu turno, levariam ao fim do préprio apartheid. Nesta
conjectura, varios cendrios se apresentavam. Entre eles, o receio de que, com o
apoio das poténcias ocidentais, se iniciassem reformas de fundo naquele pais. Nes-
te caso, Portugal deixaria de ser encarado de forma grata e neutral para’ passarmos
aser os intrusos deste continente, os inicos com uma pétria fora de Africa” e “sobre
quem iriam recair todas as atengdes dos afro-asiaticos”.?!

Como tais posicdes seriam muito pouco favordveis a politica do Estado
Novo, as autoridades portuguesas, ainda que pouco convictas da possibilidade de
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que o Partido Unido viesse a ser governo, nao deixardo contudo de dar grande des-
taque as posi¢des daquele agrupamento quando, em plenario parlamentar durante
o periodo conturbado de Sharpeville, rebatiam que a maioria da populagdo néao
branca era constituida por cidadaos respeitadores da lei, devendo-se por isso enal-
tecer o comportamento destes e ndo evidenciar a minoria que criava disttirbios, ou
quando afirmavam que o governo deveria conceder progressivamente alguns di-
reitos, como maior liberdade de movimento, ou de conceder uma representagéo li-
mitada no parlamento aos individuos de outra ragas.

Passado o periodo de crise mais intensa, ligado a esses tumultos de Sharpevil-
le e outros de indole semelhante que se lhe seguiram, os representantes de Portugal
compreenderam, por um lado, que o programa moderado dos unionistas nao tinha
qualquer viabilidade, porquanto a sua aplicagdo teria for¢osamente que passar por
uma vitéria eleitoral do Partido Unido, a qual se apresentava cada vez mais utopi-
ca. Por outro, tornou-se também claro que o governo nacionalista branco néo iria
fazer quaisquer cedéncias, exercendo uma vigilancia cada vez mais apertada sobre
a populagéo de cor.

A partir desse momento irdo informando Lisboa sobre a criagdo de novas me-
didas repressivas; destacam que o Sabbotage Bill limita a liberdade de imprensa e de
reunido e que dd imensos poderes ao governo. Constatam que o Publication and
Entertainment Bill censura o teatro, revistas, filmes e que se opde a instalacdo da te-
levisdo no pais. Sabem que, apesar de néo existir censura prévia aos jornais, o po-
der tenta, por vérios meios, diminuir o seu raio de ac¢do. Mas as criticas a tudo isto
e a acgdo do governo passam a ser muito mais comedidas. Era como se o regime
portugués tivesse tido esperanga de que a situagéo fosse alterada, durante a década
de 50, por forgas internas, de molde a assemelhar-se mais & concepgao da gestao
portuguesa do problema récico. Desistindo de que tal acontecesse, havia que acei-
tar a situagdo e vivé-la o melhor possivel. Havia que estabelecer um bom entendi-
mento, sem deixar de estar atento ou, como sintetizou o embaixador de Portugal:
“Verwoerd serd um homem a cultivar e a vigiar”.*

O corpo diplomaético comegara entdo, gradualmente, a considerar que o
governo nacionalista ndo poderia fazer cedéncias, por pequenas que fossem,
sob pena de as reivindicagdes ndo mais cessarem. A antiga oposi¢dao unionista
passaréa, ora a ser apresentada como possuindo fracas raizes nacionais, com um
eleitorado de imigrantes recentes, maioritariamente judeus e intelectuais, ora a
ser identificada com uma linha ideolégica muito semelhante a4 do Partido
Nacionalista, ao propor estados federados racicos. A nova oposigio, encabeca-
da pelo Partido Progressista e apoiada pelos grandes grupos econémicos, com
destaque para Oppenheimer, nao teve, diziam, o apoio da populagdo branca e
comegou, de resto, a ser considerada como demasiado evoluida para o governo
conservador de Lisboa, que o descreve nessa altura como afecto a organiza¢des
de extrema-esquerda internacionais.

Aidentificagdo com o regime prossegue. Aimprensa de lingua inglesa passa-
14 a estar “sempre disposta a apoiar criticas internacionais desde que as mesmas
ndo sejam favoraveis a politica do governo”, fazendo coro com o regime do aparthe-
id, de que os jornais “ao criticar o governo colaboram com o comunismo”. Seriam
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ainda osjornais de lingua inglesa que se empenhavam em “criar um clima de medo
terrorista mas felizmente sem o apoio da opiniao puiblica que aprova a ac¢do da po-
licia”.® Informam ainda que o governo passa a controlar os movimentos e 0s con-
tactos de pessoas suspeitas, através da prisdo domicilidria, e enviam para Lisboa a
lista daqueles cidaddos perseguidos pelo estado, sem julgamento prévio, por ale-
gadamente professarem ideais marxistas, sem que sobre tais métodos a representa-
¢éo portuguesa faca juizos de valor. '

As criticas nunca se silenciaram totalmente, nesta segunda fase da aplicagdo
da politica do apartheid. A embaixada descrevia a aplicagdo das leis do Group Area
como algo de antinatural, ao pretender separar familias, obrigando as mulheres e
criangas a irem viver para as reservas, enquanto os elementos masculinos perma-
neciam no meio urbano. Os bantustoes foram sempre encarados apenas como uma
acgdo destinada a calar a opinido publica mundial, mas incapaz de resolver a situa-
¢éo dos milhares de negros citadinos, descritos como os mais civilizados, ambicio-
sos e cultos da Africa Negra e por isso mesmo os mais exigentes. Ndo obstante estas
criticas, a ac¢do dos governantes passara a ser legitimada com observagdes do gé-
nero: “os fins justificam os meios”.*

Em meados da década de 60, apesar de a embaixada continuar, por vezes, a
descrever o pais como vivendo uma situagdo de impasse, é nitida uma maior com-
preenséo pelo regime e pelas suas sucessivas vitdrias eleitorais. Ia-se mesmo ao
ponto de atribuir a outros, que nao ao governo, a responsabilidade desse impasse.
Nesta perspectiva, e a titulo de exemplo, o progressivo aumento de votantes de ori-
gem inglesa no Partido Nacionalista passar4 a ser justificado pela politica de abdi-
cagdo da Gra-Bretanha, responsével pelo desenvolvimento de um sentimento de
abandono nesse grupo branco, o qual, numa espécie de procura desesperada de
protecgdo, se teria juntado ao africander, formando ambos um bloco unido de onde
quase foram desaparecendo as antigas diferencas e rivalidades destes dois grupos
de origem europeia.

A oposigdo branca e a politica racial portuguesa: a versdo da imprensa

Como teria a oposi¢éo branca — o outro prato da balanga — encarado o dominio
portugués em Africa? Para responder a esta questdo, socorremo-nos exclusiva-
mente de artigos publicados na imprensa de lingua inglesa enviados para Lisboa
pela embaixada.

De salientar, como ponto prévio, que, naquele pais, a divisdo linguistica da
imprensa correspondia a divisdo politica: todos os jornais de lingua africinder
eram nacionalistas e anti-britanicos; os jornais de expresséo inglesa eram favora-
veis a oposigao e geralmente fiéis a um dado partido politico. A maioria dos jornais
de lingua africdnder tinha sido criada com fins marcadamente politicos, antes da
chegada ao poder dos nacionalistas brancos. Continuariam, depois disso, a difundir
o ideal desse partido. A imprensa inglesa dizia-se neutra, mas a ela se associavam os
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interesses e a defesa do grande capital britanico. A Argus Printing and Publishing
Company dominava financeiramente a maioria dos periédicos, os quais acabavam
por vincular noticias bastante semelhantes, oscilando entre posi¢des moderadas
ou um pouco mais radicais. A sua grande variedade — Cape Times, Pretoria News,
The Star, Rand Daily Mail, Natal Mercury, por exemplo — devia-se mais as grandes
distancias e a subsequente dificuldade em fazer a sua distribuigdo atempada do
que a diferencas fundamentais de opinido.

Aimprensa, uma por ser favoravel ao governo, a outra por ser sustentada por
forte apoio econémico, nunca foi censurada, apesar de, nos periodos mais contur-
bados, haver mecanismos que impediam um jornal de publicar certo tipo de noti-
cias, como ocorreu com a revista Contact em 1968, interditada por funcionar com
elementos de diferentes ragas infringindo assim a lei Prohibition of Improper Political
Interference Bill. Por vialegal, foi igualmente, e por diversas vezes, proibida a publi-
cagdo do New Age, que se dizia estar enfeudado ao Partido Comunista. Publicagdes
conotadas com agrupamentos marcadamente de esquerda, professando aberta ou
encobertamente ideais nacionalistas negros ou marxistas, frequentemente de fra-
Cos recursos econémicos, irdo ser o alvo preferencial da repressdo nacionalista do
governo branco e passariam, a coberto desta ou daquela razéo legal, a ser amitide
impedidas de exercer a sua actividade.

Mas o que nos interessa aqui serd a posigao da imprensa de lingua inglesa re-
lativamente a gestdo que Portugal fazia das suas colénias.

Assim, nos jornais que veiculavam a opinido da oposigdo parlamentar, du-
rante toda a década de 50, a politica racial portuguesa é francamente elogiada.
Fica-se contudo, bastante cedo, com a impressdo de que néo estava tanto em causa
a aceitagdo dessa politica, mas que o seu destaque se fazia por comparagdo com o
segregacionismo do seu pais, e que nenhum dos jornais em causa aprovava. A poli-
tica ultramarina portuguesa era, assim, apontada como o exemplo pratico da viabi-
lidade de uma acgdo racial diferente do apartheid. Em todos aqueles periédicos
apontava-se o facto de a segregacao portuguesa ndo se basear na cor da pele mas no
grau civilizacional do individuo. Certas formas menos claras de agir da adminis-
tragdo portuguesa, como o trabalho compulsivo, justificavam-se e atenuavam-se
com o argumento de que desse modo se evitava a ociosidade. Em ultimd anélise, os
métodos usados em Angola e Mogambique deveriam, segundo aquela imprensa,
ser enquadrados na firme determinacdo de civilizar as populagdes indigenas.

Assim, e apesar de algumas criticas ao sistema politico portugués no seu
todo, na Europa e em Africa, a 4nsia em demonstrar a utilidade de criar uma elite
negra conduziu a que todas as imperfei¢des do sistema politico portugués fossem
olvidadas, a tudo se sobrepondo as vantagens do estatuto do assimilado.

Sao também frequentemente assinaladas as semelhangas entre o sistema por-
tugués e o da Federagdo das Rodésias e Niassalandia, concluindo-se que seria ttil,
ndo apenas para o branco, mas sobretudo para o progresso civilizacional do negro,
que os individuos de origem europeia, na sua qualidade de orientadores, estabele-
cessem entre si linhas gerais de actuagdo. Argumentavam que a aprendizagem do
negro seria assim mais rdpida e menos conflituosa, ndo o expondo a subtilezas de
interpretag@o que o seu estado evolutivo ndo permitia abarcar. Do ponto de vista de
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imprensa da lingua inglesa, era 6bvio que o elemento discordante para atingir esse
objectivo seria o seu préprio pafs.

Em meados da década de 50, louva-se Portugal por se querer manter em Afri-
ca, ao contrario de outras poténcias ocidentais, cujas experiéncias, apelidadas de
duvidosas, eram encaradas com alguma reserva. De um modo geral, a administra-
¢do portuguesa seréd classificada de cuidadosa e previdente, adaptando-se cons-
ciente e ponderadamente, ndo se deixando conduzir ao sabor de qualquer corrente
ideolégica em voga. Os portugueses possuiriam, assim, o sentido da justa medida:
sem deixarem de equacionar a validade das novas correntes ideoldgicas, jamais
perderiam de vista as realidades locais, ai aplicando apenas os ideais que reputas-
sem ser realisticamente exequiveis. Neste contexto, por essa época, Salazar sera fre-
quentemente apontado como o “homem de mistério da diplomacia mundial”, o
qual, por conhecer profundamente os meandros da politica internacional, agia de
molde a evitar atritos de onde o seu pais pudesse sair menos prestigiado.”

Nao obstante esta identificagdo com Portugal, pressentem-se também intime-
ros receios. Um deles seré a percepgido de que um maior desenvolvimento nas colé-
nias portuguesas, e sobretudo em Mog¢ambique, poderia levar a uma diminui¢ao
no recrutamento da mao-de-obra para as minas do Transval. Um outro, misto de
esperanca, de receio e de estranheza, foi a politica dos colonatos. Esperanga porque
tal politica iria trazer um maior niimero de brancos para aquele continente, o que
para um sul-africano, e sobremaneira para um sul-africano de origem inglesa, se
apresentava como algo de vital. Sdo, desse modo frequentes os artigos relaciona-
dos com a evolugdo do empreendimento do Vale do Limpopo, lamentando-se, em
1955, que s6 af existissem ainda dez familias. Mas as expectativas continuavam ele-
vadas. Previam a instalagdo em massa e, curiosamente, comecavam desde logo a
recear nao apenas a competi¢do em termos de méo-de-obra para as minas, como ja
foi referido, mas a querer acautelar a posigdo desfavoravel em que poderia even-
tualmente ficar o agricultor sul-africano, junto a fronteira, perante uma hipotética
rivalidade portuguesa.

E quase irénico que esta imprensa de lingua inglesa que se diz contréria a po-
litica de segregacgdo racial baseada na cor da pele, e que, de certo modo, diz promo-
ver valores liberais, revele genuina dificuldade em compreender a filosofia subja-
cente aos colonatos, de que o trabalho seria ai executado pelo colono branco, sem o
recurso a mdo-de-obra negra. E enorme a sua surpresa ao constatar que, em Africa,
alguém possa, com seriedade, encarar o trabalho bragal como tarefa a executar por
europeus.

Numa outra vertente, os jornais s6 acessoriamente descreviam a realidade
politica portuguesa no continente europeu. E quando o fazem é de forma despren-
dida e desapaixonada. Apontam o papel pacificador do chefe do governo, descre-
vem o funcionamento do sistema corporativo, fazem referéncia ao elevado grau de
analfabetismo e associam frequentemente Salazar ao fascismo. Mas tudo isto é dito
de uma forma distante e pouco critica, porque o que verdadeiramente lhes interes-
sava era a forma como o Estado Novo transpunha a sua ideologia para Africa. E,
nesse aspecto, quando ndo pretendiam, através da realidade portuguesa, fazer
passar as suas préprias op¢des ideolégicas, ndo deixavam de apontar a existéncia



PORTUGAL PERANTE A POLITICA DO APARTHEID 21

de um aparelho de estado fortemente repressivo, com a existéncia da censura pré-
via e de uma policia politica.

Em sintese, chegados ao final da década de 50, segundo o jornal The Star de
Joanesburgo, a politica racial portuguesa ainda poderia ser considerada “revolu-
ciondria (...) para aquela parte do mundo”.** Na encruzilhada a que correspondeu
oinicio dos anos 60, esse tipo de imprensa parecia ainda acreditar nas potencialida-
des da politicaracial portuguesa, mas o seu entusiasmo havia de certo forma esfria-
do. Nao sobre a justeza do idedrio, mas sobre o resultado da sua aplicagao.

As criticas sobem de tom a partir dai. Arevista Contact, por exemplo, afecta ao
Partido Liberal, declarava ter sido a politica de assimilagdo uma farsa comprovada
pelas estatisticas, esclarecendo que a instalagdo de colonos brancos, pobres, analfa-
betos e sem especializagdo profissional, apenas tinha contribuido para dificultar do
acesso do negro e ao mestigo a uma elite local. Estar-se-ia perante uma concorrén-
cia desleal, essencialmente fundamentada em pressupostos biolégicos.

A imprensa mais moderada nio andaria muito longe dessa mesma opiniéo.
Assim, em 1960, enquanto o jornal The Star cita o Times de Londres, chamando di-
nossauros politicos as coldnias portuguesas, um extenso artigo de Anthony Delius,
publicado no Cape Times ocupava-se também do fraco nimero de assimilados
numa colonizagéo de 500 anos. Da mesma opinido comungava o Rand Daily Mail ao
esclarecer que os quatro mil assimilados ndo tinham contacto com brancos, seriam
em menor quantidade do que na Rodésia do Sul e viam-se excluidos da sociedade,
onde dificilmente encontravam emprego em competi¢do com o colono branco.

Mas o jornalista Anthony Delius continuava a informar os seus leitores sobre
o facto de, nas possessdes portuguesas, cerca de nove milhdes de africanos tribali-
zados prestarem servigos a aproximadamente 200 mil brancos. Tudo feito a coberto
da dignificagdo do trabalho, que mal disfarcava o seu caracter compulsivo. No en-
tanto, e apesar dessas criticas, o jornalista advogava a permanéncia portuguesa na
zona. Nio forgosamente a do governo central de Lisboa, tal como ela existia, mas
com a participagdo mais activa do colono branco, o qual, por nio pretender a inde-
pendéncia exclusiva para si, estaria em condi¢des de gerir os territérios, sob certa
orientac¢do de Portugal, e em conjunto com mestigos e africanos assimilados.

A generalidade da oposigao parecia compartilhar a ideia de que Portugal iria
permanecer por aquelas paragens durante bastante tempo. No inicio da década co-
megaram a colocar reservas néo tanto a sua permanéncia mas ao facto de o governo
de Lisboa néo ter cumprido a sua politica racial, criando uma elite negra ocidentali-
zada. E apesar de alguns acreditarem ser ja demasiado tarde para transformar a
Africa portuguesa num Brasil multirracial, como afirmava a propaganda, persis-
tiam desesperadamente na ideia de que ainda seria possivel manter a presenga por-
tuguesa se se aumentasse de forma maciga a imigragao branca nos anos seguintes.

Os acontecimentos que deram inicio 4 lutaarmada em Angola mereceram de-
talhada atencdo por parte da imprensa, que ia relatando as atrocidades cometidas,
abordava o péanico sentido pelo branco e a vontade de muitos de regressar 4 Euro-
pa. Analises um pouco mais aprofundadas irdo surgir a partir de Maio de 1961,
quando interpretam o significado da tentativa de golpe de estado no seio das forcas
armadas, para concluirem que “passada a onda de violéncia para vingar a morte de
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brancos, duvida-se sobre o espirito de cruzada entre soldados que ndo estariam a
defender o seu nivel de vida (...) e a sua liberdade”.”

O periodo conturbado que Angola atravessava conduziu, por parte da im-
prensa, a relatos com alguma divergéncia. Para uns assistia-se a0 abandono do co-
lono branco; para outros, teriam sido esses mesmos colonos que, ao recusar a even-
tualidade de abandonar a terra que consideravam sua, insistiam junto do governo
central para que fizesse urgentemente concessdes ao africano, uma vez que a rapi-
da extensao de direitos politicos aos compatriotas negros contribuiria para termi-
nar mais rapidamente com a luta armada.

Apesar da diversidade de opinides, a maioria dos jornalistas, concordando
com a necessidade de reformas, compreendia que elas iriam colocar a politica racial
sul-africana numa posigéo ainda mais desfavoravel face a opinido ptiblica mun-
dial, porquanto os ataques tenderiam a decair sobre Portugal e a incidir, em exclu-
sivo, sobre o seu pais.

Todos eles se inclinavam também para a constatagdo de que os portugueses
no geral, e ndo apenas Salazar e os seus seguidores, desejariam permanecer em
Africa. As reformas previstas eram assim encaradas como uma atitude revolucio-
ndria que, ao reverem o estatuto e os métodos do branco, iriam permitir que a sua
presenga se prolongasse no continente.

Entretanto ia crescendo a expectativa quanto as modificagdes administrati-
vas. Falava-se na atribuigdo de direito de voto a toda a populagao das possessoes
portuguesas, o que, dizia-se, implicaria a auséncia total de qualquer tipo de segre-
gacéo racial. A tal ponto chegou o entusiasmo que, de Lisboa, as autoridades se
acharam no dever de alertar a embaixada em Pretéria para “que néo se identificas-
se demasiado com a imprensa, a fim de ndo hostilizar o governo, (...) vantagem e
até a necessidade de explicar a este governo que, em Angola e Mogambique, o po-
der continuar, por largo tempo na mao dos brancos.”?

E ainda frequentemente referido que Portugal, com as novas reformas, fara
mais pelas suas possessdes ultramarinas em escassos anos do que havia feito nos
trés séculos precedentes. Mais uma vez, interrogam-se se ainda se iria a tempo. Do
seu ponto de vista, Portugal s6 sairia vencedor se aumentasse drasticamente os
contingentes brancos, continuando, em simulténeo, pela via da alteracdo da situa-
¢do dos naturais negros. E se, por um lado, desejavam apoiar aquele que considera-
vam ser o Unico amigo que votava a favor do seu pafs na ONU, e se iam descreven-
do os portugueses como um povo que teimosamente se recusava a aceitar distin-
cdes baseadas na cor da pele, se comparavam Verwoerd a Salazar, para depois des-
tacar a superioridade da forga de cardcter deste tltimo, por ter compreendido a
tendéncia da época e ter posto atempadamente em execugdo uma politica multirra-
cial, por outro, ndo é menos verdade que essa mesma imprensa se ia mostrando por
vezes céptica, ao admitir, por exemplo, que os aldeamentos do Limpopo estavam a
ser um fracasso, um projecto idealizado num gabinete de Lisboa, sem ter em conta
a realidade africana.

Mas, em sua substitui¢do, teimavam em imaginar, com bastante entusiasmo, a
formacao de novos centros populacionais multirraciais, onde se fixariam os soldados,
vindos da metrépole — descritos como técnicos qualificados — apés cumprimento
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do servigo militar. Saudadas com igual entusiasmo terdo sido as reformas objecto
dos decretos niimeros 43. 893 a 43. 899 (iam ao ponto de os transcrever) do ministro
Adriano Moreira e demais legislagdo subsequente, as quais vérios jornais aplica-
ram o termo New Deal. Através das reformas, e do desenvolvimento que proporcio-
nariam, Portugal iria “convencer o negro tribal que estarao em melhor situagio sob
o dominio portugués do que se se juntarem a oposi¢do”.?

Em 1962, serd ainda o jornalista Anthony Delius, do Cape Times que fara uma
anélise detalhada sobre a evolugao colonial portuguesa. Afirma que haveria pouca
esperanga de que qualquer dos dois territérios fosse capaz de se autogerir, sem a
ajuda maciga de Portugal. No entanto, reputa ser quase impossivel imaginar uma
transferéncia pacifica, feita por Salazar aos africanos. Por outro lado, também nio
seria facil prever que, naquela fase, os africanos aceitassem quaisquer concessdes
que nao envolvessem direitos politicos. Depois de fazer algumas referéncias ao
FUA, partido liderado por brancos, e aos seus esforgos para chegar a um eventual
entendimento com o MPLA, que considerava ndo ser marxista, previa aquele jor-
nalista, como melhor solugio, para todas as partes envolvidas, a substituicio de Sa-
lazar. Estava certo que um governo mais liberal em Portugal continuaria a interes-
sar-se pelas colénias, mas que estaria disposto a dialogar com as forgas locais, das
quais ndo excluia, nessa fase, os movimentos de libertacio.

Instala-se, entretanto, a convicgao de que a guerra poderia continuar indefini-
damente. Acentua-se a necessidade de prosseguir com as reformas sociais, como
forma de mais eficazmente chegar a vitoria. As expectativas continuavam eleva-
das. Descrevia-se o plano de reconstru¢do e de repovoamento. Falava-se em novas
dreas residenciais, com centros sanitérios, educativos e de servigos de apoio a agri-
cultura. Apontava-se a abertura da nova universidade de Luanda, acessivel a todas
as ragas. E se criticas existiam a esse modelo, elas incidiam sobre a lentiddo da sua
aplicagéo e na visdo limitada do governo central de Lisboa.

Mas a contradigéo, no seio da populagdo branca de origem inglesa, reflectida
na sua imprensa, continuava. Assim, para o Pretoria News, Portugal seria sempre
um aliado de peso, que apesar de promover casamentos mistos e de ser contra o
apartheid, havia de saber no futuro, como o tinha feito no passado, defender o inte-
resse do branco. Para outros jornais, pelo contrario, cerca de 1963, a atitude de Por-
tugal seriabem diferente, porquanto, apés os tumultos em Angola, tinham analisa-
do asituagdo com muito cuidado, dai resultando a pretensao de construir dois esta-
dos ndo raciais nos seus territérios, pelo que a Africa do Sul teria nos seus flancos
duas regides com opgdes raciais bastante diferentes das suas, quer estas atingis-
sem, ou ndo, a independéncia plena.

Para os anos seguintes escasseia a registo jornalistico sobre os acontecimentos
nas col6nias portuguesas. Alguns artigos relatam a diminuicio das hostilidades
em Angola e a previsibilidade do seu comeco em Mogambique; conjectura-se sobre
uma maior aproximagao entre o corpo policial e as forcas armadas dos dois paises.
Tecem-se cenarios sobre a eventual ajuda financeira da Africa do Sul aquela colénia
portuguesa do Indico e a possivel ocupagio da sua parte sul. Mas tudo isto de for-
ma menos aprofundada e menos interessante do que haviam feito para o inicio da
luta em Angola.
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De quando em vez surgem artigos altamente favoraveis a politica portuguesa.
Um deles, publicado no jornal Natal News, em 1963, da autoria de Douglas Alexan-
der, tece louvores ao multirracialismo portugués, dentro do conceito do luso-tropi-
calismo; aponta o espectacular desenvolvimento da economia angolana; chama a
atencfio para a prética de casamentos mistos e para o elevado grau de africanos no
funcionalismo publico. Do oficio que acompanhava este recorte da noticia, fica-se a
saber que o artigo havia sido recusado pelo Cape Times, por representar o problema
de Angola numa Sptica diferente da tendéncia do jornal, tudo levando a crer que o
corpo diplomético terd movido algumas influéncias para que o artigo viesse a ser pu-
blicado naquele outro periédico.

Outros artigos, onde se aborda a falta de preconceito dos portugueses para
com outras racas (seriam colour blind), a naturalidade com que se efectuavam casa-
mentos mistos, ou 0 uso do termo moreno para caracterizar alguém que bem pode-
ria ser de raga negra, estaréo, pelo menos alguns, dentro da linha do procedimento
anterior, porquanto se ia fazendo referéncia ao bom relacionamento existente entre
alguns jornalistas e o poder representado nas colénias portuguesas.

Se exceptuarmos estes artigos, pelo material a que tivemos acesso, a im-
prensa de lingua inglesa, embora favoravel a presenca portuguesa em Africa,
teria decerto preferido que os territ6rios fossem administrados por uma forca
local, de extracgdo branca, com a qual pudesse compartilhar a sua nogao de de-
senvolvimento e de hegemonia sobre a raga negra. Nao o podendo fazer, aceita-
ria, como mal menor, o governo central de Lisboa, regozijando-se com o pendor
da sua politica externa.

A colaboragio possivel entre o Estado Novo e o regime do apartheid:
o empenhamento na ONU

Ao contrério de Portugal, a Africa do Sul foi um dos membros fundadores da ONU,
mostrando-se desde sempre orgulhosa da participagdo do general Smuts na redac-
¢do do Preambulo da Carta. Nao obstante esta posigdo, aquele pafs serd atacado na-
quele organismo internacional, ainda durante a década de 40, pela India, que o acu-
sa de reforcar a discriminagéo racial, ao publicar a lei The Asiatic Land Tenure and
Indian Representation Act, limitativa da aquisi¢do de propriedade pelos seus cida-
daos de origem indiana.

O Partido Unido, ainda no poder, propds, numa atitude conciliatoria, que a
questdo fosse colocada perante o Tribunal Internacional, o qual, num contexto me-
nos emotivo do que a Assembleia Geral, poderia decidir se o problema colocado
pela India seria, ou ndo, assunto interno de um dos estados membros.

Ora, seria exactamente contra este tipo de comportamento que o Partido Na-
cionalista, entdo oposicdo, se insurgiria. Para este agrupamento politico, o governo
ndo deveria ceder as pretensdes da ONU, e muito menos permitir que fosse um or-
ganismo estranho a nagéo a julgar a questdo indiana.
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Para Paula Brito, chefe da legag¢do portuguesa em Pretéria, embora interna-
mente aquele partido tenha sabido tirar o melhor proveito eleitoral da situagao, era
sua convicgdo que o novo governo ia em sentido diametralmente oposto ao da
ONU, e que iriam prejudicar, num 4pice, o trabalho de compromisso feito pelo ge-
neral Smuts. A diplomacia portuguesa acreditada na Africa do Sul ndo hesitava em
considerar que o Partido Nacionalista desconhecia profundamente os meandros
da politica internacional, vaticinando, naquele ano de 1948, que o conflito sobre os
indianos na ONU havia apenas comegado.

Efectivamente, quando Portugal passa a ser membro da ONU, a questdo india-
na continuava a ser regularmente proposta para discussdo na Assembleia Geral.
Na 10.% sessdo, a primeira a que o pais ia assistir, na qualidade de futuro membro,
um dos pontos era precisamente o Tratamento dos individuos de origem indiana na
Unido Sul-Africana, acrescido, nessa altura, de um outro ponto referente & Questdo
do conflito de ragas provocado pela politica do apartheid. Em relagéo a estes pontos, as
entidades portuguesas mostraram as maiores preocupagdes, cientes de que ques-
tGes raciais seriam um tépico que também lhes tocaria de perto.

Nas sessdes seguintes, o posicionamento de Portugal, em relagéo ao seu vizi-
nho africano, comegar-se-ia a definir. Sera o embaixador portugués, Vasco Garin,
que, apds votacio favoravel, explicara a esséncia do comportamento portugués da
seguinte forma: “deste modo demos satisfagdo & Africa do Sul, na medida em que
figuramos entre os tinicos cinco paises que ndo subscreveram a Resolug¢io.”*” Mas,
jd nessa altura esclarecia ter sido titil para o seu pais que, em declarag¢do de voto, se
tivesse contraposto o contraste entre a politica racial sul-africana e a tradicional
mentalidade multirracial do povo portugués

Néo obstante estas limitagbes, a consciéncia de uma ampla comunhao de in-
teresses entre os dois paises vai-se construindo. Em defesa da Africa do Sul, Portu-
gal evocara sempre, como justificagdo de fundo, o artigo 2.°, paragrafo 7.°. Vai
acrescentando depois o argumento de que néo teria cabimento continuar regular-
mente a discutir um assunto cuja resolugio sé havia servido até ai para fazer ausen-
tar a delegac@o sul-africana dos trabalhos da Assembleia Geral. Foi ainda conjectu-
rando com a controvérsia de que, se a questdo do apartheid viesse a ser inserida no
campo mais vasto dos direitos humanos, sobrepondo-se por isso a jurisdigdo inter-
na de cada estado, a ONU deveria entdo ocupar-se também “do problema mais
vasto que eram as relagdes raciais em todo o mundo”, escusando-se a atribuir papel
preponderante a Africa do Sul.*!

Quanto a questdo indiana, a posigao Portuguesa era bastante mais comedida,
abstendo-se devido a Goa, mas informando a representagéo da Africa do Sul do
motivo da sua atitude.

Nesta altura, as entidades portuguesas receiam acima de tudo, que as propos-
tas contra a Africa do Sul pudessem vir a ter um carécter moderado, como havia
acontecido na tiltima sessdo da Assembleia (13.%). Uma tal modera(;ao poderia con-
duzir a que mesmo paises Ocidentais viessem a votar contra a Africa do Sul. E, nes-
se caso, Portugal correria o risco, deveras embaragoso, de ser o tinico pafs apoiante.

No entanto, até final da década de 50, as discussdes na Assembleia Geral, sobre
questdes raciais, passaram-se num ambiente que, embora verbalmente violento, e de
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certo transtorno paraaimagemda Africa do Sul, ndo implicaram na praticanenhu-
ma atitude concreta que seriamente ameagasse as estruturas daquele pais. Mas, em
Abril de 1960, a questao teve um novo desenvolvimento, que ird preocupar profun-
damente nio s6 aquele pais como as autoridades portuguesas, conscientes de que a
pressdo internacional tenderé a aumentar sobre toda a Africa Austral.

Nesta convicgdo, a missao permanente de Portugal junto das Nagdes Unidas
constata que o grupo vulgarmente denominado por afro-asiético ndo teve qual-
quer dificuldade em inscrever os Incidentes de Sharpeville na agenda do Conselhode
Seguranca, com base no argumento de que 0s mesmos constituiam uma ameaga a
paz e seguranca mundiais e de que as autoridades sul-africanas estariam a violar os
direitos humanos.

Os representantes de Portugal em Nova lorque analisaram atentamente o
comportamento da Inglaterra e da Franga, como membros efectivos do conselho,
concluindo que, apesar de oporem algumas reservas juridicas, acabaram por ceder
4 vontade dos proponentes. Quanto aos Estados Unidos da América, entendiam
que tinham colaborado abertamente com a facgéo afro-asiatica porquanto aceita-
ram que os artigos 55.° e 56.° se sobrepusessem ao Artigo 2.°, paragrafo 7.°.

As entidades portuguesas tecem grandes reservas e receios. Acham que
aquele conselho, tinico 6rgao que na ONU pode aplicar sangdes, se encaminha para
vias perigosas. Reputam que se criou um precedente e que o seu pais passou a ficar
numa posi¢ao muito vulneravel, demonstrando ser facil criar “distirbios, mesmo
que provocados do exterior, em qualquer das nossas provincias ultramarinas, nada
(impedindo) o novo estado da Guiné, ou quaisquer outros estados africanos, ou
mesmo a prépria India, de apresentarem uma queixa ao conselho com o0 mesmo ar-
gumento: “ameaga para a paz e seguranga (...) e violacdes direitos do homem.”*

Convencidas da fraqueza das poténcias ocidentais, para impedir a possivel
inscricdo de Portugal na agenda do conselho, a missdo permanente, insistia para
que se continuasse a demonstrar que questdes racicas, a existirem nos seus territo-
rios ultramarinos, deveriam ser sempre consideradas meros assuntos domésticos.
Chamam a especial atengéo para o facto de eventuais brechas na estrutura social
poderem ser exploradas, como contrérias as alineas C do artigo 55.° da carta. Aten-
tam na possibilidade de qualquer discriminagao em matéria de raga, sexo, lingua
ou religido, poder tornar a posigdo portuguesa extremamente embaragosa, trans-
formando-se em presa facil para os seus opositores, 0s quais, sem grande contesta-
cdo, dariam a politica ultramarina portuguesa uma projeccao mundial negativa.
Havia assim que preparar terreno, retirando todos os argumentos susceptiveis de
servirem de base a inscricdo numa reunido do conselho.

E neste contexto que é sugerido que, no imediato e, quanto mais néo fora, no
plano juridico e simbdlico, se alterassem rapidamente, na estrutura social, os pon-
tos mais polémicos da administragéo ultramarina, como era o Estatuto do Indige-
nato, leis de trabalho, falta de representagdo politica e alegadas dificuldades quan-
to ao desenvolvimento social e educativo da populagéo néo branca. Era também
apontado o regulamento sobre o recolher obrigatdrio e a limitagao a circulagéo de
pessoas. Qualquer destas situagdes constituiria fundamento para se considerar
que o pais ignorava os artigos 55.° e 56.° da Carta. Mesmo que n&o se conseguisse
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evitar um debate no Conselho de Seguranca, os delegados portugueses reputam
que a tarefa seria bastante facilitada se se argumentasse que juridicamente todos os
individuos pertencentes ao territério nacional gozavam dos normais direitos de ci-
dadania e que, por isso mesmo, ndo estavam sujeitos a quaisquer estatutos espe-
ciais que os distinguissem da restante popula¢do. S6 assim as entidades portugue-
sas poderiam afirmar, com propriedade, que os Artigos 55.° e 56.° da carta eram
respeitados nos seus territérios e poderiam argumentar que conflitos que ai
viessem a surgir sé poderiam ser encarados como preocupagao interna.

Do exposto, poder-se-a desde ja concluir que as maiores dificuldades coloca-
das a Africa do Sul, no Conselho de Seguranga, tiveram como resposta, pela parte
portuguesa, uma andlise mais profunda do seu modo de agir em Africa. Impos-se a
convicgdo premente de mudanga no sentido de ser projectada uma imagem mais
justa e igualitaria das relagbes sociais entre grupos de ragas diferentes.

Para obedecer, a esta estratégia, a politica racial portuguesa teria de se afastar
ao méximo das linhas que orientavam o apartheid, de modo a fazer esquecer de to-
dos, 0 mais rapidamente possivel, que alguma vez havia praticado qualquer tipo
de segregacao racial.

APortugal nédo restara entao outra alternativa sendo condenar a ideologia do
apartheid. A aparente contradigao entre a condenagio do regime e o apoio que lhe é
dado, pelo voto na ONU, desfazar-se-ia com o argumento de que Portugal ndo pre-
tendia imiscuir-se nos assuntos internos de outros paises e de ser sua inteng¢do con-
tinuar a apoiar, naquele férum internacional, um vizinho com o qual dizia ter boas
relagdes, baseadas no respeito mituo, cada um deles livre de optar pelas leis que
melhor correspondessem a sociedade que os condicionalismos histéricos haviam
edificado naquela zona de Africa

Em 1962, enquanto a ONU insistia na condenagéo de Portugal por utilizar a forca
militar em Angola, o Tratamento de Pessoas de Origem Indiana continuava a ser debatido
na Assembleia, mas em conjunto com a questao sobre o apartheid, que gradualmente se
foi sobrepondo ao ponto anterior. Progressivamente os dois assuntos, que na realidade
faziam parte da mesma politica racica, vao sendo definidos como algo que violaa Car-
ta das Nagdes Unidas e os principios fundamentais do Homem, opondo-se a conscién-
cia e valores de todas as grandes civiliza¢gdes mundiais.

Segundo testemunho da missdo portuguesa, 0 que passou a estar em causa,
nesta data, ndo era apenas um ataque ideolégico ao apartheid, o qual em rigor era
condenado por todos, até por Portugal, mas a tentativa de concertadamente se evo-
luir para a fase seguinte, que consistia na pretensao de aplicar vérios tipos de san-
¢bes ao pais que, contra ventos e correntes, persistia em nio efectuar mudancas es-
truturais no tecido social.

Estas intengdes ficaram lavradas na resolucdo 1761 (XVII) e sobretudo nos paré-
grafos 4.°e 8.°. Propunha concretamente a resolugéo que os paises membros cortassem
relagoes diplométicas com a Africa do Sul, que lhe fechassem os seus portos e aeropor-
tos e que fosse feito um boicote a entrada dos produtos originarios daquele pais.

Tratando-se de uma reunido da Assembleia Geral, esta ndo tinha poderes de-
liberativos e apenas poderia dar pareceres ndo vinculativos aos respectivos mem-
bros. No entanto, todo este clima nao deixou de preocupar tanto os delegados
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sul-africanos como os portugueses, que consideravam todos os organismos da
ONU, e concretamente o recém-criado Comité Especial do Apartheid, do qual,
diga-se, ndo iré fazer parte qualquer pais ocidental, como uma “agéncia publicita-
ria” dos ataques africanos.

Como é habitual, aresolug¢do havia sido aprovada por larga maioria. Contudo
houve 16 votos contra e 21 abstengoes. Portugal jubilou, por dessa vez se encontrar
longe do isolamento. Considerou ainda muito positivas as propostas radicais (pelo
menos do seu ponto de vista) dos afro-asiaticos, que logicamente levariam certos
paises, menos afoitos, a discordar das suas iniciativas. Como ja se afirmou, o corpo
diplomaético receava sobretudo propostas moderadas, de caracter conciliador, e so-
bretudo se fossem emitidas pelos representantes dos Estados Unidos da América.
Assim, as autoridades portuguesas caem no paradoxo de criticar aquilo que deno-
minam o bloco comunista afro-asiético, pela dureza das suas posi¢des, mas na rea-
lidade pretendem que estes as mantenham, pois s6 assim poderiam esperar algu-
ma compreensdo por parte de alguns paises fora daquela esfera politica. Ahipétese
de alguns dos paises ocidentais poderem apresentar sugestdes na ONU, que pela
sua moderagdo viessem a remeter Portugal para o isolamento de voto a favor da
Africa do Sul, ou que o obrigassem a ter de optar entre os seus parceiros ocidentais
tradicionais e aquele pais africano, é sentida como deveras embaragosa, quase
aterradora. )

Enquanto Portugal passa por estes receios, as referéncias a uma “Alianca
maldita entre os trés estados racistas de minoria branca” sdo claramente explicita-
das nas tribunas da ONU, fazendo-se relatos do envio de militares e de equipamen-
to aéreo sul-africano para Angola.” Treinos bélicos far-se-iam em conjunto. A re-
presentacdo portuguesa negava tudo, evidentemente. O que nio obsta a que se fur-
te a votar favoravelmente, a favor daquele seu hipotético aliado.

O ano de 1964 ser4 fértil em ac¢des contra a Africa do Sul. O Comité Especial
sobre a Politica do Apartheid debruga-se sobre a situagao dos presos politicos na-
quele pafs. Esse mesmo comité apelava a todos os estados membros para que exer-
cessem a sua influéncia junto do governo da Reptiblica Sul-Africana, a fim de que
este deixasse de executar chefes politicos condenados a morte por questdes politi-
cas, que deixasse de usar tortura, que libertasse todos os presos politicos e que
abandonasse o regime do apartheid. A tal apelo néo se digna responder Lisboa dan-
do instrugdes para a sua embaixada em Pretéria, a fim de que essa instituigao infor-
me localmente o governo da opg¢ao portuguesa.

No mesmo ano, uma proposta da Noruega, como membro de Conselho de Se-
guranga, avanga com a necessidade de se efectuar um estudo, essencialmente téc-
nico e prético, que analisasse a eficdcia e 0 impacto de futuras resolu¢des econémi-
cas a serem tomadas contra a Africa do Sul.

Como era habitual, a missao portuguesa, mostra-se céptica em relagdo a essas
propostas e aponta, com satisfagdo, o facto de, no ano anterior, a valor das exporta-
¢Oes ter sido 0 maior de sempre naquele pafs. Com certa ironia refere que a Checos-
lovaquia, a Polénia, Ceildo, o Paquistdo, entre outros, que haviam voluntariamente
e publicamente aderido a resolugéo 1761 (XII) de embargo comercial, terem efecti-
vamente aumentado as suas actividades econémicas com aquele pais.
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Aquando da discussao da proposta norueguesa no Conselho de Seguranga, a
missdo portuguesa relata com satisfagio o ponto de vista dos EUA, quando afirma
que o governo daquele pais acreditava “que a situagio na Africa do Sul, embora
carregada com implica¢bes sombrias e perigosas, ndo fornece hoje uma base nos
termos da carta para aplicacio pelo Conselho de Seguranga de medidas coercivas”.
Congratula-se também com o facto de aquela poténcia ocidental aceitar a sugestao
de um estudo sobre san¢des, mas que “um tal estudo nio representa de qualquer
forma um compromisso (...) de apoiar em qualquer ocasido a aplicagio (...) de me-
didas coercivas”.* Relatam também a posicao da Gra-Bretanha que declaradamen-
te considera ndo ser a situagio existente na Africa do Sul passivel de constituir uma
ameaga a paz e seguran¢a mundiais.

Apesar desta maior solidariedade ocidental, a diplomacia portuguesa conti-
nuaria a achar de pouca monta este claro apoio, porquanto aqueles paises, embora
cépticos em relagdo a aplicagdo de san¢des econdémicas para com a Africa do Sul,
néo deixaram de aderir a criagdo de um comité de peritos, que iria estudar a forma
de eventualmente aplicar essas mesmas sangdes. Concluem assim, que apesar des-
ta maior solidariedade, a interferéncia das Na¢des Unidas tendia a ser cada vez
maior. Optimisticamente, previam que o relatério do comité de peritos apenas
apresentaria, no ano seguinte, os pontos de vista de cada estado membro do Conse-
lho, e estavam certos de que aquele organismo nao chegaria a um completo acordo
sobre as medidas a serem tomadas nos termos da Carta das Na¢des Unidas.

Serd ainda em 1964 que o secretario-geral U Thant terd um envolvimento bas-
tante acentuado na politica racial sul-africana ao admitir a hip6tese de se caminhar
para um conflito armado. Do mesmo teor se mostra o relatério sobre a Conferéncia
as Sangdes Econémicas, realizada em Londres de 14 a 17 de Abril, ao proporem a
quantidade de navios que seriam necessarios para patrulhar as costas sul africanas
e as dos territérios sob administragdo portuguesa.®

Este tipo de associagio e de ameaga s6 poderia ter como consequéncia uma
maior aproximagao dos governos em causa. Assim, quando a questdo dos presos
politicos condenados a morte e o julgamento de Rivonia s&o levados perante a
ONU, e quando este organismo pede cleméncia e justiga, o comportamento de fir-
meza da Africa do Sul, ao declarar que os réus estavam a ser julgados na qualidade
de assassinos e ndo de opositores ao regime, que a ONU ndo tinha poder para se
imiscuir no sistema judicidrio de um estado membro, pondo em causa a sua legali-
dade e insengdo quando a sentenga ainda ndo havia sido proferida, o governo de
Lisboa apoia a atitude de agravo e de dureza demonstrada na ONU pelos delega-
dos sul-africanos e da detalhadas instrugdes ao embaixador em Pretéria para pa-
tentear a solidariedade portuguesa. A ONU ser4 recusado qualquer tipo de infor-
magao que possa comprometer os sul-africanos.

Sensivelmente ameio da década de 60, as autoridades portuguesas, conquan-
to descrevam as actividades, da ONU para com a Africa do Sul, como algo de mo-
nétono e cansativo, ndo deixardo de salientar que o cerco tendia a fechar-se, ainda
que de forma bastante lenta. E, a este propésito, descrevem a crescente assisténcia
moral e monetaria aos opositores do regime segregacionista; falam na criacio de
um fundo nesse sentido e em estudos que vao especificando a duragzo e os custos
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de um bloqueio naval.* Mas os relatérios, vindos de Nova Iorque, concluem tam-
bém, para maior preocupagdo das autoridades portuguesas, que a situagéo, na par-
te sul da Africa, teria de ser analisada globalmente e que 0 que acontecesse em qual-
quer uma das trés parcelas administradas por regimes brancos, reflectir-se-ia for-
cosamente no todo. Este parecer extraido do Apartheid and United Nations Collective
Measures, elaborado por britanicos, concluia também que, provavelmente, o pro-
blema da Africa do Sul seria, ndo o primeiro, mas o dltimo a ser solucionado.

Perante esta ofensiva, ndo admira pois que os delegados portugueses se mos-
trem satisfeitos pelo facto de o projectado alargamento do Comité Especial sobre a Po-
litica do Apartheid, até ai composto exclusivamente por elementos de origem
afro-asiatica e latino-americana, ndo conseguir encontrar entre os paises ocidentais
seis elementos, porque estes “se esquivavam a fazer parte de um Comité tdo des-
prestigiado”. A satisfagdo da missdo portuguesa é total quando afirma que “che-
ga-se por conseguinte a um ponto em que nem o Presidente da Assembleia estd em
condigdes de cumprir as resolugdes aprovadas em Assembleia”. ¥

Assim, e apesar das dificuldades que vdo enfrentando, continuam confiantes
e convencidos de que a opinido internacional e sobretudo o mundo ocidental
haviam melhorado a seu favor. Tal é patente em Setembro de 1966, aquando da rea-
lizag@o de um semindrio sobre o apartheid efectuado em Brasilia sob os auspicios da
ONU. As maiores poténcias mundiais do ocidente, incluindo os Estados Unidos da
América e também o Japdo, reforcavam a inviabilidade da aplicagdo de san¢des
econdémicas e concluiam que aquele sistema social ndo ameagava a paz e a seguran-
¢a internacionais.

Em contrapartida, no ano seguinte, mais uma vez sob a tutela da ONU, have-
rdnovo seminario, desta feita em Kitwe, na Zambia, subordinado ao tema Discrimi-
nagdo Racial e Colonialismo. Aqui, enquanto o ocidente serd atacado pela cobertura
dispensada aos regimes em causa, o problema da Africa Austral ir4 ser novamente
analisado como um todo.

Serd na sequéncia deste estado de espirito, que se pressente por parte das au-
toridades da Africa do Sul e de Portugal a oportunidade de uma cooperagdo mais
estreita a nivel de actuacdo nas Nag¢des Unidas. A este propésito foi lavrado um
aid-memoire emitido pela embaixada da Africa do Sul em Lisboa. Da sua leitura
constata-se nédo tanto o receio que se possa ter pelos ataques de elementos afro-asia-
ticos, mas da adeséo que certos paises, tidos por responsaveis, lhes possam dar. Isto
é, receia-se essencialmente o comportamento dos paises ocidentais.

A estratégia comum seria entdo a de insinuar, espalhar e fazer convencer de
que os blocos africano e asidtico usavam cada um deles a ONU para alcangar os
seus proprios objectivos e que, por isso, no futuro qualquer outro membro poderia
ser perseguido quando tal fosse conveniente. Havia também que vulgarizar a ideia
de que boicotes econémicos prejudicavam o cidaddo comum, inocente, e em pri-
meira méo o negro. Passar-se-ia depois para as rivalidades entre blocos, demons-
trando que para a contengdo do comunismo o ocidente nunca poderia apoiar qual-
quer tipo de assisténcia a movimentos nacionalistas. Reforgar-se-ia, como perda
catastrofica, a rota do Cabo e todo o hemisfério sul, como alvo da cobica soviética.
A ONU e o seu secretario-geral, seriam atacados por advogarem o uso da forca,



PORTUGAL PERANTE A POLITICA DO APARTHEID 31

quando a sua responsabilidade deveria ser a manutencio da paz mundial. Deveria
espalhar-se a ideia de que avultadas verbas eram gastas com questdes raciais, por
membros cuja quota para aquela organizagio era infima, e que portanto gastavam
fundos para os quais pouco haviam contribuido e que poderiam ser preferivelmen-
te utilizados noutras actividades. Deveria insistir-se na ténica de que a mé-vontade
para com as opgdes raciais em pratica no sul da Africa se baseava em mal-entendi-
dos e em falsidades deliberadamente fabricadas. O memorando insistia para que
se considerassem os problemas récicos existentes na zona como actividades de sa-
botadores, terroristas e propagandistas. O poder que af exercia a soberania preten-
dia a prosperidade econémica e a harmonia.

Pouco depois, a missdo permanente recebe instrugdes para reforgar a colabora-
¢do com a delegagéo sul-africana, dentro do espirito do memorando, mas também lhes
€ dito que ndo perdessem de vista os interesses especificos do seu pafs, procedendo
sempre com a maior das cautelas e solicitando directrizes, quando em divida.

Em sintese, a nivel das Nag6es Unidas, e perante a agressividade internacio-
nal e pelo pouco apoio que consideravam ter dos seus aliados ocidentais, Portugal
ea Africa doSul foram ai sedimentando certa estratégia de interesses. A este respei-
to, Portugal parece nao ter tido grandes hesitagdes em publicamente apoiar aquele
pais, mas nunca abdicou de acentuar a individualidade da sua politica rcica. Se
fortemente atacado, ndo hesitava também em claramente contestar a justeza da po-
litica do apartheid, como ocorreu em 1966, quando ambos os paises sdo condenados
por praticarem crimes contra a humanidade. Portugal refuta essa condenacio, cri-
tica, com certa surpresa dos seus opositores, o sistema politico dos seus vizinhos
sul-africanos e explica mais uma vez que o “governo portugués procurou sempre
criar uma sociedade multirracial como no Brasil”.®

Consideragdes finais

Para a administragdo portuguesa a colaboragio com a Africa do Sul raramente é
apresentada como preocupagéo de primeiro plano. Essa atitude teria decerto por
base alguma desconfianga, nunca totalmente esquecida, sobre os propésitos impe-
rialistas dos sul-africanos. Mas ela entender-se-ia sobretudo pelo facto de Portugal
pretender privilegiar contactos com os seus parceiros do Atlantico Norte, e demais
paises do mundo ocidental, e ndo estar disposto a que a relagio com a Africa do Sul
ensombrasse esses contactos.

Mas na realidade, durante a época em aprego, e apesar das criticas feitas por
Portugal a mentalidade sul-africana, para além de algumas diferencas de actuacgdo,
as trés forgas em presenca — governo de Portugal, regime do apartheid e oposicio
parlamentar sul africana — possuiam, no fundamental, as mesmas afinidades: a
vontade de exercer o predominio branco no sul da Africa. As divergéncias entre as
trés correntes existiam obviamente. Se de um ponto de vista nacionalista e repressi-
vo, o regime de Salazar se identificava mais facilmente com o do primeiro-ministro
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Verwoerd, distanciava-se dele quanto a sua politica racial. Em relacéo ao Partido
Unido, oposigdo parlamentar, conquanto ndo comungasse dos seus ideais demo-
cratico-parlamentares, partilhava das suas convicgdes sobre o futuro da raga negra.
Em tultima anélise, para o governo de Lisboa, a solugio ideal seria a amélgama des-
sas duas correntes politicas sul-africanas, retirando-lhes o que de positivo cada
uma delas possuisse.

Com a ressalva de que ndo nos propomos aqui analisar ideais ou praticas ra-
cistas em termos latos, mas tdo-s6 a ideologia do apartheid, é nossa convicgdo que,
para o corpo diplomatico, a adeséo aquele regime s6 se fez por razdes tacticas.
Assim, numa primeira fase, ao longo da década de 50, passar-se-a por um curto pe-
riodo durante o qual a diplomacia portuguesa dificilmente acredita na aplicagdo
pratica daquela doutrina; num segundo momento, teimard em insistir na capacida-
de de auto-renovago do governo nacionalista branco, cujas pequenas cedéncias se
identificariam mais facilmente com a politica racial para as colénias portuguesas.
No entanto, o periodo conturbado de revoltas dos primeiros anos dadécadade60e
as sucessivas vitérias eleitorais do Partido Nacionalista, irdo dificultar que se pros-
siga por essa via. Fica entdo claro, para os diplomatas portugueses, que uma das so-
lugbes para aquele pais podia passar pelo incremento de reformas profundas, as
quais acabariam com o apartheid mas muito provavelmente também com o predo-
minio branco na zona. Colocado perante essa hipétese quase assustadora, ou em
alternativa, perante um reforgo mais repressivo do apartheid, o corpo diplomatico
acabaré por conscientemente escolher, e até defender, uma ideologia com a qual
possui pontos de conflito, e que acredita estar destinada ao fracasso e ao desapare-
cimento, mesmo que a longo prazo.
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