A ALA LIBERAL DA ASSEMBLEIA NACIONAL (1969-1973)
Um perfil sociolégico(*)

Tiago Fernandes

Introducio

A Ala liberal foi um agrupamento parlamentar que surgiu durante a tltima fase do
Estado Novo, o periodo vulgarmente denominado por “Marcelismo”. Constituida
por um grupo de deputados da X legislatura da Assembleia Nacional (1969-1973),
defendia a transformacéo pacifica e gradual das estruturas do regime autoritério
no sentido de uma democracia. Como afirmava Francisco S Carneiro, o seu
objectivo era “conciliar a liberdade com a ordem, o progresso com a seguranga, o
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desenvolvimento com a justi¢a”, “sem quebra da ordem publica”, e recusando que
“a revolugdo” fosse “a tinica forma de nos fazer sair do marasmo politico”.!

Este novo agrupamento politico procurou afirmar a sua autonomia em
relagdo quer aos restantes sectores da oposicdo quer aos apoiantes do regime,
rompendo com o que José da Silva designava de “velho esquema
oposigdo-situagio”.? Para os deputados “considerados mais liberais”, “a vitéria”
da Unido Nacional nas elei¢des de 1969 significava um “voto numa esperanga de
(...) renovagéo necessédria” e um sinal de “pluralismo desejével e sadio”® E para
que esse “pluralismo” fosse um efectivo agente de mudanga politica na direc¢do
“de uma via democratica (...) segundo o modelo europeu ocidental”,* acrescentava
Francisco Pinto Balsemdo, era também necessaria a “instauragdo de partidos
politicos”.®

Assim, no periodo que vai de 1969 a 1973, podemos observar como um
conjunto de deputados procurou afirmar-se como um novo sector politico. O
estudo desta “terceira forca”® — designacao dada pela oposigao socialista— &, por
isso, um elemento essencial no estudo da dinamica politica do periodo da
liberalizagdo marcelista. Um trago importante que singulariza a Ala liberal é o facto
de ter emergido no seio de uma institui¢do do regime, a Assembleia Nacional. Na
verdade, a ala liberal configura um tipo particular de oposi¢do aos regimes
autoritérios, designada semioposi¢do. Na formulagdo de Juan Linz, esta é formada
por “grupos que tém uma quota-parte no governo ou na estrutura do poder
politico, mas que se opdem a alguns dos seus aspectos [...] estando em parte ‘fora’ e
em parte ‘dentro’ do poder”.” Sao grupos que “advogam diferentes (...) politicas
ptblicas” e que inicialmente apoiam o regime, mas com a intengéo “de atingirem
objectivos que ndo sédo partithados pelos seus parceiros de coligaggo”.?

O estudo que agora se apresenta procura estabelecer as caracteristicas
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sociolégicas deste grupo e langar um conjunto de hipéteses sobre a génese da
semioposigdo em Portugal. Quais foram os canais privilegiados de recrutamento dos
deputados da ala liberal? Que tracos partilham que lhes tenham facilitado uma
acgéo politica conjunta? O que os diferencia dos restantes sectores da elite politica
do regime?

Para responder a estas questdes, os 130 deputados da Assembleia Nacional
foram agregados em dois conjuntos: a ala liberal (19 deputados)’ e o que
designdmos por outros deputados (111 deputados). Esses dois conjuntos foram de
seguida submetidos a uma comparagéo sistematica em torno de seis varidveis de
caracterizacdo: idade, local de nascimento, formacdo académica, estatuto
profissional, carreira politica e filiagdo em associa¢des.’® Os argumentos
desenvolvidos a partir da andlise comparativa desta informagdo de teor
quantitativo foram depois complementados e reforcados com fontes qualitativas
que pudessem de algum modo revelar a percepgio que os deputados da ala liberal
tinham da forma como os seus préprios percursos individuais influenciaram o seu
posicionamento politico.*?

Estrutura etiria

Um trago distintivo dos deputados da ala liberal é o seu perfil etério mais jovem
(quadro 1). Na verdade, a sua média de idades é de 41,6 anos e a dos outros
deputados é de 50,5 anos.

Esta diferenca etdria é também realgada se compararmos o peso relativo das
vérias categorias etdrias. Assim, apesar de em ambos os grupos predominar a faixa

Quadro 1 Perfil etario

Grupos de idade Ala liberal Outros deputados X legislatura (1969-1973)
N % N % N %

<30 1(a) 53 1 0,9 2 1,5
30-39 7(b} 36,8 9 8,1 16 12,3
40-49 8(c) 42,1 45 40,5 53 40,8
50-59 3d 15,8 38 34,2 41 31,5

> 60 — — 18 16,2 18 13,8
Total 19 100,0 M 100,0 130 100,0
Média (anos) 41,6 50,5 47,8

Notas: (a)Jo&io Bosco Mota Amaral: 26 anos; (b) Alberto Alarcdo e Silva: 38 anos; Francisco Pinto Balsem&o:

32 anos; Francisco S4 Carneiro: 35 anos; Joaquim Magalhdes Mota: 34 anos; Joaquim Pinto Machado: 39 anos;
José Pedro Pinto Leite: 37 anos; Tomas Oliveira Dias: 36 anos; (c) Anténio Henriques Carreira: 43 anos; Jodo
Ferreira Forte: 46 anos; Joaquim Macedo Correia: 41 anos; José Correia da Cunha: 42 anos; José da Silva:

45 anos; Maria Raquel Ribeiro: 44 anos; Olimpio Pereira: 46 anos; Rafael Valad&o dos Santos: 47 anos;

(d) Jodo Pedro Miller Guerra: 57 anos; Manuel Martins da Cruz: 52 anos; Manuel Montanha Pinto: 51 anos.
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dos 40-49 anos, 42,1% dos deputados da ala liberal situam-se abaixo dos 40 anos,
enquanto que 50,4% dos outros deputados tém mais de 50 anos.

Comparando esta informagéo com os dados apresentados por Paul Lewis no
seu estudo sobre a elite ministerial do Estado Novo, é também de assinalar como os
outros deputados estdo mais préximos do perfil etario deste grupo, que tinha uma
idade média de 52 anos." Por conseguinte, é bastante plausivel que na ala liberal
uma identidade et4ria tenha servido de suporte a uma identificaggo politica.

Esta caracteristica do grupo ajuda assim a explicar o teor de diversas
intervengGes dos seus membros, em particular daqueles abaixo dos 40 anos, onde
encontramos difundida a nogdo de que o momento era de “renovar quadros”™ e
que “entre a geragdo mais nova, ruiu completamente a fé nas antigas
concepgdes”.’®

O contexto politico despoletado pela sucessdo de Salazar, e que tinha levado
Marcelo Caetano a lideranga do governo, era visto como uma oportunidade de
afirmag@o politica por parte de uma nova geragdo. Magathies Mota, por exemplo,
considerava que “os anos de 1968/1969 obrigaram — para alguns pela primeira
vez — a um olhar atento para a politica: o governo mudara de chefe e essa era a
primeira mudanga ocorrida na nossa vida (nascidos, como somos, ap6s o 28 de
Maio)”. E “essa consciéncia de geragdo” teria “pesado” para se “intervir na vida
publica”.’® Também Francisco Pinto Balsem&o perguntava onde estavam “os
sucessores” “dos homens que até agora, mal ou bem, tém evitado que os
acontecimentos se precipitem?”.”” Na sua opinido, era urgente acolher “a
colaboragédo de (...) todos os cidaddos que, por ignorancia, indiferenca ou
segregacdo forgada, tém andado afastados da vida piblica”, nomeadamente “a
juventude”.'® Sobretudo, havia que “reconhecer que a juventude, mais que uma
idade”, era “uma classe com estatuto préprio” e com uma posigdo politica
inquestiondvel: “pugnar pela dignificagdo da pessoa, desejar o exercicio dos
direitos, liberdades e garantias individuais”."

Também Francisco S4 Carneiro se apresentava como um “novato
desconhecido”, sem “outros pergaminhos” que nao fossem “uma licenciatura em
Direito seguida de treze anos de trabalho em advocacia”,® invertendo aquilo que a
partida seria uma desvantagem politica num trago que o distinguia dos demais
candidatos.

Um aspecto importante a reter da elaboragéo ideol6gica que estes deputados
daala liberal faziam da nogéo de juventude é aideia de que a idade é um critério de
avaliacdo da competéncia da elite politica dirigente, o que pressupunha, por sua
vez, uma renovagdo do escol dirigente portugués, considerado ultrapassado e ge-
rontocratico. Urgia escolher “representantes” que soubessem “acompanhar a
marcha do seu tempo” e que garantissem “a continuidade e o progresso”, pois o
“chefe do governo (...) ndo” conseguiria “levar a cabo a sua missdo sem o auxilio
desinteressado de todos os cidaddos que” desejassem “contribuir para o
ressurgimento do seu pais”. Por isso, Francisco Pinto Balsem&o havia dado o seu
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“apoio esperangoso, independente e irreverente”, “préprio da juventude”.
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Origem geogréfica

De modo a captar a importéncia da clivagem urbano-rural no recrutamento dos
deputados, procedemos  classificagéo da sua origem geografica em trés categorias
(quadro 2): Lisboa e Porto, os dois grandes aglomerados urbanos; as capitais de
distrito, que englobam as cidades de média dimenszo; e o resto do pais.

O que desde logo se torna visivel sdo dois perfis bastante antag6nicos. Os
deputados da ala liberal tém uma extracgdo marcadamente urbana: 42,1% (8
individuos) nasceram em Lisboa e Porto; logo a seguir estdo aqueles oriundos de
capitais de distrito, que representam 31,6% (6 deputados); por ltimo, os naturais
do resto do pais 530 26,3% (5 deputados). Assim, num conjunto de 19 deputados, 15
(73,7%) s@o de origem urbana.

Nos outros deputados encontramos um perfil bastante diferente. Apenas 9,9%
s30 oriundos de Lisboa e do Porto e 16,2 % das capitais de distrito. Somando estas
duas categorias verificamos que s6 26,1% dos outros deputados tém uma origem
urbana.

Estes dados evidenciam como os outros deputados estdo muito mais préximos
do padrdo inicial da elite parlamentar do Estado Novo, o que pode sugerir uma
linha de continuidade no seu recrutamento geogréfico, jA que como mostra
P. Schmitter, na primeira legislatura do regime (1934-1938) apenas 16,6% dos
deputados eram oriundos de Lisboa e do Porto.”

Por sua vez, as declaragdes dos préprios deputados da ala liberal apontavam
no sentido da valorizacdo do mundo urbano. Numa intervengdo na Assembleia
Nacional, Joaquim Magalhdes Mota defendia que a “urbanizagdo crescente”
estava a corroer os “vinculos de dependéncia politica da sociedade tradicional”.?
A época “em que o padre, 0 médico, ou o militar ‘importante’ néo s6 resolviam
‘todos’ os problemas da comunidade pequena, como lhe serviam de embaixadores

Quadro 2 Origem geogréfica

Origem geografica Ala liberal Qutros deputados X legislatura (1969-1973)
N % N % N %
Lisboa e Porto 8(a) 421 11 9,9 19 14,6
Capitais de distrito 6(b) 31,6 18 16,2 24 18,4
Resto do pals 5¢ 26,3 66 59,5 71 54,6
Colénias —_ —_ 15 13,5 15 11,5
Estrangeiro — — 1 0.2 1 0.8
Total 19 100,0 111 100,0 130 100,0

Notas: (a) Lisboa: Anténio Henriques Carreira, Francisco Pinto Balseméo, José Correia da Cunha, José Pedro
Pinto Leite, Manue! Martins da Cruz; Porto: Francisco S& Carneiro, Joaquim Macedo Correia, Joaquim Pinto
Machado; (b) Alberto Alarc&o e Silva (Coimbra), Jo&o Bosco Mota Amaral (Ponta Delgada), Joaquim Magalhies
Mota (Santarém), Manue! Montanha Pinto (Braganga), Rafael Valad&o dos Santos (Angra do Heroismo), Toméas
Oliveira Dias (Leiria); (c) Jodo Ferreira Forte (Fundo), Jodo Pedro Miller Guerra (Vila Flor), José da Silva
(Friande-Felgueiras), Maria Raquel Ribeiro (Cadaval), Olimpio Pereira (Mafra).
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em Lisboa ou no Porto, obtendo lugares de continuo ou obtendo alvarés de téxi”,
“orientando” dessa forma “a politica local”, estava a chegar ao fim. O “politico lo-
cal, respeitado porque valia votos”, estava condenado a “desaparecer”.?* A
urbanizagdo e “as migra¢es” tinham desferido o golpe final a uma estrutura de
poder baseada “nas zonas rurais”® e faziam com que “o peso politico potencial das

massas urbanizadas (...) ndo” pudesse “continuar a ser ignorado”.*

Formacio académica

Acomparagéo dos dados relativos ao nivel de instrugéo dos deputados da ala liberal
e dos outros deputados revela perfis bastante idénticos (quadro 3). Ambos os grupos
se caracterizam por um elevado nivel de instrugéo, com a maioria dos deputados a
ter concluido a universidade: 87,4% nos outros deputados e 89,5% na ala liberal.

Este facto mostra como o recrutamento social dos dois grupos era efectuado
nas mesmas camadas sociais e tinha um carécter elitista.’ Se compararmos os
niveis de instrugdo dos deputados com os da populagdo portuguesa para o periodo
em consideragido, podemos concluir que a esmagadora maioria dos deputados da
legislatura era recrutada numa fracgdo diminuta da sociedade portuguesa. Em
1960, apenas 0,6% da populagéo tinha frequentado a universidade, um valor que s6
subiu para 1,5% em 1970.%

Quanto ao tipo de formagé&o superior (quadro 4), podemos observar como as
licenciaturas em direito e medicina sdo predominantes em ambos os grupos, nao
havendo aqui grandes diferengas a assinalar.

Contudo, um dado com alguma relevéncia, e que singulariza a ala liberal, é a

Quadro 3  Nivel de instrugfio(*)

Nivel de instrugéo Ala liberal Outros deputados X legisiatura (1969-1973)
N % N % N %
Instrug&o priméria 1(a) 53 3 27 4 3.0
Curso secundario 1(b) 53 10 9,0 1 8,5
Licenciatura 14(c) 73,7 87 78,4 101 77,7
Pés-graduagdo 1(d) 53 2 1,8 3 23
Doutoramento 2(e) 10,5 8 7.2 10 7.7
N/S — — 1 0,9 1 08
Total 19 100,0 11 100,0 130 100,0

Notas: (*) classificagéo de acordo comn o grau de instrug&o mais elevado; (a) Olimpio Pereira; (b) Manuel
Montanha Pinto; (c) Alberto Alarc&o e Silva, Anténio Henriques Carreira, Francisco Pinto Balseméo, Francisco
S4 Carneiro, Jodo Ferreira Forte, Joaquim Macedo Correia, Joaquim Magalh&des Mota, José Correia da Cunha,
José Pedro Pinto Leite, José da Silva, Manuel Martins da Cruz, Maria Raque! Ribeiro, Rafael Valadio dos
Santos, Tomas Oliveira Dias; (d) Jo&o Bosco Mota Amaral; (e) Jo&o Miller Guerra, Joaquim Pinto Machado.
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Quadro 4 Areas de formagio académica

Licenciaturas Ala liberal Outros deputados X legistatura (1969-1973)
N % N % N %
Direito 8(a) 42,1 39 35,1 47 36,1
Agronomia e veterinaria 3(b) 15,8 8 7,2 11 8,5
Medicina 2(c) 10,5 13 11,7 15 11,5
Economia 1(d) 53 3 2,7 4 3,0
Engenharia 1(e) 53 12 10,8 13 10,0
Humanidades(*) 1(f) 53 8 7.2 9 6,9
Outras(**)
Total

Notas: (*) inclui os cursos de Filologia Romanica, Letras e Histérico-Filoséficas; (**) inclui os cursos de Geologia,
Veterinaria, Fisica-Quimica, Farmacia, Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina, Arquitectura, Servigo Social, da
Escola do Exército e da Escola Nava; (a) Anténio Henriques Carreira, Francisco Pinto Balsemdo, Francisco Sa
Carneiro, Jo&o Bosco Mota Amaral, Joaquim Magalhies Mota, José Pedro Pinto Leite, José da Silva, Tomas
Oliveira Dias; (b) Alberto Alarcio e Silva, Jodo Ferreira Forte, José Correia da Cunha; (c) Jodo Pedro Miller
Guerra, Joaquim Pinto Machado; (d) Manuel Martins da Cruz; (e) Joaquim Macedo Correia; (f) Rafael Valadao
dos Santos (Filologia Germanica); (g) Maria Raquel Ribeiro (Servigo Social).

posi¢do da licenciatura em agronomia (15,8% contra 6,3% dos outros deputados).
Este aspecto pode ajudar a explicar o teor de diversas intervengdes e escritos dos
deputados deste grupo com essa formagao universitdria. Emredor de uma reflexéo
sobre a sociedade rural portuguesa, alguns deputados da ala liberal procuraram de-
fender a ideia de que a solugdo para o que constituiam os “problemas” do mundo
rural (a emigragio e o abandono dos campos, a falta de produtividade da
agricultura) residia na conquista de “direitos de cidadania”.” A “promogéo do ru-
ral”® s6 seria possivel, em primeiro lugar, através de “uma agricultura
funcionalmente moderna, econémica e socialmente progressiva”,* orientada para
uma “”economia de mercado™ e ndo para “o autoconsumo”.* Em segundo lugar, e
este era o seu principal motor, através de uma “politica de desenvolvimento (...) re-
gional”, alicercada na criagdo de “6rgéos intermedidrios entre o individuo e o
estado”,* ou seja, na descentralizagdo do poder politico e administrativo. Por sua
vez, havia também que atender as consequéncias das migragbes para as cidades,
como a “falta de habitacdo”, cuja resolugdo exigia um sistema de “seguranca so-
cial”*

Estas posi¢des ndo eram apenas o reflexo de uma determinada formagéo
académica. Eram também fruto de uma experiéncia profissional especifica. Como
veremos mais 2 frente, alguns dos deputados da ala liberal dirigiam servigos da
burocracia de estado destinados & promogao do planeamento regional, 4 aplicagéo
directa das orientagdes dos planos de fomento e a realizagdo de inquéritos sociais.
Ter4 sido assim, nos intersticios da burocracia estatal — e em consequéncia dos
avangos e recuos das politicas de desenvolvimento rural — que se desenvolveu a
ideia segundo a qual a modernizagdo socioecondmica implicava também uma
democratizagdo politica.
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Estatuto profissional

O perfil profissional dos deputados da ala liberal e dos outros deputados, numa
primeira abordagem, é bastante similar (quadro 5). Os advogados, os
administradores de empresas e os funciondrios ptblicos superiores sdo as
profissdes predominantes.

Contudo, a hierarquia destas categorias profissionais varia nos dois grupos.
Assim, encontramos na primeira posi¢do na ala liberal os advogados e os
administradores de empresas e nos outros deputados os altos funcionarios
administrativos.

Na verdade, o ponto de clivagem mais forte entre os dois grupos é-nos
oferecido pelo quadro 6. Globalmente, o recrutamento profissional dos deputados
da ala liberal faz-se em actividades da iniciativa privada, como as profissdes liberais
(advogados, por exemplo) e a administragédo de empresas. Os outros deputados, por
sua vez, sdo sobretudo recrutados na esfera do funcionalismo ptiblico. Na ala liberal

Quadro 5  Actividade profissional

Actividade profissional Ala liberal Outros deputados X legislatura

(1969-1973)

N % N % N %
Funcionarios plblicos superiores 3(a) 15,8 26 23,4 29 22,3
Militares —_ - 5 45 5 38
Julzes — — 4 36 4 3,0
Diplomatas — —_ 1 09 1 08
Advogados 4(b) 21,0 14 12,6 18 13,8
Conservadores de registo — — 3 27 3 23
Médicos — — 8 7.2 8 6,2
Engenheiros ) — — 2 1,8 2 1,5
Proprietérios agricolas 1(c) 53 7 6,3 8 6,2
Industriais e comerciantes 1(d) 53 5 4,5 6 4,6
Administradores de empresas 4(e) 21,0 16 14,4 20 15,4
Professores universitarios/investigadores 3(f) 15,8 10 9,0 13 10,0
Professores (ensino priméario e secundario) 1(g) 53 6 54 7 54
Assistentes sociais 1(h) 5,3 1 0,9 2 1,5
Outros(*) 1(i) 5,3 3 2,7 4 3,0
Total 19 100,0 in 100,0 130 100,0

Notas: (*) inclui veterinarios, farmacéuticos e um inspector dos caminhos-de-ferro; (a) Jo&o Ferreira Forte
(delegado da Junta de Colonizag&o Interna nos distritos de Castelo Branco e da Guarda; presidente da
Comiss&o Técnica Regional de Castelo Branco do Ministério da Economia), José Correia da Cunha (chefe da
secgdo de inquéritos econémicos e sociais da Junta de Colonizag8o Interna e colaborador do Secretariado
Técnico da Presidéncia do Conselho), Manuel Martins da Cruz (técnico de questdes econémicas na Comiss4o
de Coordenagéo Econémica); (b) Francisco Sa Carneiro, Jo&o Bosco Mota Amaral, Joaquim Magalh&es Mota,
José da Silva; (c) Manuel Montanha Pinto; (d) Anténio Henriques Carreira; (e) Francisco Pinto Balsem&o (do
jornal Didrio Popular), Joaquim Macedo Correia, José Pedro Pinto Leite, Tomas Oliveira Dias; (f) Alberto Alarco
e Silva (Centro de Estudos de Economia Agréria, Fundagio Calouste Gulbenkian), Jo&o Pedro Miller Guerra
(Faculdade de Medicina de Lisboa), Joaquim Pinto Machado {Faculdade de Medicina do Porto); (g) Rafael
Valad&o dos Santos (professor do ensino secundario); (h) Maria Raquel Ribeiro; (i) Olimpio Pereira (inspector
dos caminhos-de-ferro).
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Quadro 6  Actividade profissional: funcionalismo pablico/actividade privada

Ala liberal Outros deputados X legislatura (1969-1973)
N % N % N %
Funcionalismo publico 8(a) 42,1 72 64,9 80 61,5
Actividade privada | . o). 579 o 39 .38 ] B0 385 ..
TOta| ................................ o oos o oo o g

Notas: (") Jo&o Ferreira Forte, Jodo Pedro Miller Guerra, Joaquim Pinto Machado, José Correia da Cunha,
Manuel Martins da Cruz, Maria Raquel Ribeiro, Olimpio Pereira, Rafae!l Valaddo dos Santos; (b) Alberto Alarcéo
e Silva, Anténio Henriques Carreira, Francisco Pinto Balseméo, Francisco S4 Carneiro, Jodo Bosco Mota
Amaral, Joaquim Macedo Correia, Joaquim Magalhdes Mota, José Pedro Pinto Leite, José da Silva, Manuel
Montanha Pinto, Tomas Oliveira Dias.

ha 42,1% de funciondrios pidblicos, valor que cresce para 64,9% nos outros
deputados. Inversamente, 57,9% da ala liberal desempenham a sua profissdo no sec-
tor privado, enquanto nos outros deputados apenas 35,1%.

Encontramos, por isso, uma clara continuidade dos outros deputados em
relacdo a um perfil tipico de diversos sectores da elite do Estado Novo.* Manuel
Braga da Cruz destacou esse papel preponderante do funcionalismo publico na
elite parlamentar do Estado Novo, observando até o seu aumento durante o
“Marcelismo”.%

No caso dos deputados da ala liberal, uma actividade profissional exercida
fora do sector ptiblico parece ter sido determinante na construgdo de umaidentida-
de politica. Veja-se, por exemplo, o caso dos administradores. Nos outros deputados,
num total de 16 individuos, seis pertencem ao sector ptiblico. Na ala liberal, todos os
membros desta categoria pertencem ao sector privado. A ala liberal tem o tnico ad-
ministrador de empresas jornalisticas, Francisco Pinto Balsemé&o. No caso deste de-
putado, as suas posi¢des politicas eram decisivamente influenciadas pela profissdo
que desempenhava. Como o préprio afirmava, ao ser o “tinico deputado” que era
“jornalista (...),administrador de uma das maiores empresas jornalisticas do pafs”,
néorecusava “aresponsabilidade (...) de ser uma espécie de porta-voz dos anseios
de parte da populagdo em matéria de liberdade de informagdo”.” O caso de Pinto
Leite também é elucidativo da importancia que certos deputados da ala liberal da-
vam ao desenvolvimento econémico e a necessidade, quer de uma correspondente
adequagio das estruturas do Estado, quer de uma reformulagdo da prépria politica
externa portuguesa, a fim de promoverem esse desenvolvimento. Este deputado
tinha sugerido a Melo e Castro como “prioridade” temética a ser tratada durante a
campanha eleitoral o “desenvolvimento econémico”, que na sua opinido passava
sobretudo por “auxilios 4 exportagdo”, pela “integragéo econémica europeia” — o
que punha em causa a prioridade dada a continuagio da guerra colonial — e pela
“reforma, racionalizacéo ou simplificacéo das estruturas bésicas que enquadram a
vida administrativa e econémica”.* Isto implicava, por sua vez, “uma visdo global
da administragdo financeira do Estado” e uma “aplicagio coerente e eficaz” dos

seus “recursos”.¥
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Mas as criticas de alguns deputados daala liberal nio se dirigiam apenas a ine-
ficiéncia burocrético-administrativa do Estado. Na 4rea da indtstria, procuravam
abolir a prépria politica do condicionamento industrial®’ que, argumentavam, ha-
via favorecido certas “sociedades anénimas”, constituidas por “familias ou (...)
grupos que as dominam” e que, ndo querendo “pér em risco o seu controle”, viviam
“fechadas sobre si préprias, recorrendo, para o seu desenvolvimento, ou a emis-
soes de capital com privilégio para os accionistas, ou (...) a créditos bancarios”.** A
Unica via possivel de evolugdo consistia entdo em “democratizar a (...) sociedade
econémica”. Isso implicava, em primeiro lugar, a criagdo de “condi¢des que” per-
mitissem “alargar (...) as possibilidades de participa¢do no capital das empre-
sas”.* E, em segundo lugar, “justica social”, que passava pela participacio dos tra-
balhadores na gestdo das empresas, na distribui¢do dos lucros e por uma politica
de sal4rios que permitisse uma “vida digna”.*

O exemplo dos advogados é também significativo. Nos outros deputados, este
sector possui fortes vinculos profissionais ao Estado, na medida em que uma parte
consideravel exerce também a profissdo de notério e conservador de registo civil
e/ou predial. Pelo contrério, aqueles que se dedicam a advocacia na ala liberal fa-
zem-no exclusivamente como profissionais liberais.* Também aqui, o desempe-
nho de uma profissdo est4 ligado a uma posigéo politica. Francisco S4 Carneiro foi
talvez o deputado que mais vinculou a actividade politica numa linha de continui-
dade com a sua profissdo de advogado.* Na sua opinido, “a posigdo do advogado
perante o processo penal, muito para além da conquista dos meios de actuagéo pro-
fissional livre e digna”, tinha “de basear-se” na “realiza¢do do Estado de Direito”,*
sobretudo combatendo os abusos que “a instrugdo criminal” colocava aos “direitos
e liberdades fundamentais dos cidad&os”.*®

Por dltimo, importa ainda analisar com algum pormenor aqueles sectores
que no interior da ala liberal pertenciam ao funcionalismo publico. E aqui ha dois
grupos importantes: os quadros superiores do funcionalismo piblico e os
professores universitarios.

Em relagdo ao primeiro grupo, hd a destacar a pertinéncia para onosso estudo
da hipétese colocada por P. Schmitter, que afirma que durante a década de sessenta
“o0s préprios quadros técnico-profissionais comegaram a formular exigéncias
“modernizantes™.* Manuel Martins da Cruz, por exemplo, considerava-se um
“técnico”, habituado a “demonstracdes por meio de expressdes numéricas” e a
“laboratérios, gabinetes de trabalho (...) oficinas e escritérios”. Também José
Correia da Cunha se apresentava como um “técnico ligado ao planeamento
econémico e social”,* membro de um “grupo de trabalho” do Secretariado Técnico
da Presidéncia do Conselho “encarregado de propor medidas conducentes a
regionalizagdo do Plano de Fomento”.>

Essas “exigéncias ‘modernizantes’” eram reflexo de um tnico principio
ideolégico-profissional: a nogdo de “planeamento maledvel”.> O seu primeiro
objectivo era corrigir os “desequilibrios inter-regionais”® através de um
aproveitamento racional dos recursos. Mas néo s6. E é aqui que podemos observar
a estreita ligagdo entre ideologia profissional e posigdo politica. O que uma
sociedade moderna pedia ao estado, defendiam, era essencialmente capacidade de
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“coordenagdo”. Os “servigos publicos”, “as empresas apoiadas pelo estado” e os
“restantes sectores”, uma vez sob a orientagdo de um “Plano”, contribuiriam para
um “acréscimo de liberdade, igualdade e solidariedade entre todos os cidad&os” >

Os dois professores universitarios de medicina evidenciam também nas suas
declaragdes e escritos uma posigédo bastante critica face ao regime. Miller Guerra
era 4 época o autor de toda uma reflexdo sobre o papel das universidades na
sociedade portuguesa, em particular das faculdades de medicina.” Os “médicos”,
afirmava, eram os “universitérios que mais” tinham “discutido (...) o ensino supe-
rior e as suas instituicdes”.

Para Miller Guerra, era “indispensével fomentar (...) uma democratizagio do
acesso as universidades”,” cuja “estrutura” era “particularmente favoravel & con-
servagdo das ‘elites sociais’”.*® A universidade portuguesa — uma “instituigdo na-
poleénica” — reproduzia as caracteristicas de uma sociedade autoritéria: a “cen-
tralizagdo”, o “autoritarismo”, a “imobilidade” e o “dogmatismo”. E a tinica ma-
neira de as eliminar era através de “ac¢des externas” promovidas pelo “Estado”,”
como a “criagdo de novas universidades”® e a “representagio” dos “principais in-
teressados no ensino” no “corpo directivo”."!

O caso particular das faculdades de medicina enquadrava-se nesse pano-
rama geral de “imobilidade”. Com uma estrutura organizativa sem “ligagdo
organica” as institui¢des da “satide”, “assisténcia” e “previdéncia” e ignorantes
das “necessidades reais do paifs (...) em medicina de satide publica, em
especialistas, em clinicos gerais”, eram incapazes de “corresponder as
necessidades e aos estimulos que lhes” chegavam “do exterior”.* Depois, havia
ainda as reivindicagdes de alguns membros do “corpo docente”, que, nas palavras
de Joaquim Pinto Machado, implicavam que se concedesse as faculdades “maior
autonomia a nivel do recrutamento” de professores e uma avaliagéo da carreira de

tipo meritocratico.®

Carreira politica

Segundo os dados recolhidos das fontes disponiveis, podemos observar uma acen-
tuada diferenciagédo entre os dois grupos (quadro 7). A ala liberal era sobretudo for-
mada por individuos para os quais o recente cargo de deputado constitufa a primeira
posigao politica institucional: apenas 31,6% tinha até entdo desempenhado fungdes
politicas. Nos outros deputados, pelo contrario, esse sector aumenta para 68,5%.

Quanto ao tipo de cargos politicos predominante em cada grupo, hé a desta-
car nos outros deputados um nidmero significativo de membros do poder local, de
antigos deputados e de individuos que ocuparam cargos coloniais. A ala liberal,
apesar de ndo desconhecer por completo os corredores do poder, tinha uma pre-
senga maior apenas naqueles cargos que classificimos como assessores politicos, so-
bretudo entre alguns dos deputados mais jovens.

Os fracos vinculos da ala liberal as institui¢des politicas do regime sdo
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Quadro 7  Cargos politicos exercidos antes de 1969

Cargos politicos Ala liberal Outros deputados X legislatura
(1969-1973)
N % N % N %
Cargos do poder local(*) 1(a) 53 40 36,0 41 31,5
Deputados em legislaturas anteriores 1(b) 5,3 33 29,7 34 26,5
Cargos coloniais 1(c) 53 13 11,7 14 10,8
Governadores civis —_ —_ 5 4,5 5 3,8
Ministros — — 9 8,1 9 6,9
Procuradores & Ca4mara Corporativa 1(d) 53 8 7.2 9 6,9
Secretérios/subsecretérios de estado —_ —_ 4 3,6 4 3,0
Conselheiros de estado — — 1 0,9 1 0,8
Assessores politicos(+) 3(e) 15,8 7 6,3 10 7.7
Sem cargos politicos 13(f) 68,4 35 31,5 48 36,9

Notas: na classificagdo dos dados utilizou-se um registo multiplo, ou seja, 0 mesmo deputado esta por vezes
incluido em mais do que uma categoria. Os valores relativos foram calculados em relagéo ac numero total
de deputados em cada grupo (19 na ala /iberal e 111 nos outros deputados); (*) inclui presidentes,
vice-presidentes e vereadores de cdmaras municipais; (+) inclui chefes de gabinete e adjuntos de secretdrios
de estado ou ministros; (a) Manuel Montanha Pinto (presidente da Camara Municipal de Carmona, Angola);
(b) Rafael Valad3o dos Santos; (c) Manuel Montanha Pinto (membro do Conselho Legislativo de Angola);

(d) Jodo Pedro Miller Guerra; (e) Francisco Pinto Balsem#o (secretério do ministro da Salde e da Assisténcia),
Joaquim Magalh3ies Mota (chefe de gabinete do secretério de Estado da Industria), Tomas Oliveira Dias
(secretario do subsecretério de Estado da Assisténcia Social, 1956-1957); (f) Alberto Alarc3o e Silva, Ant6nio
Henriques Carreira, Francisco S4 Carneiro, Jo&o Bosco Mota Amaral, Jodo Ferreira Forte, Joaquim Macedo
Correia, Joaquim Pinto Machado, José Correia da Cunha, José Pedro Pinto Leite, José da Silva, Manuel
Martins da Cruz, Maria Raquel Ribeiro, Olimpio Pereira.

novamente confirmados pelo facto de 78,9% deste grupo néo estar filiado na Unido
Nacional (quadro 8). Era até declarada uma postura de distanciamento face a esta
organizagao. Francisco Pinto Balsemao afirmava que se candidatava “aceitando da
Uni&o Nacional — da qual nunca fui nem sou filiado — uma candidatura que nao
pedi”.* Também os candidatos pelo circulo do Porto — Francisco S& Carneiro,
Joaquim Macedo, Joaquim Pinto Machado e José da Silva —, num comunicado
emitido durante a campanha eleitoral, defendiam que a sua posigdo politica “livre
e independente” era “compativel com a apresentagdo da sua candidatura pela
Uni&o Nacional”, & qual “nunca” tinham estado “ligados”.%

Pelo contrario, os outros deputados evidenciam vinculos mais sélidos as
organizagdes politicas do Estado Novo: 48,6% pertenciam & Unido Nacional.*

Podemos assim concluir que as organizagdes politicas do regime eram vias de
acesso pouco importantes no recrutamento politico dos futuros deputados da ala
liberal. No préximo ponto veremos entéo qual era o meio organizativo privilegiado
de recrutamento deste grupo.
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Quadro 8 Filiag4o na Unido Nacional

Filiagdo na Ala liberal Qutros deputados X legislatura (1969-1973)
Unido Nacional

N % N % N %
Sem filiagdo 15(a) 78,9 57 51,4 72 55,4
Com filiagdo 4(b) 21,1 54 48,6 58 44,6
Total 19 100,0 111 100,0 130 100,0

Notas: (a) Alberto Alarcdo e Silva , Francisco Pinto Balsemao, Francisco S& Carneiro, Jodo Bosco Mota Amaral,
Jodo Ferreira Forte, Jodo Pedro Miller Guerra, Joaquim Macedo Correia, Joaquim Magalhaes Mota, Joaquim
Pinto Machado, José Correia da Cunha, José Pedro Pinto Leite, José da Silva, Manuel Martins da Cruz, Maria
Raquel Ribeiro, Olimpio Pereira; (b} Anténio Henriques Carreira (vogal da Comissao Distrital de Leiria), Manuel
Montanha Pinto (vice-presidente da Comissé&o Distrital de Carmona, Angola), Rafael Valadao dos Santos
(presidente da Comissao Distrital de Angra do Heroismo), Toméas Oliveira Dias (presidente da Comiss&o Distrital
de Leiria).

Filiacao em associa¢bes

Onitimero de vinculos associativos (quadro 9) na ala liberal é muito superior ao que
se verificanos outros deputados. Se naquele grupo 79% possui uma qualquer filiagédo
associativa, neste iltimo essa proporgdo é apenas de 51,4%. Mais ainda, nos
deputados da ala liberal essa filiacdo associativa faz-se sobretudo em mais de duas
associagdes, enquanto nos outros deputados é maioritariamente através de uma s6
associagio (28,8%, contra 5,3% da ala liberal).

Tomando em consideragéo estes dados, podemos colocar a hipétese de, no
caso dos deputados da ala liberal, uma intervencéo e participacao politicas estarem
ligadas a um forte empenho associativo.”’ Para Francisco S4 Carneiro e para os

Quadro 9 N.% de vinculos associativos

Vinculos associativos Ala liberal Outros deputados X legislatura (1969-1973)
N % N % N %
1 associagéo 1(a) 53 32 28,8 33 25,4
2 associagdes 3(b) 15,8 8 7.2 11 8,5
3 associagles 5(c) 26,3 8 7.2 13 10,0
4 associagdes 2(d) 10,5 1 0,9 3 23
5 ou + associagdes 4(e) 21,0 8 7.2 12 9,2
N/S 4(f) 21,0 54 48,6 58 44,6
Total 19 100,0 1 100,0 130 100,0

Notas: (a) Olimpio Pereira; (b) Alberto Alarcio e Silva, Francisco Pinto Balsem&o, Jodo Bosco Mota Amaral;

(c) Joaquim Macedo Correia, José Correia da Cunha, Maria Raquel Ribeiro, Rafael Valadao dos Santos, Tomas
Oliveira Dias; (d) José Pedro Pinto Leite, Manuel Martins da Cruz; (e) Francisco S& Carneiro, Jodo Pedro Miller
Guerra, Joaquim Magalh3es Mota, Joaquim Pinto Machado; (f) Anténio Henriques Carreira, Jodo Ferreira Forte,
José da Silva, Manuel Montanha Pinto.
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candidatos independentes pelo circulo do Porto, por exemplo, uma sociedade civil
robusta e activa estava directamente ligada a democratizagéo do pais e o seu
renascimento era visto como um objectivo politico decisivo:

a primeira contribuigdo que podemos prestar ao Pafs, se formos eleitos, é procurar
estabelecer as condiges a formagéo e expressio de uma opinido piblica consciente e
livre. Esse é o ponto de partida que possibilitard a cada pessoa, a cada classe, a cada
concelho, a cada organizagdo profissional, a cada comunidade ocupar-se dos seus
préprios problemas, lutar eficazmente pelos seus préprios direitos, tomar mais
consciéncia das suas responsabilidades. Por isso considero primordial o
restabelecimento dos direitos e liberdades fundamentais (...): sem ele (...) serd
impossivel realizar todas as demais reformas.®®

Este facto é reforcado com os dados sobre a participagdo em associagdes de estu-
dantes (quadro 10). Como se pode observar, 21% dos deputados da ala liberal parti-
ciparam nestas associagdes, uma percentagem bastante superior & dos outros depu-
tados, apenas com 1,8%. Estamos, por isso, perante um grupo que percorreu um tra-
jecto de precoce socializagéo associativa e politica, prévio a sua entrada na vida
profissional e politica. Essa experiéncia contribuiu para a criagdo de sociabilidades
que depois se tornaram vitais para o seu recrutamento politico® e foi também deci-
siva na construgio de uma identidade politica permeével a ideologias democrati-
cas de outros sectores politicos. Joaquim Magalhzes Mota, por exemplo, refere que
a participagdo nos movimentos académicos proporcionou contactos e troca de
ideias com membros da oposigdo tradicional.”

Otipo de associagdes privilegiado em cada grupo mostra também um padréo
bastante diferenciado (quadro 10).

Na ala liberal, as associagdes que predominam sdo as de carécter religioso,
profissional e cultural. A forte pertenca a associagdes profissionais é a tnica
semelhanca entre os dois grupos — embora com percentagens muito superiores na
ala liberal —, facto que se explica pela elevada presenca de individuos com
formacao superior e de profissionais liberais e técnicos nos dois grupos. Nos outros
deputados encontramos um perfil diferente, com as associagdes corporativas e de
solidariedade social (misericérdias, etc.) a adquirirem as posigSes de destaque.

A forte presenga do associativismo de tipo religioso, nomeadamente da
Accio Catolica, é talvez, no que refere a esta variével, o dado mais significativona
caracterizagdo dos deputados da ala liberal” Alguns membros deste grupo
consideravam a filiagdo nestas associagdes como uma experiéncia essencial a sua
formacgdo politica. Francisco S4 Carneiro era a esse respeito bastante claro.
Tracando os antecedentes de determinadas intervenges na Assembleia Nacional,
como as que proferiu sobre a necessidade de revisdo da Concordata, afirmava que
havia retomado “as ideias expostas nos coléquios realizados no Porto em fins de
1966, organizados pela Acgdo Catélica”.”

Também José da Silva, numa conferéncia proferida em 1963, desejava “a
indispensavel consciencializaggo (...) de certos aspectos (...) da doutrina social da
Igreja”, nomeadamente, saber “até que ponto a Acgdo Catélica, como apostolado
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Quadro 10 Tipo de associagdes

Tipo de associagdes Ala liberal Outros deputados X legislatura (1969-1973)
N % N % N %
Religiosas 7(a) 36,8 5 4.5 12 9,2
Profissionais 7(b) 36,8 16 14,4 23 17,7
Culturais 5(c) 26,3 4 3,6 9 6,9
Estudantis 4(d) 21,0 2 1,8 6 4.6
Sindicais 3(e) 15,8 1 0,9 4 3.0
Solidariedade social 3(f) 15,8 13 11,7 16 12,3
Desportivas 2(g) 10,5 7 6.3 9 6,9
Corporativas(*) 2(h) 10,5 14 12,6 16 12,3
Patronais 2(i) 10,5 9 8,1 11 8,5
Outras 1(j) 53 13 1,7 14 10,8

Nota: na classificagfo dos dados utilizou-se um registo multiplo, ou seja, 0 mesmo deputado esté, por vezes,
incluido em mais do que uma categoria. Os valores relativos foram calculados em relag4o ao nimero total de
deputados em cada grupo (19 na ala liberal e 111 nos outros deputados); (*) inclui grémios, corporages e casas
do povo; (a) Francisco S& Carneiro, Jodo Bosco Mota Amaral, Joaquim Macedo Correia, Joaquim Magalhies
Mota, Joaquim Pinto Machado, Maria Raque! Ribeiro, Toméas Oliveira Dias; (b) Alberto Alarcio e Silva, Francisco
Pinto Balsemdo, Francisco S4 Carneiro, Jo&o Pedro Miller Guerra, Joaquim MagalhZes Mota, Joaquim Pinto
Machado, Maria Raquel Ribeiro; (c) Francisco $4 Carneiro, Jodo Bosco Mota Amaral, Jodo Pedro Miller Guerra,
José Correia da Cunha, José Pedro Pinto Leite; (d) José Correia da Cunha, José Pedro Pinto Leite, Manuel
Martins da Cruz, Tomés Oliveira Dias; (e) Francisco Pinto Balsem&o, Maria Raquel Ribeiro, Olimpio Pereira;

(f) Manuel Martins da Cruz, Rafael Valaddo dos Santos, Tomas Oliveira Dias; (g) José Correia da Cunha, Rafael
Valad&o dos Santos; (h) Joaquim Macedo Correia, Maria Raquel Ribeiro; (i) Joaquim Macedo Correia, José
Pedro Pinto Leite; (j) Manuel Martins da Cruz.

doutrindrio” era “ainda possivel”.”? Os governantes, por sua vez, estavam
informados das atitudes politicas que grassavam nestes sectores. Como referia um
relatério da PIDE sobre o coléquio dedicado a enciclica papal Populorum Progressio,
organizado pelo sector dos juristas da Liga Universitaria Catélica do Porto — e
onde Francisco S& Carneiro pronunciara uma conferéncia sobre “Os aspectos
juridicos da enciclica” —, estdvamos perante “uma nova ideologia que nasce em
Portugal para os cat6licos progressistas — o socialismo cristdo”.”

Em articula¢dio com a Acgo Catélica, o movimento de apoio ao exilado bispo
do Porto, D. Anténio Ferreira Gomes, funcionou como outro forum de socializacio
politica e de oposigdo ao regime.” Nestes movimentos, a acgdo dos quatros
deputados da ala liberal eleitos pelo circulo do Porto teve um papel preponderante.
A carta que Francisco 54 Carneiro tinha escrito a Marcelo Caetano foi decisiva para
o fim do exilio dobispo do Porto e para o regresso & sua diocese.” Segundo Joaquim
Macedo, esse “grupo(...) desenvolveu uma actividade febril” “para forgar o fim do
exilio” de “D. Anténio” e tal “envolvimento foi a causa directa do convite &
candidatura (...) a deputado & Assembleia Nacional”.” Mas uma apreciacio
negativa da situagéo a que estava submetido o bispo do Porto ndo era exclusiva dos
futuros deputados pelo circulo eleitoral desta cidade. No caso de Miller Guerra,
por exemplo, “o exilio do bispo do Porto”, e “uma vontade de subordinar a Igreja
ao poder temporal”, tinham constituido a causa da sua oposi¢do ao “governo de
Salazar”.”® E Joaquim Magalhdes Mota, que privara com D. Anténio Ferreira
Gomes desde os tempos de militdncia na Juventude Universitaria Catélica,”
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acrescenta que “boa parte” da sua “geragdo” se “sentiu ‘legitimada’ na deste bispo
inquietagdo e discordancia”.®

Outro foco de renovacdo teoldgica e de divulgacdo dos ensinamentos
conciliares foram os frades dominicanos no Porto. Bastante importantes na
formagao religiosa de Francisco S4 Carneiro,* sobretudo a partir do Movimento da
Juventude de Cristo Rei,* organizaram em 1966 um encontro com o titulo “O povo
de Deus ao servigo da Humanidade”, no qual S4 Carneiro teve papel de relevo.®

O caso de Pinto Leite é exemplo do papel desempenhado por grupos de
renovagéo catélica de Lisboa. Pinto Leite tinha sido signatario do documento “A
posigdo de alguns catdlicos”, publicado a 25.10.1965 durante a campanha eleitoral
das elei¢des para a Assembleia Nacional. Neste documento, um grupo de catélicos
solidarizava-se com as posi¢des de “dignidade moral”, “civismo” e “coragem”
expressas no manifesto da oposi¢do democrética de 25 de Outubro de 1965* e
condenava um regime que “persegue os que dele discordam”.® O potencial
oposicionista destes grupos catélicos ndo escapava, alids, a atengdo dos
governantes. Sobre esse manifesto, um relatério da PIDE considerava
particularmente perigoso que “apoiando-se em intimeras cita¢des extraidas de
enciclicas e de discursos dos tiltimos papas” se destaquem aquelas que mais “se
ajustam ao conceito de autodeterminagdo das nossas provincias ultramarinas”.%

Assim, em termos gerais, foi com a formagdo doutrinéria recebida em
“grupos de base” formados por “cristidos que se empenham (...) por uma
renovagado consequente e radical da Igreja” que os diversos membros da ala liberal
forjaram as suas posigbes politicas.¥ Em Portugal, essa actividade associativa
acabou por colidir com o regime ditatorial, pois os seus governantes estavam
conscientes “de que uma reforma radical, e nomeadamente uma ‘politizagdo’ da
Igreja, seria uma ameaca 2 sua prépria existéncia”.® José da Silva ndo deixava
dividas sobre este aspecto. A “colaborag¢do” com o governo sé era possivel,
afirmava, “sempre que (...) ndo” afectasse a sua “posigdo de catdlico que é contraas
ditaduras e contra a subversdo, e que (...) acredita na validade dos processos
democréticos”.®

As associagbes culturais foram também importantes na formagao politica dos
deputados da ala liberal*® Mais uma vez, estamos perante locais privilegiados de
sociabilidade com sectores da oposigdo democrética.” A cooperativa cultural
Confronto, fundada por Francisco S4 Carneiro, é um caso paradigmaético. Através
de col6quios e exposi¢des, promovia “o encontro de ‘gente’ progressista de varios
quadrantes politicos”.”? Foi nesta cooperativa, alids, que Francisco S4 Carneiro
organizou ciclos de conferéncias sobre questdes religiosas — como o “Coléquio
sobre divércio e novo Cédigo Civil”, em 1967 — que serviram de alicerce
ideol6gico de determinadas iniciativas legislativas que mais tarde viria a
desenvolver na Assembleia Nacional.” Outros exemplos foram o Centro Nacional
de Cultura — onde Miller Guerra organizou um curso sobre a “Socializagdo da
medicina”, integrado num Circulo de Estudos Politicos (dirigido por Francisco
Sousa Tavares)™ — e os cineclubes, que constituiam locais de reunido de catélicos e
da oposigao tradicional, incluindo membros do Partido Comunista.”® Um relatério
da PIDE, que dava conta das actividades de Mota Amaral no Cine-Clube
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Universitdrio de Lisboa, assim o afirmava. Era um centro “esquerdista”, cujas
“direcgdes tém sido sempre compostas por ‘membros’ do PCP”.*

Por dltimo, h4 ainda que considerar a forte presenca dos deputados da ala
liberal nas associagdes profissionais.” Diversas iniciativas desenvolvidas no
seio deste tipo de associagdes foram também formativas para a futura interven-
¢do parlamentar dos deputados da ala liberal. A ac¢do de Miller Guerra na
Ordem dos Médicos (da qual é bastondrio a partir de 1968), é o exemplo mais
elucidativo. Segundo Miller Guerra, houve dois momentos decisivos na afirma-
¢do politica da classe médica face ao estado. O primeiro foi o Congresso das Mi-
sericérdias de Dezembro de 1958, onde “se langaram as bases em que devia ali-
cercar-se a politica de satde”.”® O segundo, o Relatério das Carreiras Médicas
de 2.5.1961, do qual havia sido o relator, onde a ordem apontava a “caréncia de
médicos”, “o mau estado dos servigos clinicos e sanitarios” e a necessidade de
um didlogo entre “os médicos” e os “poderes priblicos, sobre as bases que eles
préprios estudaram para o exercicio da profissdo”.” Outro exemplo é o de Fran-
cisco S4 Carneiro na Ordem dos Advogados. Também aqui se procura afirmar
uma autonomia em relag¢do ao estado. Como o préprio defendia, “a aplicagdo de
san¢des aos advogados” devia “ser da competéncia exclusiva dos érgéos disci-
plinares da Ordem”.'®

Diversos autores salientaram o papel desempenhado nos regimes autorita-
rios pelas associagdes profissionais enquanto centros de oposigéo politica e de difu-
sdo de ideais democraticos, em virtude de serem das poucas organizagdes com al-
guma autonomia institucional face ao Estado autoritario.'” No caso de Portugal,
essa autonomia nunca foi totalmente obliterada e é até provavel que se tenha acen-
tuado a partir de década de cinquenta. As “ordens dos médicos, dos advogados,
dos arquitectos” foram as associages que mais escaparam a organizagdo corpora-
tiva e eram “os tinicos sectores autorizados a ter uma cobertura nacional”.!* Por
esse motivo, providenciavam uma rede institucional ja estabelecida e relativamen-
te auténoma capaz de alguma eficicia na oposigdo ao regime e de gerar as suas pré-
prias elites dirigentes.

Conclusio

Nas péaginas precedentes procuramos tragar um perfil sociolégico dos deputados
da ala liberal. O que distingue este grupo comparativamente aos restantes
deputados é a sua natureza etdria mais jovem, a sua origem urbana e a
proveniéncia de actividades profissionais exteriores ao sector ptiblico, como as
profissdes liberais e a administragdo de empresas. Estas caracteristicas, ao serem
igualmente valorizadas pelos préprios deputados para justificar certas posigbes
politicas, constituiram também o ponto de partida para a construgdo daidentidade
politica da ala liberal.

As consideragbes desenvolvidas ao longo deste ensaio permitem colocar
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algumas hipéteses sobre a génese e a natureza deste grupo da semioposi¢do no
periodo marcelista.

A ala liberal tem origem na forma como as relagdes entre o Estado e a socieda-
de civil se alteraram durante as décadas de 50 e 60. As ordens e associagdes profis-
sionais permitiram que alguns membros das profissdes liberais — um sector domi-
nante na ala liberal — tivessem uma tribuna de oposigédo ao regime. Mas essa oposi-
cdo fazia-se também por outras vias. Aqui, h4 a destacar o papel da Acgdo Catélica.
O exilio do bispo do Porto em 1958 marca um ponto de viragem.'® Muitos mem-
bros da ala liberal v&o iniciar a sua participagéo cfvica em movimentos de apoio ao
fim do exilio do bispo, em circulos de reflexdo catélica e, depois do Concilio Vatica-
no II,'* em movimentos de renovagao da Igreja. Segundo Silas Cerqueira, a Acgdo
Catolica, sobretudo através dos quadros da Juventude Universitdria Catélica, de-
sempenhava neste periodo uma “fungio de selecgio de quadros e de lideres”.'”
Costa Pinto, por sua vez, é da opinido de que as associagdes da Acgéo Catdlica sem-
pre foram auténomas face as estruturas corporativas, e que essa autonomia au-
mentou a partir de 1945.'% Os préprios dirigentes politicos da época consideravam
que a Acgdo Catélica conseguia mesmo rivalizar com a Unido Nacional na conquis-
ta de quadros, funcionando como uma espécie de “base de partido politico”.'”

Esses movimentos tinham também um determinado perfil doutrindrio, com
um eixo central na revitalizacdo da ideia de direito natural. Nas intervengdes que
os membros da ala liberal fizeram na Assembleia Nacional, assim como em artigos
de opinido e textos diversos, deparamos com uma antropologia filosé6fica que con-
cebe o individuo como anterior ao Estado, ao direito positivo e a Histéria. A “pes-
soa” era portadora de direitos universais intrinsecos, ou seja, consubstanciais a na-
tureza humana. Nesse sentido, o individuo — e ndo os grupos sociais como a fami-
lia, 0 grupo profissional ou a nagdo — era a unidade politica e social fundamental,
jé que s6 ele possuia a consciéncia moral da sua autonomia e, logo, da sua liberda-
de. Era por isso que o homem partilhava, assim, na sua prépria natureza, a ordem
dajustiga, que estava acima da ordem legal e 2 qual impunha limites. Em especial, a
ac¢io do Estado e dos poderes ptiblicos encontrava aqui uma barreira intransponi-
vel que, a ser violada, ia contra uma ordem universal da justi¢a.'®

Esta concepgéo do homem e da sociedade impelia os liberais a privilegiar a
dimens&o social do catolicismo e a uma critica do que designavam a “alianga entre
otrono e altar”, ou seja, a alianga da Igreja Catdlica com o Estado na defesa de privi-
légios muituos. Para marcar a sua posicéo em relagéo aos sectores mais tradicionais
da Igreja Catélica, os liberais adoptavam uma viséo militante do catolicismo: os
principios da igreja conciliar deviam impregnar todos os aspectos da vida quoti-
diana, como a vida profissional, as relagGes inter-pessoais e, obviamente, a vida
dos homens em comunidade, ou seja, a politica.'®

Determinadas reflexdes dos deputados da ala liberal, desenvolvidas quer na
arena parlamentar, quer em escritos diversos, colocavam também fortes dividas
sobre a capacidade do governo em realizar politicas ptblicas. O governo
encontraria sempre fortes dificuldades em estimular o desenvolvimento
socioeconémico, pois o sistema burocrético que o suportava era ineficiente e
arcaico. Uma burocracia moderna baseava-se sobretudo no planeamento
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econémico como instrumento privilegiado de adopgéo de politicas enum modo de
pensar estatistico e prospectivo. E a guerra colonial s6 vinha agravar esta situagéo.
Como afirmava Correia da Cunha, “a realidade ultramarina” era “um forte travao
ao (...) desenvolvimento”.'

Estas questdes — formuladas também pelos deputados daala liberal que eram
quadros do sector ptiblico —levam a que se coloque como futura 4rea de investiga-
¢do o desenvolvimento da burocracia estatal no regime autoritario. Nesta perspec-
tiva, as atitudes politicas das elites burocraticas e as eventuais tensdes e conflitos
entre sectores do Estado terdo certamente um papel importante na explicagdo da
dinémica politica da liberalizagdo marcelista."

No estudo da ala liberal, para além da andlise da sua actividade
parlamentar,'? ser4 ainda necessario desenvolver duas vias de investiga¢do. Em
primeiro lugar, a sua actividade politica extraparlamentar. A anélise de possiveis
aproximagdes a outros grupos da oposigao durante o perfodo 1969-1973 é vital para
se compreender a dindmica e a forga dos grupos reformistas no interior do regime
autoritario. No entanto, podemos considerar que em 1969 havia ja fortes pontos de
contacto entre este grupo e a oposigéo socialista e republicana, em virtude de um
passado comum partilhado em associagdes de estudantes, associa¢Bes
profissionais e cooperativas culturais, o que teria permitido alguma aproximagio
ideolégica como, por exemplo, a rejeicdo da tecnocracia como via de evolugdo
politica, identificada com o projecto marcelista.""® Outra dimens3o da actividade
extraparlamentar seriam as redes de sociabilidade e de convergéncia politica que
os deputados da ala liberal desenvolveram ap6s as elei¢des de 1969, ndo s6 com
agrupamentos da oposig4o, mas com a sociedade civil em geral"* e com sectores da
burocracia estatal.®

Em segundo lugar, haveria que comparar o perfil sociolégico e a actividade
politica deste sector da semioposi¢do com o perfil de grupos similares de outros re-
gimes autoritdrios. Este aspecto é decisivo para depois se colocarem hipéteses
explicativas sobre a prépria dindmica de transformagéo deste tipo de regimes.
Através da comparagdo é possivel destacar a especificidade sociolégica das
diversas semioposicdes, e sé assim compreender por que razdes em determinados
casos histéricos estas constitufram sectores politicos centrais nos processos de
liberalizagéo e transicéo para a democracia e noutros desempenharam um papel
marginal. "¢

Notas

(*)  Versdo revista de um capitulo de A “ala liberal” da Assembleia Nacional (1969-1973):
Acgdo Parlamentar e Perfil Sociolégico, tese de mestrado em economia e sociologia
histéricas, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, Junho de 1999. Querfamos aqui exprimir os nossos agradecimentos aos
comentdrios e sugestdes dos professores Pedro Tavares de Almeida, Margarida
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Marques e Jorge Pedreira e dos nossos colegas Jodo Pedro George e Miguel
Bandeira Jer6nimo.

Francisco S& Carneiro, Uma Tentativa de Participagdo Politica, Lisboa, Moraes
Editores, 1971, p. 20.

Intervengéo de José da Silva na Assembleia Nacional, motivada pelo V Congresso
da Unido Nacional. Vd. Didrio das Sessdes da Assembleia Nacional e da Cdmara
Corporativa, n.° 27, 26 de Fevereiro de 1970, p. 496.

Idem. Na realidade, j4 em Fevereiro de 1969, numa carta dirigida a Mdrio Soares,
Francisco Pinto Balsemao considerava que a “falta de programa” afectava tanto a
oposigdo como o governo. E acrescentava: “todos estamos de acordo que os
problemas (educacionais, econémicos, sociais e, consequentemente, politicos)
existem” e que “é preciso resolvé-los bem e depressa. Mas nem o governo, nem os
sociais-democratas, nem os outros hipotéticos grupos oposicionistas dizem aos
simples cidaddos (...) como tencionam resolver os grandes problemas nacionais”.
Vd. Carta de Francisco Pinto Balsemdo a Mdrio Soares, de 26 de Fevereiro de 1969,
Arquivo Mério Soares.

Depoimento de Francisco Pinto Balsemao, em Anténio Valdemar (org.), Ser ou Nio
Ser Pelo Partido Unico, Editora Arcadia, 1973, p-177.

Francisco Pinto Balsemao, Mentalizagdo para a Eficiéncia, Lisboa, 1969, p. 14.
Anténio Reis, “Onde est4 a “Terceira For¢a’?”, Seara Nova, n.° 1532, Junho de 1973,
p- 3 e “Para onde vai a “Terceira Forga"?", idem, n.° 1534, Agosto de 1973, pp. 5-6.
Juan Linz, citado por Nancy Bermeo, em “Redemocratizagdo e elei¢des de
transi¢do: uma comparagéo entre Espanha e Portugal”, A Teoria da Democracia e as
Realidades da Europa do Sul: Ensaios, Lisboa, Difel, 2000, p. 160.

Juan Linz, “Totalitarian and authoritarian regimes”, em Fred 1. Greenstein, Nelson
Polsby (orgs.), Handbook of Political Science, vol. III, Reading, Ma., Addison-Wesley,
1975, p. 272.

Como critério de pertenca a ala liberal foi considerada a actividade politica
(parlamentar e extra-parlamentar) dos deputados. Um primeiro indicador foi a
subscric¢do do projecto-lei de revisdo constitucional n.° 6/X, da autoria de Francisco
S4 Carneiro, Francisco Pinto Balseméo e Jodo Bosco Mota Amaral, cujo debate na
generalidade se iniciou em Julho de 1971, e que inclufa os seguintes deputados:
Alberto Eduardo Nogueira Lobo de Alarcio e Silva (Lisboa), Anténio Bebiano
Correia Henriques Carreira (Leiria), Francisco José Pereira Pinto Balsemao
(Guarda), Francisco Manuel Lumbrales de S& Carneiro (Porto), Jodo Bosco Soares
Mota Amaral (Ponta Delgada), Jodo José Ferreira Forte (Castelo Branco), Jodo
Pedro Miller Pinto Lemos Guerra (Lisboa), Joaquim Carvalho Macedo Correia
(Porto), Joaquim Germano Pinto Machado Correia da Silva (Porto), Joaquim Jorge
Magalhdes Saraiva da Mota (Santarém), José Gabriel Mendonga Correia da Cunha
(Santarém), Manuel Joaquim Montanha Pinto (Angola), Manuel Martins da Cruz
(Coimbra), Olimpio da Conceigdo Pereira (Settibal), Rafael Valadao dos Santos
(Angra do Heroismo). José Pedro Pinto Leite, considerado o lider inicial do grupo,
falece em Julho de 1970. Os deputados José da Silva (Porto), Maria Raquel Ribeiro
(Lisboa) e Tomas Oliveira Dias (Leiria) foram também incluidos, pois a sua
actividade parlamentar demonstra uma grande constincia no apoio a outras
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medidas legislativas de alguns membros deste primeiro grupo. Tomas Oliveira
Dias e José da Silva foram ainda (juntamente com Joaquim Magathées Mota) os
organizadores do “Encontro de Reflexdo Politica”, um coléquio realizado em
Lisboa a 28 e 29 de Julho de 1973 e que ficou conhecido como o “congresso dos
liberais”. Sobre este coléquio vd. Magalhdes Mota, Oliveira Dias, José da Silva
(orgs.), Encontro de Reflexdo Politica, Lisboa, Moraes Editores, 1973. Sobre o
significado democratizador do projecto-lei de revisao constitucional, vd. Tiago
Fernandes, ob. cit., pp. 76-84. Vd. também Revisdo da Constituigdo Politica: Discurso
dos Deputados Subscritores do Projecto S4 Carneiro, Porto, Figueirinhas, 1971; Jorge
Miranda, Inconstitucionalidade da Revis@o Constitucional, 1971. Um Projecto de
Francisco Sd Carneiro, Lisboa, Assembleia da Reptiblica, 1997.

Fontes: Anais da Assembleia Nacional e da Cdmara Corporativa, X legislatura, 4 vols.,
Lisboa, 1971-1975; processos individuais dos deputados liberais depositados no
Arquivo Hist6rico da Assembleia da Reptiblica; Jodo Palma-Ferreira (coord.), As
Eleiges de Outubro de 1969: Documentagdo Bdsica, PublicacSes Europa-América,
1970; Maria Jodo Avillez, Francisco $d-Carneiro: Soliddo e Poder, Lisboa, Cogpnitio,
1983; José Freire Antunes (org.), Cartas Particulares a Marcello Caetano, 2 vols.,
Lisboa, Publicacdes D. Quixote, 1985; Anténio Valdemar (org.), Ser ou Nao Ser pelo
Partido Unico, Lisboa, Arcadia, 1973; Jodo Pedro Miller Guerra, Curriculum Vitae,
Lisboa, 1956; Joaquim Pinto Machado, Curriculum Vitae, Porto, Imprensa
Portuguesa, 1968; Silva Pinto (org.), Ser ou Nio Ser Deputado, Lisboa, Arcédia, 1973.
Aqui a metodologia seguida — uma anélise estrutural da elite — foi inspirada nos
seguintes estudos: Pedro Tavares de Almeida, A Construgao do Estado Liberal. Elite
Politica e Burocracia na “Regeneracdo” (1851-1890), Lisboa, FCSH-UNL, 1995;
Lawrence Stone, “Prosopography”, em The Past and the Present Revisited, Londres,
1981, pp. 45-73; Harold D. Lasswell, Daniel Lerner (orgs.), World Revolutionary
Elites, Cambridge, Ma, The MIT Press, 1967; Robert D. Putnam, The Comparative
Study of Political Elites, Nova Jérsia, Prentice-Hall, 1976, pp. 20-44 e 107-132;
Dankwart Rustow, “The Study of Elites”, World Politics, XVIII (4), Julho de 1966,
pp. 690-717.

Abordagem inspirada em Barrington Moore, Jr., “Who were the nazis?”, em
Injustice. The Social Bases of Obedience and Revolt, Nova lorque, M. E. Sharpe, 1978,
pp. 400-411.

Paul H. Lewis, “Salazar’s Ministerial Elite, 1932-1968", The Journal of Politics, vol.
40, 1978, p. 633. Os dados sdo para o ano de 1968.

Jodo Bosco Mota Amaral, “Com vista as elei¢des”, Rumo, 146, Abril de 1969, p. 288.
Jodo Bosco Mota Amaral, “Um passo em que sentido?”, Rumo, 143, Janeiro de 1969,
p- 38.

Depoimento de Joaquim Magalhdes Mota, em Silva Pinto, ob. cit., p. 114.

Francisco Pinto Balsemao, Mentalizacdo para a Eficiéncia, p. 19.

Idem, p. 21.

Idem, pp. 25-26.

Francisco S4-Carneiro, “Primeiro discurso politico, proferido na sesséo de
propaganda eleitoral realizada em Matosinhos, em 12.10.69", Textos: 1969-73, vol. I,
Lisboa, 1981, p. 19.
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Francisco Pinto Balsemao, ob. cit., p. 30

Philippe C. Schmitter, “O regime de excep¢do que se tornou a norma: 48 anos de
dominio autoritério em Portugal”, em Portugal: do Autoritarismo & Democracia,
Lisboa, ICS, Imprensa de Ciéncias Sociais, 1999, p. 35

Didrio das Sessdes, n.° 98, 29 de Abril de 1971, pp. 1966-1967.

Idem, p. 1967.

Joaquim Magalh&es Mota declarou na Assembleia Nacional que: “em termos
politicos, a emigragdo era como se votassem contra nés”; idem, n.° 98, 29 Abril de
1971, p. 1968.

Idem.

Nio foi possivel estabelecer com rigor as origens sociais dos deputados dos dois
grupos em virtude de néo possuirmos informagéo suficiente sobre a sua origem
familiar. Mesmo assim, uma anélise das profissdes dos préprios deputados aponta
no sentido aqui defendido, ou seja, de um recrutamento nas classes média e alta.
Ant6nio Barreto (org.), A Situagio Social em Portugal, 1960-1995, Lisboa, Instituto de
Ciéncias Sociais/Universidade de Lisboa, 1996, p. 89.

Intervencio de Alberto Alarcio e Silva, Didrio das Sessoes, n.° 258, 30 de Abril de
1973, p. 5334.

José Correia da Cunha, “O desenvolvimento regional, factor de promogéo rural”,
sep. de Arquivo Coimbrdo, vols. XXI-XXII, 1965, p. 7.

Alberto Alarcio e Silva, “O empresério agricola numa agricultura progressiva”,
sep. de Revista Agronémica, vol. 40, tomos II,IMelV,1972,p. 3.

Idem, p. 8.

Alberto Alarcio e Silva, Exodo Rural, Migragdes e Desenvolvimento Regional, Lisboa,
1963, pp. 18-19; vd. também do mesmo autor, “Algumas incidéncias sociais e
humanas do éxodo rural”, sep. de Revista Agronémica, vol. XLV, tomo II, 1962, pp.
119-140 e “Exodo rural e atraccdo urbana no Continente”, Economia e Finangas,

vol. XXXII, tomo 1, 1964, pp. 31-109.

Didrio das Sessdes, n.° 74, 30 de Janeiro de 1971, p. 1532.

Para a primeira legislatura do Estado Novo, vd. Philippe C. Schmitter, ob. cit., p.
30; para a Camara Corporativa, vd. do mesmo autor “Q Corporativismo e a
politica publica em Portugal”, ob. cit., p. 140; e para a elite ministerial, vd. Paul H.
Lewis, ob. cit., p. 644.

Manuel Braga da Cruz, O Partido e o Estado no Salazarismo, Lisboa, Editorial
Presenca, 1988, pp. 208-211.

Carta de Francisco Pinto Balsemio a Marcelo Caetano, de 6.12.1970, em José Freire
Antunes (pref. e org.), Cartas Particulares a Marcello Caetano, vol. I, Lisboa,
Publica¢des D. Quixote, 1985, p. 302. J4 antes das elei¢bes Francisco Pinto
Balsemio reivindicava que fosse “reconhecido o direito & informagao, (...) que os
chamados 6rgios de informagio — jornais, radio, televisdo —” pudessem “exercer
as suas verdadeiras e fundamentais fungGes: informar, orientar, interpretar”. Vd.
Francisco Pinto Balsemao, “Respirar de Outra Maneira”, O Tempo e 0 Modo, 62/63,
Julho/Agosto de 1968, p. 639.

“Nota Enviada a Melo e Castro”, em “Os documentos ignorados ou esquecidos de
José Pedro Pinto Leite”, Expresso-Revista, 13.1.1973. Vd. também a intervengéo de
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José Pedro Pinto Leite na Assembleia Nacional a 11 de Abril de 1970 sobre “Politica
Nacional e Relagdes Internacionais”. Para Pinto Leite era a “patente vocagéo
europeia” de Portugal que devia orientar o seu desenvolvimento econémico. Didrio
das Sessdes, n.° 33, 11 de Abril de 1970, p. 668 e segs. Essa intervengéo seria depois
publicada sob a forma de livro. Vd. José Pedro Pinto Leite, Politica Nacional e
Relagbes Internacionais, Lisboa, Moraes Editores, 1970.

Intervengéo de Joaquim Macedo, Didrio das Sessdes, 10 de Dezembro de 1970,

p. 1107.

Para Joaquim Macedo Correia, era necessario que se pusesse um fim as orientag¢des
da politica industrial. Este deputado considerava que a politica proteccionista que
entdo vigorava, apoiada em infra-estruturas de produgdo e de transformacéo de
energia, orientada para o mercado interno e baseada na substituigdo de
importagdes, tinha originado uma falta de investimento por parte dos “pequenos e
médios industriais”. Era ainda uma politica desactualizada, em virtude de
considerar a integragdo econémica na Europa ser irreversivel. Este deputado
propunha antes que a indtistria se orientasse para os mercados externos. Era
também esse o sentido da intervengédo de Tomés Oliveira Dias, para quem a
revisdo do condicionamento industrial ndo implicava que se abandonasse
totalmente “a intervengéo do Estado” na economia, procurando antes que este
tivesse um papel impulsionador e orientador do empresério privado, prevendo
para o efeito até a criagdo de “empresas mistas ou publicas”. Vd. idem, 10 de
Dezembro 1970, p. 1107 e p. 1130.

Intervencdo de Joaquim Macedo Correia, idem, p. 1107.

Segundo este deputado, estava-se numa situagdo em que era muito dificil a novos
agentes econ6micos investirem na inddstria, restando-lhes apenas canalizar os
seus capitais para depdsitos bancérios ou para aplicacdes em bens imobilidrios.
Interveng¢io de Tomés Oliveira Dias, Didrio das Sessoes, n.° 54, 11 de Dezembro de
1970, p. 1130.

Seis dos 14 advogados eram também notdrios e/ou conservadores de registo.
Apesar de ndo ter sido contabilizado como tal, Francisco Pinto Balsemio também
era advogado.

Francisco 54 Carneiro, “A proibigdo de dissolugdo dos casamentos canénicos por
divércio no Novo Cédigo Civil”, em Uma Tentativa de Participagio Politica, p. 115.
Francisco 54 Carneiro pertencia a uma famflia com uma forte tradigdo profissional
na advocacia. O pai, José Gualberto de S4 Carneiro, um conhecido advogado do
Porto, havia adquirido uma revista de reflexdo juridica, a Revista dos Tribunais,
onde quase toda a familia desempenhava fung¢Ges. Repare-se na seguinte
descrigdo: o “escritério (da revista) ficava (...) na Rua da Picaria, no primeiro andar
do n.® 36, mesmo em frente a casa familiar. E todos os dias (...} pai, filhos, filha,
interrompiam a sua actividade, atravessavam a rua e vinham, as cinco horas,
tomar chd com a mée (...) S6 quase se falava de problemas relacionados com o
Direito”. Maria Jodo Avillez, ob. cit., p. 16. 5S4 Carneiro publicaria nessa revista
diversos artigos criticos das disposi¢des legais do regime do Estado Novo. Por si
s6, este contexto familiar e a prépria revista mereciam um estudo, que nio pode
obviamente ser aqui desenvolvido. No entanto, é de colocar a hip6tese de num
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meio familiar politicamente conservador [0 pai de Francisco S4 Carneiro havia sido
deputado, a mie vereadora da Camara Municipal do Porto e o tio materno, Jodo
Pinto da Costa Leite (Lumbrales), assistente de Salazar na Universidade de
Coimbra e ministro em diversas ocasifes] existir uma cultura profissional, de tipo
juridico, transmitida de geragdo para geragao, onde estariam presentes
determinados principios como os direitos do homem, a separagéo entre Estado e
sociedade civil e a nogdo de uma justica imparcial e auténoma dos poderes
politicos. Nesse sentido, parte da acgdo politica de Francisco 54 Carneiro poderia
ser vista como a transposigdo para a esfera piblica de valores profissionais
cultivados no seio da familia. Isto ndo deve ser interpretado como contraditério
com a natureza nédo democratica do regime. Na verdade, a sobrevivéncia da nogéo
de primado da lei (rule of law) é um dos elementos que distingue os regimes
autoritdrios dos regimes totalitarios. Para uma reflexdo sobre esta temaética, de teor
comparativo, com referéncias a Portugal vd. Juan Linz e Alfred Stepan, Problems of
Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South America and
Post-Communist Europe, Baltimore e Londres, The Johns Hopkins University Press,
1996, pp. 248-249. Refira-se ainda que estas hip6teses parecem estar de acordo com
a ideia de que a cultura politica das elites dos regimes autoritarios é uma cultura
comp6sita, difusa e pouco desenvolvida, misturando elementos aparentemente
contraditérios. Sobre a nogio de cultura politica aqui avangada vd. Juan Linz,
“Totalitarian and authoritarian regimes”, pp. 266-271 e Hank Johnston, “Toward an
explanation of church opposition to authoritarian regimes: religio-oppositional
subcultures in Poland and Catalonia”, Journal for the Scientific Study of Religion, 4,
Dezembro de 1989, pp. 493-507 (em particular as pp. 501-2, com o subtitulo

“The domestic basis of religio-oppositional subcultures”).

Francisco S4 Carneiro, “O advogado perante o processo penal”, conclusdes
apresentadas ao Congresso da Ordem dos Advogados em Novembro de 1972, em
Francisco 54 Carneiro, Textos, p. 307.

Didrio das Sessoes, n.° 6, 12 de Dezembro de 1969, pp. 69-70. Para S&4 Carneiro, o
reforgo das garantias de defesa dos arguidos presos, consubstanciado na
possibilidade de o advogado assistir aos interrogatérios desses arguidos, era um
primeiro passo para se “evitar violéncias e prepoténcias por parte das
autoridades”. Vd. as seguintes iniciativas legislativas de Francisco S4 Carneiro:
projecto-lei de revisdo constitucional, Didrio das Sessdes, n.° 102, 17 de Junho de
1971, p. 2051 e segs; as medidas que procuravam a alteragdo da proposta de lei
governamental de organizagdo judicidria, Didrio das Sessdes, n.° 162, 25 de Fevereiro
de 1972, p. 3241 e segs; sobre os projectos-lei “Amnistia de Crimes Politicos e faltas

"o

Disciplinares”, “Liberdade de Associagéo”, “Liberdade de Reunido”,
“Funciondrios Civis”, “Alteragdo ao Cédigo Civil” (divércio e separagdo de
pessoas e bens) e “Organizacéo Judicidria”, que nédo seriam submetidos a discusséo
na Assembleia, vd. Francisco S4 Carneiro, Textos, pp. 51-53; vd. ainda Silva Pinto,
ob. cit., pp. 137-155.

Philippe C. Schmitter, “O corporativismo e a politica ptiblica em Portugal”, ob. cit.,
p. 169.

Didrio das Sessbes, n.° 5, 11 de Dezembro de 1969, p. 55.
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José Correia da Cunha, Desenvolvimento Econémico-Social da Beira: Objectivos e
Realidades, Coimbra, Comissio de Desenvolvimento Econémico-Social, 1967, p. 7
Intervencio de José Correia da Cunha, Didrio das Sessdes, n.° 97, 28 de Abril de
1971, p. 1928.

José Correia da Cunha, Desenvolvimento Econémico-Social da Beira, p. 7.

Intervencao de José Correia da Cunha, Didrio das Sessdes, n.° 97, 28 de Abril de
1971, p. 1928. Vd. também a acgdo conjunta destes dois deputados na proposta de
lei de protecgdo da natureza, da autoria de Alberto Alarcio e Silva. Esta proposta,
segundo Alberto Alarcio e Silva, destinava-se a defesa e salvaguarda da
“paisagem rural”. Didrio das Sessdes, 29 de Abril de 1970, p. 925. José Correia da
Cunha, na sessdo de 9 de Abril de 1970, fez uma intervengio sobre a politica de
ordenamento do territ6rio, onde anunciou que iria apresentar um aviso prévio
denominado “O Ordenamento do Territério, base de uma politica de
desenvolvimento econémico e social”. Os principios constitutivos desse aviso
prévio eram os seguintes: a evolugio das economias modernas e o factor espago, a
nocdo de espaco humanizado, o desenvolvimento regional para o
desenvolvimento integral, a importancia do aproveitamento dos recursos hidricos
e a necessidade de coordenar ac¢Bes no dmbito da peninsula ibérica; idem, n.° 31,9
Abril de 1970.

Refira-se que Miller Guerra, com a chegada de Marcelo Caetano a presidéncia do
conselho, foi nomeado membro do Grupo Executivo de Inquérito ao Ensino
Superior a 5.12.1969. O Tempo e 0 Modo, n.° 67, Janeiro de 1969, p. 12.

Miller Guerra, “Tradi¢do e modernidade nas faculdades de medicina”, em
Progresso na Liberdade, Lisboa, Moraes Editores, 1973, pp. 78-79; originariamente
publicado em Andlise Social, n. * 22-23, vol. VI, 1968.

J. P. Miller Guerra, Adérito Sedas Nunes, “A crise da Universidade em Portugal:
reflexdes e sugestdes”, em Adérito Sedas Nunes (org.), O Problema Politico da
Universidade, Lisboa, Publica¢des D. Quixote, 1970, p. 28.

Idem, p. 32.

Miller Guerra, “Tradi¢do e modernidade nas faculdades de medicina”, ob. cit.,

pp. 150-151; originariamente publicado em Andlise Social, n. * 22-23, vol. VI, 1968.
Idem, p. 162.

Idem, p. 169.

Idem, p. 36.

Intervengao de Joaquim Pinto Machado, Didrio das Sessdes, n.° 152, 26 de Janeiro de
1972, p. 3077.

Francisco Pinto Balsemao, Mentalizagdo para a Eficiéncia, p. 19.

Francisco S4-Carneiro, Textos, p. 11.

H34, contudo, que assinalar que as fontes consultadas indicam que a maior parte
dos deputados da X legislatura ndo era filiada na Unido Nacional. Este facto é por
si significativo e confirma a tese de Manuel Braga da Cruz de que esta organizagdo
n#o era o canal exclusivo de recrutamento politico da elite parlamentar do regime.
Como refere este autor, os “deputados independentes, ndo pertencentes & Unido
Nacional, (...) constituiram até a maioria de todos os deputados do regime: 54,2%"
Vd. Manuel Braga da Cruz, ob. cit., p. 210.
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Sobre a ideia de que a participagio civica e a actividade politica tendem a
reforgar-se reciprocamente vd. Alexis de Tocqueville, “Rapports des associations
civiles et des associations politiques”, De la Democratie en Amérique, vol. II, Paris,
Flammarion, 1981, pp. 147-152 [ed. orig. 1835 e 1840].

Francisco S&-Carneiro, Textos, p. 22.

No caso de Miller Guerra, a entrada na vida politica significou a continuidade de
sociabilidades criadas nos movimentos académicos. Pertenceu com Melo e Castro
a direccdo da Associagio Académica de Coimbra, o mesmo Melo e Castro que seria
um dos mentores da renovagéo da Assembleia Nacional nas elei¢Ges de 1969 e que
convidaria Miller Guerra para o candidato a deputado. O artigo escrito por Miller
Guerra na Via Latina, o jornal da Associa¢do Académica de Coimbra, é dedicado
“ao José Guilherme”. Vd. Jodo Pedro Miller Guerra, “N6s, os que ainda somos
estudantes”, Via Latina, Coimbra, Associacdo Académica de Coimbra, niimero
tnico comemorativo do IV Centenério da Universidade, Dezembro de 1937, pp.
20-21. Vd. também Francisco Salgado Zenha, “Jodo Pedro e Celestino”, O Expresso,
1.5.1993, p. A6.

Entrevista a Joaquim Magalh&es Mota, Maio de 2000. Refira-se também que alguns
membros da ala liberal ja se conheciam desde a universidade, como Pinto Leite e
Joaquim Magalhdes Mota. Por sua vez o primeiro tinha sido colega de Francisco 54
Carneiro no curso de direito e, segundo Magalhies Mota, eram ambos parentes
afastados. Vd. Joaquim Magalhies Mota, “Francisco Manuel Lumbrales de S4
Carneiro”, em Fernando Rosas, José Maria Brando de Brito (org.), Diciondrio de
Histéria do Estado Novo, vol. I, Venda Nova, Bertrand Editora, 1996, p. 125.

Foram contabilizados como tendo pertencido & Acgdo Catdlica os seguintes
deputados da ala liberal: Francisco S& Carneiro, Joaquim Macedo Correia (Unido
Catélica de Industriais e Dirigentes de Trabalho), Joaquim Magalhdes Mota
(Cineclube Catélico, Juventude Universitdria Cat6lica, Escutismo Catélico
Portugués), Joaquim Pinto Machado (sector do Porto da Associagdo de Médicos
Catélicos Portugueses), Maria Raquel Ribeiro (Associagdo de Assistentes Sociais da
Unido Catélica Internacional de Servigo Social) e Tomés Oliveira Dias (Junta
Diocesana da Accdo Catélica). As outras associag¢des religiosas a que estes
deputados pertenciam eram as seguintes: Opus Dei (Jodo Bosco Mota Amaral),
Equipa Porto II (Francisco S4 Carneiro e Joaquim Pinto Machado), Movimento da
Juventude do Cristo-Rei (Francisco S4 Carneiro) e Circulo de Cultura Catolica
(Francisco Sa Carneiro). ;

Francisco S& Carneiro, “Resposta ao inquérito do Jornal de Noticias sobre o tema
divércio”, Textos, p. 359.

José da Silva, Os Direitos e Deveres Naturais do Homem e as Fungdes do Estado Segundo
a “Pacem in Terris”, Porto, ed. do autor, 1963.

Francisco S4 Carneiro, Processo n.° 40186, Relatdrio Semanal /21-27 de Maio de
1967, Arquivo PIDE-DGS, ANTT. S& Carneiro concluia a sua intervengéo
afirmando que “a terra foi dada a todos e ndo apenas aos ricos” e que a adopgdo
dos principios da enciclica no cédigo civil implicaria a liberdade de associagédo e
um “sindicalismo plural”.

Manuel Braga da Cruz considera que “o caso do Bispo do Porto (...) é a
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manifestagdo mais evidente de uma crescente insatisfagao catélica perante o
regime, que se vai traduzir politicamente em termos de critica e de oposigdo”.
Manuel Braga da Cruz, O Estado Novo e a Igreja Catélica, Lisboa, Bizancio, 1988,

p- 157.

Cartas de Francisco S4 Carneiro a Marcelo Caetano, de 12.5.1969 e de 15.5.1969, em
José Freire Antunes, ob. cit., pp. 311-313; Carlos Azeredo, “O meu testemunho
sobre Francisco S4 Carneiro”, Povo Livre, 4.12.1990, p. 6; Améndio de Azevedo, “S4
Carneiro reabilitou a actividade politica”, idem, p. 5.

Joaquim Macedo, “D. Anténio e o didlogo entre Igreja e modernidade”, em
AA.VV,, D. Anténio Ferreira Gomes: Nos 40 Anos da Carta do Bispo do Porto a Salazar,
Lisboa, Multinova, 1998, p. 66; vd. também Joaquim Pinto Machado, “O Bispo do
Porto ao servigo da Fé e da Cultura — ao servico do Homem”, separata de
Humanistica e Teologia, tomo VII, 2, Maio-Agosto de 1986, e José da Silva, “Discurso
proferido em 23.10.1969 na sessdo de esclarecimento eleitoral promovida em
Amarante pela Unido Nacional”, em Razdes de uma Candidatura, Athena, Porto,
1969. No contexto da campanha eleitoral das elei¢des para a Assembleia Nacional
em 1969, se analisarmos a primeira versdo do comunicado dos candidatos
independentes do Porto, observamos como procuraram evitar ser conotados com o
circulo do bispo do Porto. As referéncias de que a sua candidatura era “desligada
de pressdes partidarias e confessionais” e ao “condicionalismo s6cio-religioso” da
época acabaram por ser retiradas do comunicado publicado na imprensa a 28 de
Setembro de 1969. Vd. Francisco S Carneiro, “Projecto de comunicado”, Textos,
pp- 11-12.

Miller Guerra, “Entrevista ao jornal Republica, 27.4.1972", Progresso na Liberdade,
Lisboa, Moraes Editores, 1973, pp. 384.

Entrevista a Joaquim Magalhdes Mota, Maio de 2000.

Joaquim Magalhdes Mota, “Meméria duma conversa — Maio de 1974”7, em
AAVV, ob.cit.,, p. 72.

César Oliveira, Os Anos Decisivos: Portugal, 1962-1985: Um Testemunho, Lisboa,
Editorial Presenga, 1993, p. 104.

Maria Jodo Avillez, ob. cit., p. 42.

Esse encontro ndo seria, no entanto, autorizado pelo Administrador apostélico.
Anténio Leite de Castro, “D. Anténio Ferreira Gomes, bispo do Porto (na meméria
de um membro da Igreja dessa cidade)”, em AA.VV., ob. cit., p. 66.

Vd. Padre José da Felicidade Alves (org.), Catélicos e Politica: De Humberto Delgado a
Marcelo Caetano, Lisboa, s. d., p. 177.

Idem, p. 181. Este movimento de catélicos serviu como uma espécie de laboratério
para testar a possibilidade de um movimento democrata-cristio em Portugal.
Pinto Leite era um dos seus mentores, e essas iniciativas estariam depois na
origem do Movimento de Resisténcia Cristd, do qual Pinto Leite foi membro do
directdrio, e que duraria entre 1965 e 1967. Vd. Jodo Bénard da Costa, “Nés, os
vencidos do catolicismo”, O Independente, Caderno Vida, 14 de Agosto de 1997,
Pp- 29-30.

José Pedro Pinto Leite, Processo n.° 37694, Arquivo PIDE-DGS, ANTT; esse
manifesto de apoio a oposigédo democrética, da iniciativa de catélicos de Lisboa
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ligados a revista O Tempo e 0 Modo, procuraria, pela iniciativa de Pinto Leite,
conseguir a assinatura de Francisco S4 Carneiro (ou seja, dos grupos cat6licos do
Porto), se bem que sem sucesso. Vd. Jodo Bénard da Costa, ob. cit., p-32.

Ruud J. Bunnik, “Grupos solidérios na Europa ocidental”, Concilium: Revista
Internacional de Teologia, 68 (8), 1971, p. 944.

Idem, p. 950. Também na reflexdo sobre as relagdes internacionais houve um reflexo
conciliar nos deputados da ala liberal. Vd. Jodo Bosco Mota Amaral,
“Desarmamento e fome”, Rumo, n.° 96, Fevereiro de 1965, pp. 107-109, e “A
Mensagem de Hiroshima”, idem, n.° 103, Setembro de 1965, pp. 197-199.

Carta de José da Silva a Marcelo Caetano, de 9.3.1970, em José Freire Antunes, ob.
cit., p. 229.

Foram contabilizados como tendo pertencido a associa¢des culturais os seguintes
deputados da ala liberal: Francisco S4 Carneiro (Cooperativa de Promogao Cultural
“Confronto”), Jodo Bosco Mota Amaral (Cine-Clube Universitario de Lisboa), Jodo
Pedro Miller Guerra (Comissdo Portuguesa para as Relagdes Culturais Europeias,
Centro Nacional de Cultura), José Correia da Cunha (Unido Geogréafica
Internacional), José Pedro Pinto Leite (Grémio Literario e Centro Nacional de
Cultura). De todas estas associagdes s6 aquela a que Correia da Cunha pertencia é
que n#o terd desempenhado um papel politico. Refira-se que esta lista néio é
exaustiva de todas as associagdes culturais a que estes deputados pertenciam.
Antoénio Reis, “Cooperativas culturais”, em Fernando Rosas, José Maria Branddo
de Brito (orgs.), ob. cit, pp. 211-212,

César Oliveira, ob. cit., p. 96. Como real¢ava um relatério da PIDE, no coléquio
organizado pela cooperativa Confronto sobre “O divércio e o novo Cédigo Civil”
em 3.12.1966, estava presente “uma das figuras mais proeminentes do sector
oposicionista local — o dr. Artur Santos Silva”. Vd. Francisco S4 Carneiro, Processo
n.° 40186, Relatério n.° 32/66, Arquivo PIDE-DGS, ANTT. Era uma associagio com
“uma particularidade”: os seus membros eram quase todos “cat6licos convictos”,
se bem que néo se pudesse afastar a “hip6tese (...) de adesdo s correntes politicas
conhecidas por ‘progressivismo catélico’”. Vd. Francisco S4 Carneiro, Processo n.°
40186, Relatério n.° 662/67, Arquivo PIDE-DGS, ANTT. Vd. também Silas
Cerqueira, “L'église catholique et la dictature corporatiste portugaise”, Revue
Frangaise de Science Politique, XXTII (3), Junho de 1973, p. 511.

Vd. Didrio das Sessbes, n.° 66, 15 de Janeiro de 1971, p. 1347 e n.° 79, 6 de Fevereiro
de 1971, p. 1598 (revisdo da concordata); Didrio das Sessdes, n.° 115, 1 de Julho de
1971, p. 2327, ao n.° 118, 16 de Julho de 1971, p. 2473 (proposta de lei de liberdade
religiosa).

CNC: 50 Anos de Vida, Lisboa, Edi¢go do Centro Nacional de Cultura, 1995, p- 29.
César de Oliveira refere que organizou o mesmo curso de formacao sindical na
cooperativa Confronto e no CNC. Vd. César Oliveira, ob. cit., p. 96. Convém
também destacar o papel de Pinto Leite. Com ligagdes fortes aos sectores da
oposigo socialista e cat6lica, mas também a prépria elite governante, sobretudo a
Melo e Castro na Unido Nacional, tinha sido ele a pensar na ideia de se utilizar a
Assembleia Nacional como tribuna oposicionista. (Entrevista a Joaquim Magalhzes
Mota, Maio de 2000). Sobre o Centro Nacional de Cultura como centro
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congregador de diversos sectores da oposigdo, vd. Jodo Pedro George, O Campo
Literdrio em Portugal(1960-1995): Prémios Literdrios, Escritores e Acontecimentos, tese
de mestrado em Economia e Sociologia Histérias, Departamento de Sociologia,
Universidade Nova de Lisboa — FCSH, 1998, pp. 128-136.

Entrevista a Joaquim Magalhdes Mota, Maio de 2000; vd. também Jodo Bénard da
Costa, “A rapaziada dos cineclubes”, Histérias do Cinema, Lisboa, Imprensa
Nacional — Casa da Moeda, 1991, pp. 106-107.

Jodo Bosco Mota Amaral, Processo n.° 5058, Arquivo PIDE/DGS, ANTT.

Foram contabilizados como membros deste tipo de associagdes os seguintes
deputados da ala liberal: Alberto Alarcdo e Silva (Ordem dos Engenheiros),
Francisco Pinto Balsemao (Clube Portugués de Publicitrios), Francisco Sa
Carneiro (Ordem dos Advogados), Jodo Pedro Miller Guerra (Ordem dos
Médicos), Joaquim Magalhdes Mota (Sociedade Juridica Lisbonense), Joaquim
Pinto Machado (Sociedade Anat6émica Portuguesa), Maria Raquel Ribeiro (Servigo
Social Internacional). Refira-se que esta lista ndo ¢ exaustiva de todas as
associacdes profissionais a que estes deputados pertenciam. Também as
associacdes profissionais congregavam individuos de formagao politica muito
diversa. Para uma relagdo dos diversos 6rgdos dirigentes da Ordem dos
Advogados vd. Alberto Sousa Lamy, A Ordem dos Advogados Portugueses: Historia,
Orgdos, Fungoes, Lisboa, Ordem dos Advogados/Conselho Geral, 1984.

O Tempo e 0 Modo, n. ™ 64/ 65/66, Out. /Nov. /Dez. de 1968, p. 944.

Miller Guerra, “A falta de médicos”, Ensaios, Lisboa, Livraria Morais Editora, 1965,
p-241; O Tempoeo Modo, idem, p. 945. Vd. Ordem dos Médicos, Estudo sobre a
Carreira Médica: Relatério da Comissdo Eleita pela Assembleia Extraordindria da Secgdo
Regional de Lisboa, Lisboa, 1959; Ordem dos Médicos, Estudo sobre a Carreira Médica:
Relatério da Comissio Eleita pela Assembleia Extraordindria da Seccdo Regional do Porto,
Porto, 1960; Miller Guerra e F. Tomé, “A profissio médica e os problemas da Satde
e da Assisténcia”, Economia e Finangas, IIT, (XXXII), 1964, pp. 591-619 (versdo
resumida do Relatério das Carreiras Médicas); F. A. Gongalves Ferreira, Histdria da
Satide e dos Servigos de Satide em Portugal, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1990, pp. 527-533.

Francisco S4 Carneiro, “O advogado perante o processo penal”, conclusoes
apresentadas no Congresso da Ordem dos Advogados em Novembro de 1972, em
Francisco S4 Carneiro, Textos, p. 307. Neste congresso Francisco Sa Carneiro foio
relator do painel “O papel do advogado na sociedade portuguesa”. Vd. Alberto
Sousa Lamy, ob. cif., p. 9.

Nancy Bermeo, “A democracia e as ligdes da ditadura”, ob. cit., pp. 107-109.
Philippe C. Schmitter, “O corporativismo e a politica publica em Portugal”, ob. cit.,
1999, p. 119. Vd. também Maria de Jesus Serra Lopes, “Ordem dos Advogados”,
em Anténio Barreto, Maria Filomena Ménica (coord.), Diciondrio de Hist6ria de
Portugal, Porto Figueirinhas, supl., vol. VIII, 1999, pp. 647-648.

Sobre o papel da Igreja Cat6lica na protecgdo de cfrculos oposicionistas, vd. Hank
Johnston, “Toward an explanation of church opposition to authoritarian regimes:
religio-oppositional subcultures in Poland and Catalonia”, Journal for the Scientific
Study of Religion, n.° 4, Dezembro de 1989, pp. 493-507, e Hank Johnston e Josef
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Figa, “The church and political opposition: comparative perspectives on
mobilization against authoritarian regimes”, Journal for the Scientific Study of
Religion, n.° 1, Margo de 1988, pp. 32-47.

Sobre os reflexos politicos do Concilio Vaticano II, vd. José Casanova, “Global
catholicism and the politics of civil society”, Sociological Inquiry, n.° 3, Agosto de
1996, pp. 356-373, € Samuel P. Huntington, “Religious changes”, em The Third
Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman e Londres, University
of Oklahoma Press, 1991, pp. 72-85.

Silas Cerqueira, ob. cit., pp. 507-508. Vd. também Anténio Matos Ferreira, “A Acgdo
catélica — questdes em torno da organizacéo e da autonomia da ac¢do da Igreja
cat6lica”, em AA.VV., O Estado Novo: Das Origens ao Fim da Autarcia, 1926-1959, vol.
1I, Lisboa, Editorial Fragmentos, 1987, p. 296.

Anténio Costa Pinto, Salazar’s Dictatorship and European Fascism, Boulder, Social
Science Monographs, 1995, pp. 202-203.

Franco Nogueira citado por Manuel Braga da Cruz, ob. cit., p. 153. A partir do caso
do bispo do Porto Salazar passou a olhar a Acgéo Catélica com desconfianga. Vd.
Lufs Salgado de Matos, “A campanha de imprensa contra o bispo do Porto como
instrumento politico do governo portugués”, Andlise Social, vol. XXXIV, n.° 150,
Outono de 1999, pp. 62-63.

Uma fonte da época que pde em destaque a filosofia politica subjacente ao Concilio
Vaticano II & Adérito Sedas Nunes, “’Pacem in Terris’ no didlogo das ideologias”,
Andlise Social, vol. I, n.° 4, Outubro de 1963, pp. 559-580. Sobre o direito natural e as
suas implicagGes politicas vd. John Dunn, “The claim to freedom of concience:
freedom of speech, freedom of thought, freedom of worship?”, The History of
Political Theory and Other Essays, 1996, pp. 100-120.

A impregnagio de orientacdes religiosas na vida quotidiana estava em oposigdo a
uma prética da fé religiosa centrada exclusivamente nas actividades do culto. Vd.
Victor Pérez-Diaz, “The church and religion in contemporary Spain: an
institutional metamorphosis”, The Return of Civil Society: The Emergence of
Democratic Spain, Cambridge, MA e Londres, 1988, pp. 108-183. Contudo, este
fenémeno tem também uma base material e é indissociével da defesa dos
interesses da Igreja. Neste contexto, as questdes relativas ao monopdlio do ensino
sdo de grande importancia. Sobre os conflitos que se desenvolveram entre 0 ensino
liceal privado, em grande parte constituido por colégios da igreja, e o ensino liceal
estatal vd. José da Silva, Didrio das Sessdes, 7 de Dezembro de 1972. Na verdade, a
defesa de “monopé6lios de ensino” é essencial para a sobrevivéncia da igreja
enquanto instituigéo e foi um tema recorrente em vérios momentos histéricos em
que as diversas confissdes religiosas estiveram em conflito com o Estado e o poder
politico. Sobre esse aspecto vd. Max Weber, “Religious rejections of the world and
their directions”, em Charles W. Mills, H. H. Gerth (org.), From Max Weber: Essays
in Sociology, Londres e Boston, Henley, 1977, p. 351.

Didrio das Sessdes, 10 de Dezembro de 1970, p. 1043.

Anténio da Silva Leal havia j4 sugerido esta via de investigagdo. Vd. Ant6nio da
Silva Leal, “A organizagdo do Estado depois da revolugéo de 1974", Andlise Social,
XVIII (72-73-74), 1982, p. 938. Sobre 0 modo de funcionamento interno da
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burocracia estatal — em particular sobre os efeitos da politizacdo da actividade
burocrética na criagdo de institui¢des estatais — uma fonte interessante é Adérito
Sedas Nunes, “Hist6rias, uma histéria e a Hist6ria: sobre as origens das modernas
ciéncias sociais em Portugal”, Andlise Social, XXIV, (100), 1988, pp. 11-55. Lawrence
S. Graham é da opinido de que a estrutura estatal durante o “marcelismo” era
marcada pela “autonomia” e “fragmentagdo” dos departamentos administrativos.
Vd. Lawrence S. Graham “Bureaucratic politics and the problem of reform in the
state apparatus”, em Lawrence S. Graham e Douglas L. Wheeler (org.), In Search of
Modern Portugal: The Revolution and its Consequences, Madison, The University of
Wisconsin Press, 1983, p. 226. Como aponta também Vitorino Magalhies Godinho,
a “feudalizagdo de poderes”, caracteristica dos tiltimos anos da governacgio de
Salazar, “acentuou-se nos quatro anos de Marcelo Caetano”. Vitorino Magalhies
Godinho, A Estrutura da Antiga Sociedade Portuguesa, Lisboa, 1977 [1.% ed. 1971],

p. 194.

Sobre este aspecto vd. Tiago Fernandes, ob. cit., pp. 5-113.

Vd. Vitorino Magathies Godinho, “Socialismo: caminho para o desenvolvimento
da Peninsula”, em II Congresso Republicano de Aveiro: Teses e Documentos, vol. II,
Lisboa, 1969, pp. 48-54. Segundo Herminio Martins, em 1969 estavam j4 criadas as
condig¢des para “uma coligagdo entre democratas cristdos e socialistas laicos
moderados ndo apenas com propdsitos de curto prazo, mas também tendo em
vista uma estratégia pés-salazarista de desenvolvimento nacional de longo prazo.
" Este autor refere que a causa dessa aproximagéo teria sido “o crescimento de
uma oposigéo catélica” que esbateu “as divisérias” tradicionais entre o
“catolicismo e o anticlericalismo”. Vd. Herminio Martins, “Oposi¢ao em Portugal”,
em Classe, Status e Poder, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais, 1998, p. 67.

Vd. o Anexo II da nossa tese de mestrado, com uma lista das cartas de apoio de
diversos sectores da sociedade portuguesa recebidas por estes deputados durante
o seu mandato parlamentar. Sobre este aspecto um estudo pioneiro ¢ Norman
Blume, “SEDES: an example of opposition in a conservative authoritarian state”,
Government and Opposition, n.° 12, 1977, pp. 351-366. Alberto Alarcio e Silva,
Francisco 54 Carneiro, Joaquim Pinto Machado e Joaquim Magalhies Mota eram
membros da SEDES. José Pedro Pinto Leite foi um dos mentores desta organizagao,
mas falece antes de ela ser legalizada.

No seguimento deste ponto de vista é de assinalar o facto de dois deputados da zla
liberal terem ocupado cargos de algum relevo na burocracia estatal. José Correia da
Cunha é nomeado presidente da Comissdo Nacional do Ambiente em Agosto de
1971 e Maria Raquel Ribeiro é directora-geral da Assisténcia em 1972. Segundo
Marcelo Rebelo de Sousa, esta deputada era o elo de ligagio entre os deputados
liberais e o ministro das Corporagdes e Previdéncia Social e da Satide e Assisténcia,
Baltazar Rebelo de Sousa. Vd. Marcelo Rebelo de Sousa, Baltazar Rebelo de Sousa,
Venda Nova, Bertrand Editora, 1999, pp. 301 e 320.

Como estudo fundador vd. Robert Dahl, Poliarchy: Participation and Opposition,
New Haven e Londres, Yale University Press, 1971, em particular os capitulos 1-4.



