DA CARTA TOPOGRAPHICA DO REINO A CARTA
CHOROGRAPHICA DO REINO
Politncas e modelos cartogréflcos em Portugal (1788-1852)

Ru1 Mzguel C Branco

‘A “carta geral do reino” e o modelo cartogrifico oitocentista

Alei de reforma das comarcas de 1790 langou os fundamentos de uma visio global
de reforma do territ6rio, em estreita associagdo com a reforma do sistema judicial 2
A sua execugio deparou-se com intimeros obstéculos, entre os quais avultou a in-
suficiéncia de conhecimentos técnicos e cientificos.® A quase auséncia de informa-
¢do geogréfica credivel, em conjunto com a escassez de recursos humanos e finan-
ceiros, impedia a efectiva realizagdo da reforma. Os juizes demarcantes viam-se
impossibilitados de contrapor aos argumentos “impressionistas” dos municfpios a

“cientificidade” dos célculos; pelaboa razdo de que ndo existia qualquer carta geral
doreino* para os basear. As elites locais exploravam estas limita¢Ses em seu beneﬁ-
cio préprio.

No final do século XVIII a adxmmstragao de Antigo Regime confrontava-se
com uma disposigdo territorial que tornava dificil a governagdo do reino, em virtu-
de das relagSes contratuais que a coroa se via obrigada a estabelecer com a “socie-
dade corporativa”.’ Nessa situagio, que se opunha abertamente ao ideal racionali-
zador do discurso politico ilustrado, o territério estava constituido em obstéculo ao
exercicio do poder, o modo da sua organiza¢éo em entrave da regular administra-
¢io dajustiga.® A reforma de 1790 visava inverter os termos dessa relagio, fazendo
do territ6rio um instrumento efectivo para o exercicio da soberania.”

Sob a forte influéncia do pensamento das Luzes, ganha nitidez a imagem de
um Estado que, em termos genéricos, se pretende centralizar e “modernizar”. Para
esse esfor¢o era necessario que a administragéio se dotasse com formas novas, mais
inclusivas e extensivas, e menos centrifugas, de articular o centro com as periferias
do territério, e se-apoiasse na criagdo de canais de comunicagdo-conhecimento-ad-
ministra¢fo.® Para o Estado de Antigo Regime, a soberania ganha uma dimenséo
especificamente territorial, tornando-se-lhe indispensavel conhecer, representar e
manipular o territério, a orografia, as populag¢bes, enfim, as coisas e as pessoas sob
asuaalgada formal.? Pelo menos em tese, vérias reformas cumprem esse objectivo:
as que produzem informagéo cartografica e estatfstica,' as que redefinem os limi-
tes de concelhos e freguesias, as qué criam divisGes judiciais, as que reformulam a
estrutura fiscal ou as que fomentam as comunicagdes. Nasce o ordenamento do ter-
ritério, e politicas especializadas na sua gestdo."

Rui Miguel-C. Branco, Instituto Universitaric Europeu, Florenga.
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E neste contexto que inscrevemos a decisio de levantar uma carta geral do
reino e é 4 luz desta problemaética que nos propomos compreendé-la. Neste senti-
do, a cartografia territorial pode ser vista como um instrumento por exceléncia da
administragdo ilustrada e a capacidade para a executar como um bom afendor do
“poder infra-estrutural” do Estado.”

Em Portugal, a cartografia apoiada em determmagﬁes geodésmas mcorpo-
rou, desde 1788, trés vectores fundamentais, que se mantero ao longo de todo o sé-
culo XIX, ainda que com pesos relativos diversos: o cientffico, em que as operagdes
geodésicas contribuiriam para o estudo da figura da Terra; o militar, no-qual a geo-
desia em articulagdo com o levantamento topogréfico respondia a uma preocupa-
¢do marcadamente castrense, ligada ao conhecimento e defesa do pafs; e o civil, as-
sociado aos esfor¢os de modernizagio da administragdo, em que se destacam as
questdes relativas ao ordenamento do territério, ao exercicio directo e territoriali-
zado da soberania, & organizag¢do da extrac¢io de recursos fiscais e ao desenvolvi-
mento em rede de infra-estruturas de comunicagao. Estes doisiltimos vectores in-
diciam o processo de alargamento dos poderes infra-estruturais do Estado, se bem
que o segundo denote a expanséo da esfera de competénaas especnﬁcamente civil,
tipica do Estado oitocentista." :

Vejamos, com o auxilio de duas: ﬂustraqoes, como os factores n‘uhtar e avxl se
articulavam no discurso coevo. Em 1827, o estudioso da estatistica geodésica por-
tuguesa Timéteo Verdier enderegou uma carta ao Visconde de Santarém, entao mi-
nistro de Estado, na qual condensa a racmnahdade ”cwll” por detrés dos levanta-
mentos topogréfxcos‘ » : , :

V. Ex.* exigindo Mappas hlstoncoestatisucos de todos 0S Tamos do seu meshéno
prova o seu judicioso desejo de obter o conhecimento cabal do que administra; mas
sem hum bom Mappa do Reino (Topografico ou pelo menos exactamente Geografico)
como poderé V. Ex.? demarcar territorios, jurisdi¢es, dispor émprezas de caminhos,
pontes, canaes, encanamentos de rios e ribeiras; etc. Recorrerd sem duvida V. Ex.* ain-
formagGes, e estas serdo sempre exactas e fundadas em razo e economia? Nio pode-
rdo ser dadas pela ingnorancia ou pelo privado interesse? Logo V. Ex.* obrigado a ndo
ajuizar de per si, administrar4 4 maneira de seus predecessores, que com vastos e pro-
fundos conhecimentos de paizes estrangeiros, do seu apenas de quando em quando
lobrigavéo Cintra, Mafra, Caldas da Ramha, e Salvaterra de Magos "

O facto dea mshtulgao n'uhtar (Real Carpo de Engenheuos e Corpo de Estado—
Maior) monopolizar os levantamentos cartograficos tem uma justificagdo histéri-
ca, centrada na sua importancia operacional para as actividades castrenses, que se
traduz, em concreto, na elaboragio-de mapas topogréficos e mnerénos mlhtares
(route surveys).” Augusto Xavier Pa]melnm diz-nos que:-

do conhecxmento e aperfe1goamento da topographm, mnguem em verdade, péde e
deve colher tantas vantagens como os militares. Arbitros dos combates, e chamados
aos conselhos supremos onde se discutem as importantes consideragGes sobre a defe-
sa do paiz ou se tracam os planos de que dependem os destinos dos povos, e a sorte
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dos governos; que opinides, que fundamentos poderio allegar sobre objecto tam subido;
“que fianga dar a seus pareceres, s¢, como-um langar d'olhos, thes néo for possivel abran-
gerazona terrestreem que mediante os rios, as montanhas, as estradas, as pracas, os exer-
citos etc. assegurem a efficacia de seus alvitres quer offensivos, quer defensivos?’®

A politica de levantamento integrado entre topografia e cadastro

Em 1788, tiveram inicio em Portugal as operagdes geodésicas propriamente ditas,
isto é, “os trabalhos fundamentais que servem de base as operagGes topogréficas e
cadastrais, obtidas pelos delicados processos da geodesia”."” Este arranque foi im-
pulsionado por Lufs de Sousa Coutinho, entédo nomeado ministro dos Negoécios
Estrangeiros e da Guerra. Para a direcgdo e execugdo dos trabalhos foi escolhido
Francisco Anténio Ciera, lente da Academia Real da Marinha, encarregado de “for-
mar a Triangulag¢do Geral do Reino de modo, que se tirasse dela a duplicada vanta-
gem de fornecer ndo sé novas bases a teoria da figura da Terra, mas principalmente
para servir de sélido, tinico, e incontestével fundamento a perfeita construgdo da
Carta Geogréfica do Reino”.'®

A preocupagio com a reforma dos ordenamentos territorial e juridico asso-
ciou-sea dareforma dafiscalidade, e, com esta, aideia de combinar o levantamento
topogréfico com o levantamento do cadastro. Tal associagéo seria promovida pela
Sociedade Real Marftima para o desenho, gravura, e impressdo das cartas hidrogrdficas,
geogrdficas e militares, criada em 1798" — primeira estrutura institucional a que os
trabalhos geodésicos estiveram ligados e primeira autoridade cartogréfica nacio-
nal.?’ Esta Sociedade dividia-se em duas classes: a primeira, destinada as cartas hi-
drogréficas; a segunda, encarregada da publicagio da carta topogréfica do reino,
das cartas militares e hidrdulicas, e ainda das “cartas parciaes do reino, deduzidas
da grande carta, depois d'esta se concluir, a fim de que aquellas cartas parciaes ser-
vissem de base a um luminoso, exacto e geral cadastro das provincias”.”

Ao chamar a si as funges de publicagdo e coordenagio, a Sociedade Real Ma-
ritima deixava a execugdo prética das tarefas de levantamento ao Real Corpo de
Engenheiros. Nio foi previsto qualquer corpo permanente de funcionérios, apenas
um director e dois ajudantes (Carlos Frederico de Caula e Pedro Folque), um plano
ambicioso e alguns instrumentos. Este tipo de organizagio revelar-se-ia totalmente
desajustado ao ambicioso, mas mal definido, projecto de levantamento de uma car-
ta geral do reino. Nao obstante, revelava uma concepg¢do “modernizante” e inte-
grada entre as politicas de informag#o cartogréfica, de fomento e de comunica¢Ges.
Como coroldrio, 0 Alvars de 9 de Junho de 1801 d4 corpo aquela que é usualmente
considerada a primeira tentativa moderna de organizar o cadastro geométrico em
Portugal.”? Esta reforma foi complementada pelas Instrucgdes Geraes para se formar o
cadastro, sobre as quais ndo nos alongaremos. Bastar4 notar a concepg¢do articulada
entre construgdo de redes geodésicas, levantamento topogréfico e formagdo de um
cadastro geométrico da propriedade.”
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Em suma: o levantamento geodésico possibilitaria o conhecimento rigoroso
do territério e a participagdo na comunidade geodesta europeia; em associagio
coma execugéo de uma carta geral do reino de tipo topogréfico, habilitaria as admi-
nistragdes civil e militar comuma carta precisa do territério; o imbricamento destes
levantamentos com a reforma do cadastro sob a égide de uma institui¢do que fun-
cionasse como autoridade cartogrdfica piblica permitiria concretizar a politica carto-
gréfica, conferindo-lhe coeréncia, organizagio e recursos. Esta politica, nunca ver-
dadeiramente testada, posta em prética ou sequer bem articulada, transitou para o
Liberalismo, com as adaptagdes decorrentes de uma formulaggo sob todos os as-
pectos mais rigorosa e espec1f1cada

A heranca de Cierae o renascimento de 1834—48.

Os trabalhos geodésicos foram suspensos em 1803, na sequéncia da demissdo de D.
Rodrigo Sousa Coutinho de todos os cargos que ocupava, em 8 de Setembro de
1803. A razdo da suspensdo dos trabalhos; que na prética ja vinha de 1801, perma-
nece obscura, embora Filipe Folque, Silvestre Ribeiro e Cyrilo Machado apontem a
inveja e a intriga como motivos principais.** Apés a interrupgao, Ciera conservou
todos os papéis que se lhes referiam, sem que o governo os aproveitasse ou solici-
tasse. Cieramorreu em 6 de Abril de 1814 e sete dias depois, por aviso real, o seu ir-
mao Paulo José Ciera foi constituido respons4vel pelos manuscritos relativos a ge-
odesia e telegrafia, e ordenado de que de tudo deveria extrair uma nota oficial, e de-
positar os instrumentos e manuscritos no Real Arquivo Militar. Por outro lado, pa-
rece evidente que, com a corte no Brasil, e durante as Invasbes Francesas e a Guerra
Peninsular, ndo seria possivel realizar quaisquer. trabalhos no terreno O ternténo
estava mdlspomvel

Na sequéncia das portanas de 12 de Setembro de 1833 e de 13 de Setembro de
1834, os trabalhos geodésicos foram reanimados, sob a direcgdo de um dos adjun-
tos originais de Ciera, o entdo brigadeiro comandante do Corpo de Engenheiros
Pedro de Sousa Folque, e do seu fitho Filipe Folque, & época capitio do mesmo Cor-
po. Este renascimento, como o jovem Folque se lhe costumava referir; teve de ultra-
passar intimeras dificuldades e peripécias paralocalizar os instrumentos e manus-
critos originais. Ap6s aturadas pesquisas dos manuscritos relativos as operagdes
de Ciera, e de lhes juntar os dirios de Pedro Folque e do general Caula, Filipe Fol-
que concluiu “que os antigos trabalhos do Dr. Ciera ndo podiam servir de funda-
mento, aos que faltavam ainda a triangulacgdo geral do reino, sem primeiro serem
verificados e correctos” .’ Porqué? Porque os valores dados para os lados dos trién-
gulos de primeira ordem eram apenas aproximados, porque se encontrou na medi-
¢do da grande base de operagdes Buarcos-Monte Redondo um erro inadmissivel de
685 m e porque a base de verificagdo Batel-Montijo havia sido medida uma s6 vez,
pelo que ndo oferecia as garantias de exactidio exigiveis neste tipo de trabalho.®

No inicio de 1835, procedeu-se a verificagdo da base Batel-Montijo. Este
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trabalho envolveu a medigdo da base porduas vezes em sentidos opostos e o levan-
tamento topografico de uma faixa em toda a sua extensfo. A partir do Inverno de
1835, procedeti-se a observagao dos angulos e das distincias zenitais entre os vérti-
ces da rede existente. As observagdes prolongaram-se por toda a época de campo
de 1836, até Outubro. As perturbagdes politicas que tiveram inicio no Inverno de
1836 e que se prolongaram por 1837 dificultaram em extremo o desempenho das
fungdes da Comissdo Geodésica: “o estado do reino ndo permitindo, que fizésse-
mos pelo pais as excursdes, de que dependiam os nossos trabalhos em grande,
aproveitdmos esta ocasido para comegar a dar algum impulso a parte topografi
ca”.¥ Assim, foi projectada a triangulacio de segunda ordem que se estende do
Montijo.ao Cabo da Roca. Ainda na sequéncia da revisao do trabalho de Ciera, pro-
cedeu-se no ano de 1837 ao conjunto de observagdes que permitiu fixar com maior
rigor alatitude do observatério do Castelo de S. Jorge, ponto de origem das coorde-
nadas geogréficas. Foi determinado um novo valor de latitude do observatério,
bem como o0 azimute de um dos sinais de primeira ordem, o farol do Bugio. Comen-
ta Folque sobre o ano de 1837: “eu e 0s meus camaradas, empregados nesta comis-
sdo, apenas recebemos trés meses de soldo e gratificagdo — como servimos, acima
fica dito; como vivemos, cada um deriés o sabe” % :

Em 1838 continuaram as observagdes em alguns pontos da rede de primeira
ordem. Enquanto isso, outras observagdes se executavam entre Lisboa, Cascais e
Sintra, a fim de decompor a triangulacdo secundéria em triangulos de ordem infe-
rior. Quando terminou a época de campo, essa regifo estava ja pronta a receber o le-
vantamento da topografia. No final de 1838, 0 governo entendeu que os trabalhos
deveriam ser entregues a direcgfio de José Manuel Sacoto Galache. Em 1843, os dois
Folques foram de novo encarregados dos trabalhos geodésicos. Como nao tives-
sem recebido qualquer informagao sobre os trabalhos entretanto realizados, resol-
veram pegar neles no estado em que os tinham deixado em 1838.

Até 1847, altura em que as perturbagdes da Patuleia se fizeram sentir, foi exe-
cutada a seguinte ordem de trabalhos: primeiro, decompor os enormes triangulos
de Ciera em outros mais pequenos; segundo, rejeitar alguns desses grandes trian-
gulos, substituindo-os por outros em melhores condigdes; terceiro, escolher novos
pontos que, em ligagdo com a antiga triangulagio de Ciera, a pudessem continuar
até ao extremo N do reino; quarto, determinar em cada ponto as direcgdes de todas
as “povoagdes, objectos, e elementos notéveis, que pudessem interessar & topogra-
fia”.* Foi por esta altura que se definiram as caracterfsticas da nova triangulagio
de 1.* ordem (construiu-se uma nova carta desta triangulagio na escala de
1/500.000) e da Carta Topographica do Reino (escala de levantamento, escala de
edigdo, projecgdo a adoptar, convengdes topogrificas, atlas de jungio das folhas). A
topografia continuou a ser levantada na regiéo de Lisboa, no terreno compreendi-
do entre Belém, Caxias, S. Julifio, Cascais, Cabo Raso, Alto do Barril, Camarinhei-
ras, Peninha, Pena, Moinho d’Albarraque, Cotdo, S. Miguel, Alfragide e Ajuda. Em
1846, posto a revolugéo decorrer no Minho, continuou o levantamento da topogra-
fia na serra de Sintra e para Norte, servindo como curso pratico de habilitacio de
oficiais topdgrafos. No final do ano, era j4 impossivel executar quaisquer trabalhos

de campo face & “agitacfio” dos povos. Durante a guerra civil os trabalhos cessaram
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por completo — “todos pegaram em armas” — e s6 no final de 1847 foi possivel re-
tomé-los. O Inverno de 1847 foi ocupado em aturados trabalhos de gabinete. No
inicio de 1848, a totalidade do terreno levantado na escala de 1/10.000 formava oito
folhas de 0,8 m por 0,5 m, das quais Folque esperava em breve apresentar cinco.

O Relatério de 3 de Abril de 1848

A medida que as triangulages de primeira ordem se iam concluindo, passou a ser
possivel, dentro do espago delimitado por cada uma, passar ao nivel geodésico se-
guinte, ou seja, “encher” esses grandes tridngulos com outros de ordem inferior
através da técnica denominada “pequena geodesia”. S6 entdo se poderia dar infcio
ao levantamento da topografia. Esta necessidade comegou a fazer-se sentir em
meados da década de 1840, em especial no concelho de Lisboa e zonas limftrofes.
Foi por isso nessa regido que se iniciaram os levantamentos topograficos na escala
de 1/10.000 (que, de forma progressiva, se deveriam alargar a todo o territério).®
Entdo, Folque teve de haver-se com duas interrogagdes: como articular o levanta-
mento topografico com a organizagio do cadastro parcelar? Como ultrapassar as
dificuldades geradas pelo incipiente grau de institucionalizac@o dos trabathos geo-
désicos e da prépria topografia enquanto disciplina? S
Aimporténcia destes anos decorre do facto de a prossecuc@o da sequéncia 16-
gica de operagdes, o alargamento do seu 4mbito geografico e as necessidades fun-
cionais decorrentes da mudanga de escala terem paralisado a acgio do organismo
geodésico. Este conjunto de estrangulamentos resultava de um grau de institucio-
nalizacéo claramente insuficiente. A forma institucional de organizagio dos traba-
lhos, o formato Comisséo, impedia que esta funcionasse de modo regular e expects-
vel (ou seja, que crescesse). A conclusdo de algumas triangulagdes de primeira or-
dem, o inicio das de segunda ordem e de ordens inferiores, e o previsivel inicio a
curto prazo das operagSes topogréficas, colocavam necessidades funcionais que o
modelo minimalista até af seguido ndo suportava — pelo que, face a elas, acabou
por falir. Em particular, era imperioso regularizar e aumentar o volume da dotagsio
orcamental de forma a custear a indispensével construgio de sinais geodésicos,
alargar o quadro de pessoal e comprar instrumentos. Para além disso, urgia dotar o
organismo geodésico de capacidade prépria de gravagdo e edigdo, bem como de
instrugdes técnicas de servigo. : : S
Em 1848, o Ministério da Guerra recusou pagar as despesas de material, por
néo estarem devidamente autorizadas pela Lei de meios. Esta decisdo resultou na
suspensdo de todos os trabalhos e constituiu a causa préxima do relatério que Fili-
pe Folque dirigiu as Cortes em 3 de Abril de 1848.* O epis6dio que suscitou o Rela-
tério era apenas o sintoma de uma afli¢do mais geral. Na opinido de Folque, o fraco
desenvolvimento até entdo dado aos trabathos ficava a dever-se a um conjunto de
factores. Em primeiro lugar, ndo terd sido possfvel seguir “uma boa direcgdo scien-
tifica”; a este facto acresceu a “falta de um pessoal habilitade theorica e
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- praticamente no methodo e systema completo de todos os trabalhos”. Num pais
continuamente devassado por perturbagdes civis, faltou também o sossego, a co-
modidade e a tranquilidade de espirito exigidos pela cultura das ciéncias; faltaram,
depois, os meios pecunidrios necessdrios, pois o governo “parece ter querido a con-
tinuagdo dos trabalhos geodesicos, e a confecgdo da carta topographica do reino,
mas por um esquecimento inexplicavel tem constantemente deixado de propor no
or¢amento uma certa verba, sem a qual é absurdo esperar, que elles possam ter uma
maior e mais regular desenvolvimento”; faltaram, por fim, os instrumentos.®

Importa-nos aqui abordar a questdo da “boa direcgéo cientifica”, que, diz-nos
o autor, “ndo tem sido, na verdade, a que lhe desejavamos dar”.

Aordem que convinha seguir nestes trabalhos, a fim de ter a mais perfeita ligagdo, se-
ria, se houvessem os meios precisos, fazer progredir primeiramente, com actividade,
a triangulagio de primeira ordem ou fundamental em todo o Reino: logo que estives-
sem definitivamente prontos alguns tridingulos de primeira ordem e seus nivelamen-
tos reSpectivos, tratar de os encher com os tridngulos de segunda, terceira, quarta,
etc., ordem: concluidas estas Gltimas triangulagdes, e tomando-as por base, comega-
rem em seguida os trabalhos de prancheta levantando as plantas cadastrais nas com-
petentes escalas: reduzir depois estas plantas 2 escala de 1/10.000, p6-las na pranche-
ta, 4 vista do terreno, desenhar a configuracio; e colocar, finalmente, nos lugares mais
convenientes as cotas de nivel. Deste complexo de trabalhos ¢ claro que resultariam,
quase a0 mesmo tempo, os fundamentos da teoria sobre a verdadeira figura da Terra,
o cadastro e a Carta Topographica do Reino.

Infelizmentendo tendo podido verificar-se as condigdes acima estabelecidas, se
nio de um modo mui acanhado e precério, ndo nos achando além disso autorizados
para desenvolver trabalhos cadastrais, foi necessério dar-lhes outra direcgdo, subor-
dmada aforga irresistivel das circunstancias, nstoé fez-se o quese pbde, endooquese
devia ®

A sequéncia de trabathos acima idealizada d4 corpo ao que designamos plano inte-
grado topogrifico-cadastral. Este plano oferece a primeira explanagéo clara da se-
quéncia de operagdes a seguir para o levantamento da Carta Topographica, a famo-
sa carta geral do reino. Gostariamos de sublinhar trés aspectos. Desde logo, o cardc-
ter integrado das operagtes de levantamento, ligando numa tnica sequéncia téeni-
ca e l6gica a geodesia, a topografia e o cadastro; depois, o facto de apresentar como
evidente a ligagéo entre o levantamento topogréfico e o cadastral, estabelecendo a
irrefutivel necessidade e economia do seu levantamento unificado; por fim, as re-
feréncias explicitas aos vectores cientifico e civil, e a auséncia de mengao ao vector
militar. A polmca adoptada em 1788 recebe aqui, pela primeira vez, uma formula-
¢do clara.®

A Carta Topographica teria como modelo a Carta de Franga, publicada na es-
calade 1/80.000. Assim, seria levantada na escala de 1/10.000 como a francesa,” ou
entdo resultaria da redugio das plantas cadastrais a essa escala. Quanto a gravura,
considerou-se que, em vista da “pequenez do reino”, se devia adoptar a escala de
1/40.000. As folhas teriam 0,8 m de comprimento por 0,5 m de largura, devendo o
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atlas da Carta Topographica conter 192 folhas.* Por ndo existir qualquer sistema de
convengdes de desenho topogréfico, foinomeada uma Comlssao que, para o efexto,
produziu, em 1843, um smtema totalmente novo.” o : :

A Comissio do Cadastro Parcelar Topogréfico

| O Relatério sobre o caddstro de Anténié ]bsé de Avila |

Apés a frustrada tentativa de mshtucmnahzagao em 1801 a-questdo.do cadastro
ressurgiu em meados da década de 1840 no horizonte dos projectos de reforma po-
litica.®* Em 8 de Outubro de 1846, 0 Governo nomeou o conseltheiro Anténio José de
Avila para “nos paizes mais adeantados na sciencia administrativa, investigar, co-
ligir, e coordenar os trabalhos, esclarecimentos e materiais preparatorios, que fo-
rem mdlspensavels e porventura necessarios e mais-adaptados para a formacio e
progressivo aperfeicoamento de um Cadastro ‘Geral do Reino”. Avila deveria
acompanhar o estudo de um parecer sobre “a aplicagdo pratica, quepossa teropro-
jectado Cadastro com respeito 4 situagéo, circunstancias e localidades: do nosso
paiz”.* Para o governo de Saldanha, o cadastro constituia “condigio fundamental,
e umabase essencialissima assim para habilitar o Poder Administrativoa proceder,
com justica e equidade, no estabelecimento e repartigdo do imposto publico, qual-
quer que seja o sistema da sua cria¢do” e para “dar a conveniente ac¢go e desenvol-
vimento a todos e mais actos e providencias governativas”.“ O fruto do trabalho de
Avila foi o Relatério sobre o cadastro de 18 de Setembro de 1847, corngldo eaumenta-
do para a reimpressio de 12 de Agosto de 1848.*! e

Aadopgéo do cadastro parcelar geométrico sempre d1v1d1u as oplmoes Para
alguns, como Avila, eencurtando argumentos, s6 ele poderia oferecer umabase se-
gura para a “reorganizagio econémica”, 0 “melhoramento da agricultura”, e “por
consequéncia para a-regularizacdo definitiva ‘da nossa fazenda”. Outros, como
Anselmo Vieira, preferiam destacar os inconvenientes que a sua execugdo revelou:
os muitos anos consumidos no levantamento torna-lo-iam desactualizado;, ipso fac-
to obsoleto, no momento em que se. completasse, e 0:seu custo fabuloso,”? Para
obviar a estes inconvenientes, Avila propunha a criagiio de uma Comissdo de s&bi-
os que redigisse instrugdes para as operagdes indispenséveis ao seu levantamento:
“1.%, amedicdo de terrenos (arpentage); 2.%,a avaliagdo dos seus produtos (expertise);
3.7, o sistema a adoptar-se para a conservagéo do Cadastro, a fim de o ter sempre ao
corrente das mudangas ocorridas na propriedade, quanto aos proprietérios, e nfo
perder por consequéncia num momento as grandes despesas quea confecgao desta
obra n4o podia deixar de ocasionar”.*

Ejustamente na etapa de arpentage ou da ngorosa medlgao das pla:ntas parce-
lares que os projectos cadastral e cartografico se imbricam. Este ponto resulta mui-
to claro do préprio Relatdrio. Apés estabelecer que o cadastro ndo se poderia limitar
aservir de base a repartigéo da contribuigio e que, para além da “grande planta do
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pais”, deveria fornecer também “a descri¢io da sua propriedade predial, o inven-
tario do valor dos seu produtcs, eo tombo dos titulos dos seus proprleténos” Avi-
la afirma:

cumpre que 0s tridngulos das plantas cadastrais estejam todos de acordo com os tridn-
gulos da planta geral, havendo-a; e nio a havendo, quese forme primeiro a grande
tridtigulacio do pafs; e depois o Cadastro, subdividindo em triangulos mais peque-
nos os tridngulos obtidos pela primeira. Assim nos pafses, como o nosso, em que néo
h4 uma planta geral, se ganhard a vantagem de a obter ao mesmo tempo que se levan-
tam as plantas cadastrais.* : :

Aassociagio entre topografia ecadastrotraduzir-se-ia: (i) na desloca¢io das activi-
dades de levantamento topogréfico da esfera militar para a esfera civil; (i) na fun-
dagdo do edificio topografico no parcelarcadastral, resultando a carta geral do rei-
no da redugio dessas plantas parcelares “do maior ao menor”; (iii) no facto de as
operagdes integradas entre cadastro e topografia, na impossibilidade 16gica de de-
correrem em separado, s6 poderem continuar quando se iniciasse a fase de arpenta-
8e. Mas, para que essa deciséo fosse tomada, era necessario que se produzissem de
antemAo as instrugdes técnicas de levantamento a que aludem Avila e Folque. Por-
tanto, o destino do cadastro parcelar geométrico ficou solidamente unido com o
dos trabalhos topogréficos: a garantia da execugao de um seria também a garantia
da execugdo do outro. Segundo a nossa hipétese de trabalho, este é o importante
vinculo que se estabelece entre cartografia e cadastro em 1848.

A Comzssdo do Cadastro Parcelar Topogréflco do Remo

Poucos dlas apés areimpressio do Relutérzo, e em sua sequéncia expressa, 0 gover-
no criou através de uma portaria do Ministério do Reino a Comissdo do Cadastro
Parcelar Topografico do Reino.*® Lé-se no preambulo que a vontade de organizar o
cadastro encontra justificagio numa melhor e mais justa reparti¢do da contribuigdo
predial, na simplificacio de processos que introduz no seu langamento e cobranga e
por colocar termo as infindédveis questitinculas em torno da propriedade. A Comis-
séo teria.como fungbes “preparar as instruc¢des, os trabalhos € o orcamento das
despezas necessarias para a medigao do terreno, elevantamento das plantas cadas-
traes, para aavaliagdo dos predios, e para a conservagao do Cadastro” e “organisar
as Propostas de Lei sobre as medidas precisas para se harmonisar a nossa Legisla-
¢do coma institui¢io do Cadastro.”* O caracter “civilista” do cadastro é evidencia-
do pela localizagdo da Comissao junto dos Ministérios do Reino e da Fazenda.
Ao criar aComissédo do Cadastro, o governo dava mostras de seguir as linhas
de politica cadastral preconizadas por Avﬂa Uma das mais importantes destas li-
nhas estabelecia que o cadastro deveria ser parcelar e geométrico, formado a partir
de levantamentos topograficos — e n#o, em alternativa, baseado na declaragio,
langamento em matrizes e posterior fiscalizagio. Se nos recordarmos que o levanta-
mento topogréfico estava jé ligado, a montante, com o das redes geodésicas, vemos
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formar-se um arco relacional que liga as redes geodésicas de véaria ordem, passan-
do pela topografia, ao parcelar cadastral.”” Note-se que este arco resulta da recom-
posicio dos trés vectores do jogo cartografico que acima identificAmos, desta feita
com uma crescente preponderéncia do elemento civil. De resto, em Outubro de
1848, Folque estava, sem surpresa, em condicdes de proceder de imediato “ao le-
vantamento das plantas parcellares nos Concelhos de Oeiras e Cascaes, e em parte
dos de Cintra e Bellas” e habilitado para apresentar “a carta dos triangulos na esca-
la de 1/100.000 que serve de fundamento &s plantas topographicas ja levanta-
das”.*® Compreende-se, pois, que uma das primeiras resolugdes desta Comisséo te-
nha sido a de dar o maior desenvolvimento possfvel a triangulacdo de primeira
ordem.

Na esteira das primeiras decisdes de 1848, o pessoal da Comissdo Geodésica
foi aumentado, encomendaram-se instrumentos e a verba anual foi multiplicada
por cinco.* Por outro lado, foi esbogado (no j4 citado oficio de 28 de Setembro de
1848) um célculo de custos para a finalizagio da triangulagio de primeira ordeme
secundérias; em relagdo aos trabalhos parcelares, ndo existia qualquer base sobre a
qual se pudesse apresentar “a estimagao de taes orgamentos” por ser a primeira vez
que se encetavam semelhantes operagdes. Este oficio foi rapidamente respondido
com a portaria de 2 de Outubro de 1848, que estabelece como prioridade a curto
prazo a conclusdo da triangulagao de primeira ordem, aumenta o pessoal da Co-
missido em dez oficiais e manda proceder 4 compra de mstrumentos e a construcgdo
de pirdmides e de barracas.

Ainda em 1848, a Comissdo para os Trabalhos de Trmngulagao Gerale Levantamen-
toda Carta Topogrziﬁca do Reino passou a designar-se Comissdo Geodésica e Topogrifica
do Reino. No inicio de 1849, deixa o Ministério da Guerra, para se localizar no Minis-
tério do Reino. A Comissdo Pennanente de Estatistica e Cadastro do Reino, chefia-
da por Marino Miguel Franzini e com sede no Arquivo Militar, perdia o exclusivo
do cadastro, a0 mesmo tempo que o Ministério da Guerra perdia a hegemonia so-
bre a cartografia — uma “derrota” em toda a linha para as ambi¢Ges mxhtares de
controlar a geodesia de base, a cartografia, a topografia e o cadastro. >0

Enunciemos, entéo, 0 argumento — e uma perplexidade. Se bem que a de-
cisdo de langar o cadastro geométrico seja, no essencial, uma importante medi-
da de administragao fiscal, verifica-se que desencadeou profundas consequén-
cias no arranjo da configuragéo cartogréafica portuguesa. O facto de o cadastro
parcelar ser formado por levantamentos topogréficos de grande escala estabele-
ceu a unidade de levantamento entre ambos. O tipo de meios técnicos exigidos e
os elevados recursos financeiros que consome induzira fortemente o modelo
institucional a acomodar-se-lhes: sob a elevada pressdo do plano integrado, o
organismo geodésico teria de crescer, estabilizar o seu funcionamento, e institu-
cionalizar-se enquanto burocracia administrativa e cientifica. Como vimos, o
relatério de Abril de 1848 apontava na mesma direcgdo. Esta concepgio integra-
da de uma unidade tecnoléglca tinha correspondéncia, no plano da politica car-
togréﬁca, numa associacio entre cartografia terrestre e cadastro. A ligagdo téc-
nica autorizava uma forma de dependéncia estratégica; ambas traduziam uma
relagio de sobreordenagdo, que tinha no cadastro o pélo dominante. Como
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explicar, entédo, que a Carta Topographica, nunca tenha sido executada? Quais as
razdes por detrds do seu ulterior abandono?

Cyrilo Machado néo encontra na histéria que narra qualquer contradigéo en-
tre o principal objectivo do organismo geodésico em 1856 (levantamento da Carta
Chorographica) e aordem de trabalhos que havia seguido até 1852. Com efeito, nos
quatro anos que medeiam entre 1849 e 1852 teve lugar uma completa altera¢do na
politica cartografica. Diz-nos o autor que, a partir do momento em que se criou a
comissdo do cadastro, “seria por ventura inconveniente, que se continuassem os tra-
balhos da Carta Topographica do reino na escala 1/10.000; pois é evidente, que a
Carta Topographica deve entdo ser uma consequéncia legitima, e mui facil redu-
¢do, das plantas cadastrais; e em taes circunsténcias o Governo mui judiciosamente
ordenou, que se procedesse no levantamento da Carta Chorographica do reino na
escala 1/100.000, o que, sendo muito mais facil, é a0 mesmo tempo da maior impor-
tincia para todos os ramos da administraggo geral”.”

Averdade ¢ que este desfecho ndo seria de todo surpreendente para quem
observasse de perto a Comissdo Geodésica. Os relatérios anuais da Comissdo
Geodésica e Topografica de 1848-49 e 1849-50 indicam que as operagdes topo-
gréficas estdo paradas, e que, a partir de 1852-53, se extinguiram por completo.*
Porqué? Por um lado, a prioridade atribuida a conclusédo da triangulagdo de 1.*
ordem fez com que esta consumisse a quase totalidade dos parcos recursos dis-
poniveis; por outro, face a amarragéo entre cadastro e topografia, formulada
nos dois Relatdrios de 1848, seria contraproducente avangar com a carta topogra-
fica no momento em que o governo ponderava ainda o que fazer em relagéo ao
cadastro; enfim, devido a inexisténcia de instru¢des relativas & demarcagéo de
limites administrativos, por estas deverem ser publicadas antes de se proceder
ao levantamento concreto.” -

Ainterpretagio desta mudanca ndo podeser reduz1da aidentificagdo de uma
simples “inconveniéncia”. Esta “inconveniéncia” é a expressdo de um compromis-
so, de uma ordenagio nova dos componentes do jogo cartogréﬁco, enfim, de uma
descontinuidade fundamental.

Alteragdes de fundo na estrutura do modelo cartogrifico

Apolitica tributéria seguida pelo governo regenerador em 1852, ao contrdrio do que
fazia supdr a criagdo da Comissdo do Cadastro em 1848, ndo adoptou o cadastro parcelar
geométrico. O decreto de 31 de Dezembro de 1852, que criou a contribuigdo predial
apartir da décima, adoptou o método de repartigdo do imposto baseado no uso de
matrizes prediais. Se olharmos os dois p6los da relagéo de sobreordenagio em se-
parado, como o faz a generalidade da literatura, deparamos, na frente fiscal, com a
criagdo da contribuigdo predial de reparti¢io. Antunes Simao diz-nos que a contri-
buigio s6 “comega a ser cobrada em 1854, com base na matriz de um cadastro des-
critivo” e que “o cadastro geométrico vai ser adiado”.* Por outro lado, na frente
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cartogréfica, sabemos que; a partir de 27 de Qutubro de 1852, a tarefa principal da
cartografia terrestre passou a ser outra, o levantamento da Carta Chorograpluca na
escala de 1/100.000.%° Que aconteceu entretanto’?

A reforma tributdria de 1852 e o cadastro

Quando, tanto em 1846, como em 1848, o governo parecia querer organizaroca-
dastro geométrico da propnedade o que estavaem causa era a reforma da prin-~
cipal contribui¢io directa (a décima), em especial a possibilidade de a partir
dela se isolar uma contribuigéo predial especifica. A esta questdo, devemos adi-.
cionar outra em torno do método de célculo a adoptar para o imposto directo:
contribuigdo de reparti¢do ou contribuicdo por quota? E, dentro desta questiio, uma
outra tinha ainda cabimento: se se pretendia cobrar o imposto de forma propor-
cional a riqueza (método de reparti¢do), como avaliar essa riqueza? A esta tlti-
ma pergunta, o cadastro geométrico surgia de modo consensual como a solugio
mais rigorosa, face as reconhecidas ineficiéncias e injustigas do sistema de ma-
trizes. Este carécter transparente e rigoroso do.cadastro geométrico seria de ex-
trema utilidade politica quando se desejasse decretar a contribuicdo directa de
reparticdo — a memérla da Maria da Fonte e da guerra civil de 1846—47 estava
ainda bem presente,>®

Em rigor, o método de avahagao da nqueza colectével é mdependente do
tipo de contribuigéo por que se opte. Mas, considerando o desequilibrio da es-
trutura de receitas do Estado, traduzidono peso incontestdvel dos impostos in-
directos sobre o conjunto das receitas publicas, as duas questdes tendiam a ser
articuladas em simultneo. No perfodo entre 1850 e 1890, a principal fonte de re-
ceita sdo os impostos indirectos, que asseguram cerca de 50%; seguem-se os im-
postos directos, através dos quais o Estado arrecada 25% dos réditos; as receitas
provenientes dos bens préprios nacionais ficam-se pelos12% em média, sendo
inferioresal/10a par’ar de 1877.% Como interpretar este quadro fiscal? Eugénia
Mata conclui que “a preponderanc1a dos impostos indirectos e o fraco peso dos
impostos directos associa-se & maior facilidade de cobranca devida a uma relati-
va anestesia fiscal e a menores exigéncias no que respeita 8 montagem e manu-
ten¢do de uma maquina administrativa eburocratica de suporte ao aparelho fis-
cal. Por esta caracteristica se prescute uma estrutura admlmstratxva arcaicaede
pequena plasticidade”

A reflexdo sobre o peso dos impostos mdrrectos pemute inferir uma caracte-
ristica essencial do Estado portugués oitocentista: o seu fraco poder mfra-estrutu-
ral, que se trai na dificuldade de exacgio fiscal directae preferénc1a pelaindirecta.”
Ao abordar este ponto, Eugénia Mata comeca por relembrar as “trés regras” de Au-
gusto Fuschini do sistema tributério nacional: “Preferir o empréstimo ao imposto,
eis a primeira regra|...] como os impostos indirectos, pela sua natureza e incidén-
cia, excitam menos a opinido publica, deviam ser preferidos aos directos, eis a se-
gundaregra[...] Finalmente, constitue a terceira regra o langamento de addiciona-
es”.® Indo para além do argumento da “anestesia fiscal”, a autora sugere que este



DA CARTA TOPOGRAPHICA DO REINO A CARTA CHOROGRAPHICA DO REINO 43

tipo de estrutura tributéria indicia “um Estado pouco enraizado no territério onde
exerce a sua soberania e que por isso recotre sobretudo a direitos de importagéo co-
brados pelas alfandegas, & compensagio do monopélio do tabaco, aos direitos de
consumo pagos por Lisboa, aproveitando a concentragio demogréfica, por um
lado, e a implantagdo do aparelho administrativo e burocrético na capital, por ou-
tro, e a tributagéo indirecta pela maior facilidade de cobranga. Parece escapar-lhe,
narealidade, a possibilidade do exercicio do fisco, com idéntica incidéncia, na tota-
lidade do territério nacional continental”.#! Ora, é aqui que posicionamos a articu-
lagdo entre o cadastro geométrico e a carta geral do reino. Esta reforma tributéria
coloca em jogo, de forma evidente, as dificuldades de penetragdo territorial do
Estado oitocentista e, nesse sentido, ilustra e confirma o argumento e que fazemos
nosso — de Eugénia Mata acima transcrito.

Face ao desequilfbrio da estrutura fiscal, os governos ensaiavam a reforma
das contribuig¢des-directas. Embora o cadastro que se planeava mobilizasse, em no-
velo, um conjunto mais alargado de questdes,” encontrava, todavia, no imposto
predial e na “questdo da fazenda” as suas aplicagdes mais “sensiveis”.® Para além
de permitir uma avaliagdo rigorosa, justa e transparente da riqueza colectével, o ca-
dastro tinha a vantagem de executar a transicéo do sistema de langamento por quo-
ta para o sistema de repartigéo. :

Em meados de 1852, o governo regenerador presidido pelo Duque de Sal-
danha, e do qual Fontes Pereira de Melo era ministro da Fazenda e Rodrigo da
Fonseca Magalhdes ministro do Reino, prestes a entrar em ditadura pela segun-
davez desde que havia tomado opoder em Abril de 1851, apresenta as Camaras
do Parlamento o Relatério anexo ao Orgamento da receita e da despesa para o
ano econdmico de 1852-53.% A parte do relatério do Ministério da Fazenda dedi-
cada a'questdo das contribui¢des directas indica claramente a urgéncia de apli-
car o sistema de repartigéio aos impostos directos, por ser o “remedio unico, ra-
dical, e verdadeiro, de' que é mister fazer uso”. Fontes ndo duvida que “em
quanto esta organisagéo nio f6r convenientemente admittida entre nés, e que,
em vez d’ella, continuemos a seguir o pernicioso methodo do langamento, em
que todos os interessados, por uma ou outra maneira, na alteragdo da verdade
dos factos, e por consequencia no imediato prejuizo da Fazenda Publica, hdo de
ser eternas as reclamacgdes, 0s vexames, as demandas, as contestagdes éntre o
Fisco e os particulares”. Todavia, o governo néo considera ser chegado o mo-
mento para alterar o método de langamento, pois existiam “circunstancias po-
derosas, e até mesmo preconceitos publicos, derivados da nossa moderna histo-
ria financeira e politica, com 0s quaes o Governo entende que é for¢oso transigir
por enquanto”.® Fontes referia-se & Patuleia, espantalho sempre agitado com
eficdcia quando se tratava de reformar o fisco.

Sendo certo que o método preferido para descrever, inventariar e repartir a con-
tribuicdo directa era o cadastro parcelar e que este ndo estava disponivel, o que fa-
zer? O ministro da Fazenda mostra-se bem ciente do problema: ”1; certo que ainsti-
tuigdo docadastro[...] hd deser porlongo tempo uma falta sensivel, para que o sis-
tema de contribuigdo directa de reparticdo seja tdo proveitoso e util em Portugal,
como tem sido em outras Nagdes, que o adoptaram, e que tém visto com elle
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florescer as suas finangas”. Todavia, seria insensato esperar que se completasse o
cadastro para alterar o sistema de contribui¢&o directa.®

A primeira tentativa de separagéo da contribuicéo predial em relagéo a déci-
ma foi feita em Abril de 1845, sendo logo revogada, no contexto da Maria da Fonte,
em 22 de Maio de 1846. O governo regenerador de Saldanha é portador de uma am-
bigdo de modernizagao fiscal.” Quando aplicada aos impostos directos, ou seja, &
décima, tal ambiggo traduzia-se, por um lado, no abandono do sistema de lanca-
mento por quota, adoptando o de reparticéo, e por outro, na ’ especxahzagao” tri-
butéria da massa colectdvel pela décima, fazendo incidir impostos especiais de re-
partigdo sobre os rendimentos da “terra, do capital, e do trabalho”. O decreto dita-
torial de 31 de Dezembro de 1852, executando em parte estas linhas de orientagéo,
cria a contribuigdo predial no continente, deixando de fora os outros dois ramos em
quese divide a matéria colectavel.®® A contribuigio predial é criada como contribu-
icdo de reparticéio e ndo de quota,” em substituigdo da décima predial, da décimade
foros, da décima industrial por cultura ou exploragéo dos prédios, do quinto dos
bens da Coroa, do novo imposto dos prédios nas cidades de Lisboa e Porto, dos 5%
de adicionais ao imposto anterior, e do selo de conhecimento para as suas cobran-
gas.”® :

Mas, como compreender que uma reforma que visava combater a injustica
fiscal,” abdique de um dos mais poderosos meios de a tornar efectiva— o cadastro
parcelar geométrico —, optando pelo sistema de arrolamento em matriz predial,
notoriamente inexacto, altamente susceptivel & manipulaggo local e que, para
mais, ainda nem sequer existia? Fontes antecipa a objecgdo, e responde: “e ndo se
diga que a instituigo do cadastro ¢ indispensavel para conseguir este importante
fim; [...] Infelizmente estdo em Portugal tio atrazados estes trabalhos, que seria
quasi renunciar 4s vantagens da contribuigéo de reparticéio, esperar pelo cadastro
parcellar para a estabelecer”. As matrizes provisérias que se fizerem seriam mais
tarde substituidas por matrizes definitivas, “jd mais exactas”. As matrizes, “se ndo
podem substituir devidamente um cadastro regular e completo, preencherdo suffi-
cientemente o seu fim, e virdo langar muita luz sobre tantos e tdo importantes traba-
lhos, que devem emprehender-se, e para os quaes falta o cabedal preciso e indis-
pensavel dos esclarecimentos estatisticos”.”

Na questao sensfvel das matrizes residia uma das razdes para a persisténcia
dos exactos vicios que a reforma visava eliminar. Eugénia Mata diz-nos que as ma-
trizes iniciais ndo passavam de ensaios; as de 1860, supostamente definitivas, mera
ampliagdo das primeiras e que, ao longo de toda a segunda metade do século XIX,
sucessivas reformas tentaram debalde melhorar e tornar justas as matrizes pre-
diais. Tanto assim é que a formagao do cadastro ressurgiu como método preferido
para a avaliagdo predial logo ap6s 1910.7> A propésito, Anselmo Vieira, no capitulo
que dedica a contribuigdo predial em A questdo fiscal e as finangas portuguesas, cita
uma intervengio irresistfvel de Fradesso da Silveira na Cdmara dos Deputados, em
1870: “O escrivdo da fazenda mandava chamar os informadores louvados, que
eram ao mesmo tempo informadores e louvados. Passava-se a scena longe do terre-
no, longe do predio que se pretendia descrever, 4s vezes a 40 kilometros. O escrivéo
de fazenda dirigia a sua interrogagéo ao louvado: ‘qual era, pouco mais ou menos,
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o rendimento da propriedade?’ Comegava o erro na designagio do nome da pro-
priedade, continuava na designagio do nome dodono, seguia-se na designagéo do
nome do rendeiro, e acabava o engano pelo rendimento collectavel. Havia erros,
desde o principio ao fim, cujas consequencias se esto sentindo agora. As proprie-
dades estdo descriptas de tal modo, que os proprietarios, indo ver as matrizes, ne-
gam que as propriedades sejam suas; ndo as conhecem em consequencia da manei-
ra por que estio descriptas”.

No primeiro tergo de 1853, a reforma da contribuig#o predial foi discutida na
Cémara dos Deputados no &mbito da votagio de um bill de indemnidade que ratifi-
casse os muitos decretos ditatoriais de 1851 e 1852. Ao longo dessa discussio, Fon-
tes teve a oportunidade de defender a contribui¢do directa de repartigiio face a ora-
dores inflamados, que se sucediam no uso da palavra. Um dos oradores mais
aguardados era o préprio Avila, antecessor de Fontes na pasta da Fazenda (para a
qual havia sido nomeado em 1849, e que abandonara em Maio de 1851 na sequén-
cia do golpe Regenerador). Declarando-se inteiramente a favor do método de re-
particdo, elogia Fontes por dar provas de coragem e dedicagéo cfvica (“levando a
execugdo uma reforma que serviu de pretexto em 1846 a uma revolugdo”), para
logo acrescentar que ele préprio considerou a adopqao de uma reforma semelhan-
te, mas que ndo julgou conveniente avancar “para néo expor o Partido que o sus-
tentava a uma nova experiencia igual 4 de 1846".” O facto de Avila, quando minis-
tro, ter decidido nédo decretar o método de reparti¢do para a contribuigdo directa, e
de Fontes ter optado, ao decreté-lo, pelas matrizes prediais como fonte de informa-
¢do fiscal, traduziu-se no abandono do cadastro parcelar geométrico.”

Este argumento, todavia, parece-nos insuficiente. Pensamos que 0 abandono do
projecto do cadastro parcelar geométrico confirma os comentérios de Eugénia Mata
sobre as dificuldades de exacgo fiscal da administrag3o regeneradora. Com efeito, o
exercicio da autoridade territorial e fiscal do Estado, ou do centro, bem como o enqua-
dramento eficaz do territério esbarravam em fortes resisténcias locais, que o Estado
ndo queria ou néo estava em condicbes de ultrapassar. No mesmo sentido aponta
Anselmo Vieira quando comenta que “o cadastro da propriedade ndo se tem executa-
do por uma falsa nogdo de conveniencias politicas, e por medo de destruir popularida-
des em certas espheras sociaes. A avaliagio austera da riqueza predial do paiz h4 de
necessariamente provocar reacgdes demolidoras de popularidade, e esta é extrema-
mente seductora para uma grande maioria dos republicos”.” No mesmo sentido ain-
da, o Relatério dos trabalhos do Conselho do Cadastro, redigido por Ferreira Martins e Cu-
nha Belém em 1929, confirma que se optou pelo langamento da contribuigso predial
baseada nas matrizes em alternativa ao cadastro parcelar. A explicagdo sugerida confir-
ma a nossa hipétese: “Apesar do desenvolvimento que no século XIX ia tendo a ideia
do cadastro, a intriga e a forga dos potentados, que viam que com a sua realizagio se-
riam compelidos a pagar ao Estado uma contribuigao correspondente aos grandes do-
minios territoriais que possufam, mancomunados com o caciquismo politico, fizeram
naufragar uma ideia, seguida j4 em toda a Europa”.”®

Este aspecto — a fraqueza infra-estrutural do Estado oitocentista, traduzida
na dificuldade em impermeabilizar a execugado das polfticas territoriais e fiscais de
influéncias locais — nem sempre é referido na literatura de modo equilibrado, que



46 + "+ Rui Miguel C: Braico

ora cataloga o Estado simplesmente como “fraco”, ora se inclina’a‘mostrar uma
imagem linear da sua expansdo, em especial nos dominios das redes detransportes
e comunicagdo. O Estado expande-se, e penetra cada vez mais o seu territério e o
dia-a-dia da sua populagéo, mas f4-lo de forma ndo linear, negociada e solugante.”

A cartografia terrestre e os seus vmculos mudang:a € reordenamento x

Os relatérios anuais da Conussao Geodésma vmham a mdlcar desde 1849 que as
operagdes topograficas estavam em decrescendo, acabando mesmo. por parar.
Compreendemos agora porqué: Avila, de quem se esperava que, enquanto presi-
dente da Comissdo do Cadastro, uma vez Ministro da Fazenda, desse inicio efecti-
vo as operagdes do cadastro, ndo o chegou a fazer, por entender que essa reforma
faria mais sentido em articulagéio com a reforma da contribuigdo directa de reparti-
¢do que, todavia, ndo desejava decretar por razdes politicas. Para que se compreen-
daadirecgédo que Folque imprimiu aos trabalhos da Comisséo a partir de 1849, é es-
sencial atentar no oficio confidencial por ele dirigido a Rodrigo da Fonseca Maga-
lhaes, Ministro do Reino, em 7 de Outubro de 1851.%° - '

Folque comega por estabelecer que “seria indesculpavel que [o govemo] or-
denasse a execugio dos trabalhos da Carta Topographica do Reino na escala de
1/10.000 antes da confecgdo do seu Cadastro Parcellar-Topographlcc, porque de-
duzindo-se aquele deste com suma facilidade e exactiddo, seria ordenar uma du-
plicacéo de despesa”. Se é possivel deduzir a Carta Topographica das plantas par-
celares, o contrdrio nao é verdadeiro. Completadas as triangulagdes secundérias
em qualquer Provincia, seria entdo a ocasido prépria de, “a medida que sdo ultima-
das as Plantas Parcelares das Freguesias, tratar em seguida da confecgfio das cartas
topogréficas dos Concelhos”. Uma vez concluidas, “e reduzidas depois & escala de
1/50.000; o que tudo se faz no gabinete com muita comodidade e exactidéo, obtere-
mos as Cartas Topograficas dos Distritos, e reduzidas estas novamente 4 escala de
1/100.000 temos as Cartas Provmc1als ou do Remo todo”. Els, de novo,a sequénma
do plano integrado. :

Em seguida, considera os trabalhos preparatérws da ”parte mateméhca do
cadastro parcelar-topogréfico”: as triangulagdes de 1.2 ordem e secundérias, e a de-
marcagéo dos limites das freguesias e concelhos. Se as duas primeiras sdo indepen-
dentes de qualquer outro trabalho, j4 a terceira supde a existéncia de umaboalei de
divisdo do territério, acomodada a situagdo geogréfica das populagdes, que res-
ponda a necessidades de tipo judicial e administrativo. Nestas circunstancias, “é
da maior urgéncia, que se execute a demarcagao proviséria dos limites actuais das
Freguesias e Concelhos”, para que, & vista dela, se proceda ao seu arranjo definiti-
vo. Entéo, tudo estard a postos para o inicio do levantamento parcelar. Folque sepa-
ra a questéo da demarcagdo dos limites das freguesias e concethos —um ob)ectlvo
em si mesmo — do levantamento do parcelar, ou seja, se 0 governo ndo puder ini-
ciar os levantamentos nos referidos concelhos, deve mandar proceder sem demora
a demarcagio dos referidos limites nos concelhos jé triangulados, “porque além
destes trabalhos serem fundamento de muitos servigos publicos, 0 Governo pode
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logo servir-se deles na organizagdo de-uma boa lei de divisdo do territério, e na in-
dagacgdo de muitos objectos estatisticos, dependentes do conhecimento das gran-
dezas superficiais das mesmas Freguesias e Concelhos”. :

Na hipétese do governo abandonar por completo qualquer intengéo de for-
mar o cadastro parcelar, entdo devera também abandonar a Carta Topographica,
porquanto uma carta topogréfica executada sem a base do parcelar cadastral im-
porta numa despesa que n#o é muito inferior & do cadastro parcelar, e porque, por
muito rigorosos e perfeitos que fossem os resultados gréaficos, semelhante carta te-
ria uma utilidade limitada. De facto, a carta topogréficana escala de 1/10.000 exe-
cutada sem ter o cadastro parcelar “por baixo” ndo poderia fornecer os elementos
para aavaliagio da extensdoe qualidade do terreno de qualquer propriedade, ndo
poderia prestar com tanta clareza os detalhes convenientes aos estudos provisérios
e avaliagdo das expropriagdes indispenséveis na organizagio dos projectos de es-
tradas, canais, caminhos-de-ferro, etc. Assim, parece-lhe evidente “que quem néo
pode ter Cadastro Parcelar, também ndo deve querer Carta Topografica na escala
de 1/10.000”.

Havendo estabelecido que a carta topograﬁca ndo deve continuar a ser levan-~
tada sem estar na dependéncia dos trabalhos do cadastro, e “nédo vendo por ora
probabilidade de se comegarem”, Folque declara-se “persuadido que se deve tra-
tar quanto-antes da constru¢éo de uma Carta Chorographica doReino levantadana
escala de 1/100.000, na qual se devem mostrar principalmente as linhas das 4guase
das cumeadas, as quais indicando logo as bacias mais importantes do pais, facili-
tam extremamente a configuragéo de todas as Serras; além disto deve esta Carta in-
dicar a posigéo de todas as povoagdes, a direcgdo das principais estradas e cami-
nhos, as sinuosidades:das costas e fronteiras, bem como os limites dos Distritos
Administrativos e Concelhos. [§] Esta Carta Chorographica deve ser levantada por
Distritos Administrativos & medida que nos mesmos se procede no desenvolvi-
mento das triangula¢Ges secunddrias; a sua importancia nos grandes projectos de
estradas, canais, sistema geral de irrigacdes, caminhos-de-ferro, divisdo do territ6-
rio, e outros objectos de interesse ptiblico, é tdo evidente, que ninguém ousard du-
vidar da sua grande utilidade”. Assim, “nada mais se pode por consequéncia fazer
em seguimento dos trabalhos da triangula¢éo de 1.% ordem, e triangulagdes secun-
dérias sendo a demarcagdo dos limites das Freguesias e Concelhos para servirem
de base na organizagiio de uma boa lei de Divisdo do Territério, e o levantamento
das Cartas Chorographlcas dos Dlstntos Admmxstratlvos para - 0s usos acima
mencionados”. -2

Epilogo‘

Esta importaxitissima tomada de posigéo de Folque ndo recebeu, no imediato, qual-
quer resposta. Como vimos, o Ministério da Fazenda hesitava ainda em relagdo a
orientacio da reforma tributdria.. No:inicio de Setembro. de 1852, a Comissédo
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Geodésica ainda funcionava no Ministério do Reino.* Folque dirigiu entdo um car-
tﬁo a Rodrigo da Fonseca no qual solicitava, face ao exposto no oficio de 7-10-1851,

“ser autorizado para em todos os concelhos j& cobertos com as triangulag@es secun-
dérias, proceder 2 demarcag@o dos actuais limites das Freguezias e Concelhos, bem
como levantar a sua respectiva Carta Chorographica na escala de pelo menos
1/100.000".%2 O Ministério do Reino, conformando-se com as propostas de Folque,
responde por portaria de 14 de Setembro, mandando levantar a carta corograéfica
dos distritos administrativos. Entretanto, no final de Agosto de 1852, havia sido
criado o Ministérios das Obras Publicas, instrumento fundamental na aplica¢o da
politica de fomento, caracteristica da Regeneragéo, que teria na nova polftica carto-
gréficaum suporte importante. Olevantamento da Carta Chorographica seré defi-
nido com todo o rigor pelas portarias do Ministério das Obras Publicas de 27 de
Outubro e 9 de Novembro de 1852. A partir deste momento, a cartografia terrestre
apoiar4 as actividades de ordenamento do territério e a construgio de infra-estru-
turas de comunicagdo, nos exactos moldes preconizados por Folque no oficio de
Outubro de 1851. Em suma, funcionard como mstrumento do fomento regenera—
dor, do fontismo.®

Notas

1 Este trabalho é uma versdo modificada do capftulo V da minha dissertagdo de
mestrado, O Conhecimento do Territdrio e a Construgio do Estado..O Desenvolvimento
da Cartografia Territorial em Portugal no Século XIX, mimeo., Lisboa, FCSH/UNL,
1999. Esta dissertagdo foi realizada com o-apoio de uma bolsa de mestrado
atribuida no &mbito do programa PRAXIS XXI da Fundagéo para a Ciéncia e
Tecnologia. Todas as tradugdes sdo da minha responsabilidade:

2 Ana Nogueira da Silva, O Modelo Espacial do Estado Moderno. Reorgamzag:do

Territorial em Portugal nos Finais do Antzgo Regzme, Lisboa, Estampa, 1998.

Idem, pp. 370-372.

4 A defini¢io pormenorizada do que se entendxa por “carta geral do reino” nfio
foi desde logo oferecida. A designagdo cobria o conceito de uma carta
levantada com o apoio de redes geodésicas de alta precisdo, a uma escala
adequada para a representagéo da topografia (nio inferior a 1/100.000) e
eventualmente do cadastro. Sobretudo, a carta deveria resultar de uma série de
levantamentos sistemdticos que cobrisse a totalidade do territério nacional.

E claro que a especificagio pormenorizada do que se entendia por “carta geral
do reino” foi em si mesmo objecto de evolugio histérica e controvérsia, e
constitui um elemento central do processo de institucionalizagio da cartografia
geodésica em Portugal.

5 Lufs Espinha da Silveira, Territério e Poder. Nas ortgens do Estado contemporgineo em
Portugal, Cascais, Patrimonia Historica, 1997, em especial pp. 132-133; e Lufs
Espinha da Silveira, “Estado liberal e centraliza¢iio: reexame de um tema” em Lufs

w
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Espinha da Silveira, dir., Poder central, poder regional, poder local. Uma perspectiva
histérica, Lisboa, Edigdes Cosmos, 1997, pp. 65-84, aqui pp. 81-82.

Ana Nogueira da Silva, op. cit., p. 373. Vd. também Anténio Manuel Hespanha,
As vésperas do Leviathan. Instituicbes e poder politico em Portugal - séc. XVIII, Coimbra,
Almedina, 1994, p. 39. ‘

Este ponto constitui um dos temas fundamentais da sociologia histérica do
processo de formagaio estatal. Com efeito, o processo histérico de transigio da
forma estatal feudal para a forma absolutista, e desta para o Estado-nagéo
moderno, pode ser descrito como uma inversio nos modos de governo (terms of
rule): de modos de governo centrffugos ou indirectos para modos de governo
centripetos ou directos. Referimo-nos ao processo de acumulagdo de poder estatal
através do qual o Estado-e curto-circuita a base local de poder politico da nobreza
ou das corporagdes, através do monop6lio de certas valéncias sociais (fiscalidade,
defesa militar, justica, poder legislativo e executivo, informacéo cartogréfica),
transferindo o locus e 0 modo de exercicio do poder de uma modalidade para
outra. Vd. Linda Weiss e John Hobson, States and Economic Development,
Cambridge, Polity Press, 1995, pp. 1-92; sobre os conceitos de governo “directo”

e “indirecto”, vd. Charles Tilly, Coercion, Capital, and European States, AD 990-1990,
Oxford, Basil Blackwell, 1990; Norbert Elias, O Processo Civilizacional, 2 vols.,
Lisboa, D. Quixote, 1989. Para a caracterizacio dos Estados tradicionais e do
moderno Estado-nagfo, assim como para versdes do processo de formagio do
segundo, consultar de Michael Mann, The Sources of Social Power, em especial o
vol. I The rise of classes and nation-states, 1760-1914, Cambridge, Cambrige
University Press, 1995 e “The autonomous power of the state: its origins,
mechanisms and results”, em John A. Hall (org.), States in History, Londres, Basil
Blackwell, 1986, pp. 109-136; e Anthony Giddens, The Nation-State and Violence,
Cambridge, Polity Press, 1985, pp. 35-60 e 148-197.

O estabelecimento desta‘malha fina de canais sustenta a visdo que Christopher
Dandeker propde da formagio do Estado moderno (vd. Christopher Dandeker,
Surveillance, Power, and Modernity, Cambridge, Polity Press, 1995, em especial

pp- 193-227). Para esse processo terd sido fundamental uma transi¢do nas formas
genéricas de controlo social, entre dois tipos-ideais: de formas directas, assentes
em relagBes pessoais ou de patrocinato, para formas indirectas que fazem uso de
sistemas burocraticos e cientificos localizados no centro politico de poder. Na
nossa perspectiva, as visdes dos processos de mudanga em termos de transi¢do
entre tipos-ideais devem ser matizadas, sublinhando as permanéncias e as
continuidades que justificam a existéncia, no interior do Estado liberal oitocentista,
supostamente “moderno”, de formas “arcaicas”, como o patrocinato, o caciquismo
e outras. Sobre estes pontos, vd. Anténio Manuel Hespanha, op. cit., pp. 523-528,
e Pedro Tavares de Almeida, Eleicdes e Caciquismo no Portugal Oitocentista
(1868-1890), Lisboa, Difel, 1991. Giddens, ao investigar as relactes entre poder
administrativo e pacificagdo interna, isola como especificamente “moderno” o
desenvolvimento da vigilancia e policiamento das actividades rotineiras da
populacdo por agéncias especializadas, separadas do corpo das forgas armadas.
Pensamos que de forma alguma essas agéncias se circunscrevem 2 instituigio
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policial: De facto, o armazenamento centralizado de informacéio sobre a realidade
administrada (pessoas, coisas e territério), enquanto mecanismo bésico de
acumulacéo de poder estatal, é justamente 0 gue caracteriza as politicas
cartogréficas. Vd. Anthony Giddens, op. cit;, 1985, pp. 1-20.:

“Existe toda uma temética a partir da mesma forma do Estade, ainda que mais
abundante e maleével a partir do.moderno Estado ilustrado, que concebe o poder
como um processo de racionalizagdo e concentragio, que gera informacdo mas que
a0 mesmo tempo a requer e exige, que tem necessidade de utilizar as referidas
averiguaciones como mecanismo de tomada de decisdo politica, e emprega meios e
instrumentos capazes de dar conta mais eficaz dos objectivos propostos. £ a nogiio
transmitida pelo Estado da necessidade de informar-se e de conhecer o seu préprio
territ6rio e os seus stibditos para governar, para organizar a mais titil obra de |
governo, e aplicar directamente as melhorias convenientes que contribuam para o
seu bom desenvolvimento e funcionamento”, Miguel Rodriguez Cancho, La
Informacién y el Estado. La Necessidad de Interrogar a los Gobiernos a finales del Antiguo
Regimen, Céceres, Servicio de Publicaciones de 1a Umvemldad de Extremadura, -
1992, citagao p. 138. :

Jacques Revel diz-nos, sobre o caso francés: “ a aﬁrmagao de uma monarqma
absoluta, estribada num forte movimento de centralizacio administrativa,
constituiu uma novidade absoluta nos séculos XVII e XVII, Em vista-das
necessidades crescentes do Estado que requeriam um controlo:mais rigoroso do
territério, a monarquia iniciou uma série muito mais intensa de inquéritos[...]
Alguns eram censos simples, semelhantes aqueles provavelmente realizados no
século XVI. Outros, eram exercicios estatisticos complexos, que produziram uma
intrincada rede de informagéo sobre o territ6rio de Franga [...] Tudo isto prova que
o inventério dos recursos se tinha tornado inseparédvel do controlo de uma 4rea
unificada, propugnado por ambos a monarquia e o mercantilismo”.em -
“Knowledge of the territory”; Science in Context, vol. 4, n.2.1,1991, pp. 133-161,
citagdo p. 138. Vd. também André Burguiere, “La centralisation monarchique et la
naissance des-sciences sociales. Voyageurs et statisticiens a la recherche de la
France 2 la fin du 18" siecle”, Annales HSS, n.° 1, 2000, pp. 199-218.

Vd. Ana Nogueira da Silva, op. cit,, 1998, p. 373; Francesc Nadal e Luis Urteaga,
“Cartografia y estado: los mapas,topogréﬁo’os nacionales y.la estadistica territorial
en el siglo XIX”, Geo Critica, n.° 88, 1990, p. 8; e Josef Konvitz, Cartography in France.
Science, engineering and statecraft, Chicago/ Londres, Umversny of Chicago Press,
1987, p. 43.

“Denominamos poder znfra-estrutural a capaadade do Estado para penetrar
efectivamente a sociedade civil e para executar decisdes politicas, de-forma
logfstica, por todo o territ6rio”, em Michael Mann, “The autonomous power of the
state...”, op. cit., 1986, aqui pp. 114-117, citagiio p. 114: Vd. ainda David Buisseret,
dir., Monarchs, Ministers and Maps. The emergence of cartography as a tool of
government in early modern Europe, Chlcago/ Londres, Umvenslty of Chlcago Press,
1992.

Vd. Michael Mann, The Sources of Soczal gvol. 1, 1995 em especxal 0 capitulo “The
rise of the modern state IV. The expansion of civilian scope”, pp. 479-509.
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Citado em Filipe Folque, op..cit., vol. 1, 1841, p. 12.

O-Arquivo Histérico Militar possui uma extensa colecgéo de cartas 1tmerér1as
militares, nomeadamente na sua 3.2 Divisdo, 1.* Sec¢do. Para um exemplo, vd.
Carta itinerdria-de Marpdo para Fronteira; s/ d., AHM, 3.* Diviséo, 1.* Secgéo, caixa
37,.doc. n.2 5. Sobre o0 modo de formagao destas cartas, a sua importancia castrense
e a sua reunido futura numa carta geral do reino; vd. Observagdes e adverténcias para
se proceder aos itinerdrios parciais que tém que ser feitos em diferentes partes do territério
para servirem depois & redac¢io da Carta Itinerdria Geral do Reino, s / a.; 1840, AHM,

32 D1v1sao, 1.2 Secgdo, caixa 7, doc.n.° 9.

Augusto Xavier Palmeirim, “Memoria sobre a topograplua portugueza”, Revista

- Universal Lisbonense,1.* série, Tomo-V, 1846, p. 55. Vejamos, a partir de um manual

de estudo militar, a definigdo de topografia e a explicagio dada para a sua
utilidade militar. Bento da Cunha Viana define topografia como “a arte de
representar em ponto menor e segundo-uma escala qualquer, a superficie do
terreno, por meio-do desenho e de signaes convericionaes, de modo a.que no

.- simples exame do plano s¢ possam apreciar, as distancias; e distinguir as estradas,

caminhos, avenidas, rios fetc. ]. D’aqui se vé qudo util e indispensavel se torna na
guerra o conhecimento da topographia, tanto'na ofensiva como na defensiva; sem
este conhecimento ndo podemhaver combinagSes estrategicas, nem esperar bom
resultado do ataque, ou da defesa: aquele que combate sobre um terreno que ndo
conhece; deve ser batido; todo o militar a quem ¢é confiado qualquer comando,
deve estar habilitado a fazer um reconhecimento, avaliar a posi¢do que-é mandado
tomar, e conthecer o posto:que tiver que defender”, em Curso Elementar de Estudos
para Habilitagdo dos Offiiciaes Inferiores do Exercito, Accomodado Para Uso nas Escolas
Regimentaes, Lisboa, Tip.-de Sousa Neves, 1859, pp. 137-138.

Filipe Folque, Memoéria sobre os trabalhos geodésicos executados em Portugal. Publicada
por Ordem de Sua Magestade, vol. 1, Lisboa, Academia Real das Ciéncias, 1841, p. 7

e José Silvestre Ribeiro, “Trabalhos Geodésicos em Portugal”, Histéria dos
Estabelecimentos scientificos, literdrios e artisticos de Portugal nos sucessivos reinados da
Monarchia, Lisboa, Tip. da Academia Real das Ciéncias, Tomo II, 1874, p. 141.
Filipe Folque, op. cit., vol. I, 1841, p. 7. Sobre a carta geral do reino, vd. Francisco
Anténio de Ciera, Reflecgdes e plano sobre a Carta do Reino, s/d., AHM, 3. Divisdo,
Arquivo do Conde de Lippe/AML, caixa 16, doc. n.° 7, Sobre a ac¢éo de Ciera, vd.
Humberto Gabriel Mendes, “Francisco Anténio de Ciera. Renovador da cartografia
portuguesa”; Geographica, n.% 3,1965, pp. 11-25..

Alvaréa com for¢a de lei de 30 de Junho de 1798.

Fernanda Alegria e Jodo Garcia'esclarecem que a criagiio da Sociedade ‘d4 conta da
preocupacio na existéncia de um organismo de controlo para o sector
cartogréfico’. Vd. Maria Fernanda Alegria e Jodo Carlos Garcia, “Evolugéo da
cartografia portuguesa”; em Maria Helena Dias, dir,, Os mapas em Portugal Lisboa,
Cosmos, 1995; p. 72.

“Sociedade Real Maritima”, em José Silvestre Ribeiro, Historia dos estabelecimentos
scientificos, litterarios e artisticos de Portugal nos sucessivos reinados da Monarchia,
Tomo 1V, Lisboa, Tip. da Academia Real das C1énc1as, 1875, pp. 157-168, citagéo
p- 161.
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Alvari de 9 de Junho de 1901. Vd. Mério Silva Falcao; “Contribuic¢o para

a histéria do cadastro geométrico da propriedade ristica em Portugal”, Revista do
Instituto Geogrdfico e Cadastral, n.° 9, 1989, pp. 139-154. Este autor refere que as
disposicdes do Alvara ndo chegaram a ser cumpridasna integra, e que apenas se
verificaram duas nomeagdes de cosmégrafos, para as comarcas de Setdbal e Tavira.
José Anténio de S&, Instrucgdes Geraes para se formar o cadastro, ou-0 mappa
arithmetico-politico do Reino, feitas.por ordem de Sua Alteza Real o principe regente nosso
senthor pelo Doutor José Antonio de Sif, Lisboa, Regia Oficina Tipografica, 1801
publicado em Subsidios para a hist6ria da estatistica.em Portugal. Cadastro do Reino
1801-1812, Lisboa, INE, 1945. As tranformagdes operadas no uso-dos mapas
cadastrais foram descritas da seguinte forma: “A partir dos séculos XVIe XVII teve
lugar uma transi¢do fundamental no desenvolvimento dos mapas cadastrais, a do
seu uso como inventério da propriedade fundidria privada para o seu uso por
autoridades prblicas, e, em tiltima anélise, pelos préprios governos. De inicio, os
mapas cadastrais foram utilizados para pdr em prética medidas especificas, em
particular reformas fiscais, embora, com o passar do tempo, se transformassem
num instrumento mais genérico para o registo preciso e rigoroso da informagio
respeitante a parcelas individuais de terra. Que, chegado o século XIX, o cadastro
era j4 um instrumento governamental para o ordenamento do territério.
generalizado e altamente valorizado é um facto bem estabelecido. O:que é menos
sabido é que no infcio do periodo moderno o mapa cadastral constitufa um -
coadjuvante bastante controverso do processo de expansio e consolidagdo de
poder, ndo apenas do proprietério individual, mas também do Estado-nacgfio e do
sistema capitalista que lhe subjaz”, em Roger Kain e Elizabeth Baigent, The
Cadastral Map in the Service of the State. A History of Property Mapping, Chicago,
University of Chicago Press, 1992, p. 8. . - =

Filipe Folque, Memoria..., vol. 1, 1841, p. 7; José Silvestre Ribeiro, op. cit., Tomo IV,
1875, pp. 216-221; Cyrilo Machado; op. cit., 1856, p. 1323.

Filipe Folque, “Trabalhos geodésicos do Reino. Relat6rio. ”, Revista Universal
Lisbonense, 1.* série, Tomo VII, n.° 26, 1848, p. 302.

Anténio José de Avila Jr,, op. cit., 1909, p, 9.

Filipe Folque, op. czt 1848, p: 303

Ibidem.

Idem, p. 304.

Com efeito, chegaram a ser produzadas folhas da Carta Topographica na escala de
1/10.000, como, por exemplo, a do concelho de Oeiras. Ver “Planta n.° 14 da Carta
Geral do Reino (Oeiras)” em H. Gabriel Mendes, op.-cit., p:23.

Filipe Folque, “Trabalhos gecdesicos do Reino. Relatorio”, Revista Universal
Lisbonense, 1.° série, Tomo VII, n.°s 26 e 27, 1848, pp. 301-306; 314-316.

Idem, pp. 314-316.

Idem, p. 314.

As concepgbes administrativas que valorizavam o levantamento de mapas
topogréficos de grande escala e as visdes reformistas da fiscalidade que -
pretendiam cobrar impostos directos sobre a propriedade imével e distribuir
equitativamente a contribuigao territorial, eram cada vez mais populares junto dos
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governos europeus. Ambas se entrelacaram na ideia do cadastro parcelar apoiado
em redes geodésicas. Vd. Francesc Nadal e Luis Urteaga, op. cit., 1990, p. 15 e Juan
Pro Ruiz, Estado, geometria y propriedad. Los origenes del catastro en Espafia
(1715-1941), Madrid, Ministério da Economia e Fazenda. Centro-de Gestdo
Cadastral e Contribuigdo Autdrquica, 1992.

Lé-se na p. 305 do Relatério de 1848: “Attendendo por tanto a que nesta escala de

~1/10.000 se representa com clareza tudo, o que péde interessar, tanto 4

administragio do reino, como 4 sciencia da guerra; por isso nesta mesma escala se
levanta a topographia do nosso paiz”. Sobre a Carta de Franga, ver, de Josef
Konvitz, para além de op. cit, 1987, vd. “The nation-state, Paris and cartography in
the 18th and 19th century France”, Journal of Historical Geography, 16, 1990, pp. 3-16;
e Monique Pelletier, La Carte de Cassini. L'extraordinaire aventure de la Carte de France,
Paris, Presses de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées, 1990.

Um importante fundo arquivistico sobre a Carta Topographica e as operagdes de
topografia militar na primeira metade do século XIX encontra-se no Arquivo
Hist6rico Militar, 3.* Divis@o, 1.2 Sec¢iio, “Carta Topographica do Reino”, caixas
n.2 7,17 e 21, 33 docs. manuscritos:

Vd. Sistema geral de escalas, de convengdes e de desenho topogrdfico para servir de norma
nos frabalhos da Carta do Reino, Lisboa, 1844, AHM, 3.2 Divisao, 1.” Secgdo, caixa 21,
doc.n.° 13 :

Em bom rigor, em 1836 havia sido criada, por portaria de 29 de Setembro, a
Comissdo Permanente de Estatistica e Cadastro do Reino, localizada no Arquivo
Militar e presidida por Marino Miguel Franzini. Esta Comissdo desenvolveu a sua
actividade em especial no dominio da estatfstica territorial. A partir de 1848,
deixou de possuir qualquer competéncia sobre o cadastro, dedicando-se em
exclusivo A produgio de informacao estatfstica para o Ministério do Reino.
Consulte-se o fundo Comiss3o de Estatfstica e Cadastro do Reino no AHMOP.
Nomeagdo da Comissdo do Cadastro, IAN/TT, Arquivo do MR, 3.? Direcgio,

2.? Repartigéio, Lv.6.°, n.°> 712.

Ibidem. Vd. R. Kain e E. Baigent, op. cit., 1992, em especial “The uses of cadastral
maps”, pp. 332-342; segundo os autores, no século XIX, “o mapa cadastral era ja
um complemento estabelecido, sendo mesmo axiomético, na monotorizagio
efectiva e controlo governamentais da propriedade”, citagéo p. xvii.

Usamos Anténio José de Avila, Relatério sobre o cadastro na edicio de 1848,

“reimpresso em Boletim da DGCI, série A, n.° 51, Margo de 1963, pp. 777-873.

Anselmo Vieira, A questo fiscal e as financas publicas portuguesas, Lisboa, Ferreira

e Oliveira Lda., 1905, em especial o capitulo “O cadastro”, pp. 241-262.

Anténio José de Avila, op. cit., [1848], p. 790.

Idem, p. 794.

Portaria de 30 de:Agosto de 1848, Didrio do Governo de 7 de Setembro de 1848.

A criagio desta Comissdo utilizowa autorizagéo legislativa contida no artigo 50.°
da Carta de Lei de 26 de Agosto de 1848 (Lei de Orgamento geral de receita e
despesa do Estado para 1848-49). O artigo 50.° diz o seguinte: “O Governo tomaré
desde j4 as medidas precisas para dar principio aos trabalhos cadastrais do Reino,
afim de servirem de base a repartigdo da Contribui¢éo directa; e procuraré
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conhecer as causas da diminuicdo dos direitos de siza e transmissdo-de

- propriedade, para propor as Cortes as providéncias necessarias de que precisar,

para melhorar e regular a arrecadagio destes importantes rendimentos”;’

Portaria de 30 de Agosto de 1848. A-Comissdo era presidida por Anténio Iosé de
Avila, e dela faziam parte, entre outros, Fontes Pereira.de Melo; F:hpe Folque,
Augusto Xavier Palmeirim e Francisco da Silva Ferrdao. =

Este nexo de relagses, a ser posto em pratica, constituiria uma poderosa fabrica de
informacéo cartogréfica, antecipando o modelo-espanhol resultante da Lei de
Medicdo do Territdrio de 1859. Sobre este tema, ver Jose Ignacio Muro, Frandesc
Nadal e Luis Urteaga, Estadistica y catastro-én: Espafia. 1856-1870, Barcelona,
Ediciones del Serbal, 1996, pp. 29-32 e pp: 100-150; e Jose Igndcio Muro, Francesc
Nadal e Luis Urteaga, “La Ley de Medici6n del Territorio de 1859 y sus
repercusiones cartograficas”, Estudzos Geograﬂcas, Tomeo.LIX,n.% 231, 1998,

pp- 311-337.

Oficio do presidente da Comissio do Cadastro Antémo }osé de Avﬂa ao: Duque de
Saldanha em 28 de Setembro de 1848. IAN/TT, Arquivo do MR, Lv. 6.°, n.° 712,
“Comisséo do Cadastro ponderando a conveniencia de se ultimat o leVantamento

~da Carta Geral do Reino, propde o aumento do pessoal da Comissdo Geodesica, -

a compra de instrumentos, e a Construcgao de Barracas.e Pyramides”,

A primeira verba anual constante do or¢camento geral da receita e despesa do
Estado data de 1848-49 é de 2.500$00; a de 1849-50, j& no Ministério do Reino, é de
11.4628$00. Vd. José Silvestre Ribeiro, op. cit., Tomo IX 1881 p 50 € Cynlo ' '
Machado, op. cit.; 1856, p. 1323. : :

Para a descrigdio-do periodo conturbado que se seguiu i 'safda. do orgamsmo ‘
geodésico-do Ministério da Guerra, vd. Fxhpe Folque ‘op:cit., vol 1V, 1852;

pp. 659-667.

Cyrilo Machado, op..cit, p: 1323 (nosso subhnhado) Outros autores, como Sllvestre
Ribeiro, ignoram de todo a descontinuidade entres as duas polftlcas vd. José
Silvestre Ribeiro, op. Cit., Tomo IX, 1881, pp. 47-53.

Relatorio 1849 a 1850; Relatério de 1850 a 1851; Relatério de 1852, da autoria de Filipe

-Folque, docs. manuscritos na Pasta “Relatérios 1849-1865"; Lisboa, Comissao

Geodésica e Topogréfica do Reino, 1849-1852, AHIPCC.

Filipe Folque, Relatério de 1849 a 1850, doc.manuscrito, Pasta “Relatérios
1849-1865", AHIPCC, pp. xi-xv.

Jodo Antunes Sim#o, Breves notas sobre as ortgens e antecedentes do Instztuta Portugues
de Cartografia e Cadastro, Lisboa, IPCC, 1995, pp. 6-7.

Portaria de 27 de Outubro de 1852..

Avila, ministro da Fazenda na segunda administragdo cabrahsta (1848—51), mostra
no Relatdrio sobre o cadastro de 1848 uma clara percepgéo deste ponto: “porque

o verdadeiro sistema de fazenda ndo-consiste unicamente em assentar bem -

0 imposto, e em fazer com que ele produza a maior soma possivel com o' menor
sacrificio dos contribuintes: € ainda necessdrio que este manifeste ao pafs, por uma
contabilidade clara e completa, quais sio os seus verdadeiros recursos, e que os sacrificios
que lhe foram pedidos, ndo foram aplicados a despesas inuteis, Nenhuma instituicio
concorre tanto directa ¢ indirectamente, como acabo de faze’rve‘r,‘para quese

A e T S a
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obtenha este resultado como um bom Cadastro” (sublinhados nossos), em Anténio
José de Avila, op. cit., [1848]; p. 796. Na primeira ditadura de Costa Cabral
(1842-46), a planeada introdugio do cadastro manifestava uma “vontade clara de
ordem e realismo tributério”, inserida no contexto de um certo agravamento da
pressio fiscal. Para uma caracterizagio dos governos de Cabral, da Maria da Fonte
(que teria tido.como causa directa os novos impostos destinados a financiar as
obras priblicas, 0 comego das operagbes do cadastro e a “lei de satide”) e da
Patuleia, ver Manuel Villaverde Cabral, O desenvolvimento do capitalismo em Portugal
no século XIX; Lisboa,«A;Rﬂgrado Jogo, 1976, pp.126-151, maxim pp. 126 e 134-138;
Dami&o Peres e Eleutério Cerdeira (dir.), Hist6ria de Portugal. Quinta Epoca
(1816-1918), vol. VII, Barcelos, Portucalense Editora, capitulo “Da restauragio da
Carta Constitucional & "Regenetacio” *, pp..281-320; Maria de Fatima Bonifécio,
" século XIX em perspectiva politica (1807-1890)", em Maria de Fatima Bonifécio,
Apologia-da histéria politica, Lisboa, Quetzal, 1999, pp. 133-208, em especial

pp. 174-175; e J. P. Oliveira Martins, Portugal contemporédneo, vol. I, Lisboa,
Guimaraes Editores, 1996, pp. 149-159.

Maria Eugénia Mata, As finangas piblicas portuguesas da Regeneragdo a 1 Reptiblica,
mimeo.; Lisboa, ISEG /UTL, 1985, pp: 61-73; Maria Eugénia Mata, As financas
piiblicas portuguesas da Regeneragdo 4.1 Repiiblica, Lisboa, Banco de Portugal, 1993,
pp. 131-147; e David Justino, “Fontismo: o impossivel livre-cAmbio”, Revista de
Histéria Econdémica e Social, n.° 23, 1988, pp. 3-19. ~

:‘Maria Eugénia Mata, op. cit.; 1985, pp. 61-63.

Vd. Michael Mann, The Sources of Social Power. The rise of classes and nation-states,
1760-1914, Cambndge, Cambridge University Press, 1995, capftulo “The rise of the
modern state I Quantitative Data”, pp. 358-401, em especial a sec¢do sobre receitas
do Estado, em que o autor.mostra que este padréo nio era de todo estranho no

. panorama dos paises que estuda. Sobre o fraco peso dos impostos directos,

comenta “as elites do Estado estavam profundamente encastradas na classes
terratentes, de cujo-controlo ndo se podiam furtar com facilidade, em particular
numa questdo que afectava tio directamenite os seus interesses” (p. 380).

Augusto Fuschini, O presente e o futuro de Portugal, Lisboa, C.* Tipogréfica, 1899,
cit. em Maria Eugénia Mata, op. cit., 1985, p 68.

Idem, p.69. . =

Veja-se, por exemplo, o debate polérmco sobre se 0 registo cadastral deveria ou nio
servir-como titulo de propriedade; objecto de tratamento extenso no relatério de
Francisco Ant6nio da Silva Ferrio, O Cadastro e & Propriedade Predial, Lisboa, 1849
{reimpresso no Boletim da DGCI, série A, n.% 52, Abril de 1863, pp. 1207-1268).
Anselmo Vieira é extremamente- elogioso do trabalho de Silva Ferrdo, vd. Anselmo
Vieira, op. cit., 1905, pp. 245-246..Para um comentério ao relatério de Ferrio,

_wvd. Lufs Ferreira Martins e Jodo da Cunha Belém, “Relatério dos trabalhos do

Conselho do Cadastro”, Lishoa, 1929, publicado em separado em Adelino Paes
Clemente, “O cadastro geométrico da propriedade rtistica do pafs”, Boletim do
Instituto Geogrdfico e Cadastral, vol. IV, 1960, pp. 195-196.

Anténio José de Avila, op. cit., [1848], pp. 794-796.

‘No.que se segue faremos uso.de Relatério do Ministerio da Fazenda anexo ao
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Orgamento da Receita e da Despeza para 1852-53 de 19-6-1852; publicado como
suplemento ao Didrio da Cémara dos Deputados, Lisboa, Imptensa Nacmnal 1852
Idem, p. 5.

Ainda assim, convinha realizar um pequeno ensaio para compzovar as pmpaladas
vantagens da institui¢io do cadastro. Neste sentido, 0 governo mandou levantar

a planta cadastral do concelho de Oeiras, para “poder obter um resultado pratico;
que confirme, 4 vista dos mais inexpertos e incredulos, os bons principios”,; em
idem, p. 6. E interessante verificar que no relatério do Ministério do Reino (no qual
esteve localizada a Comissiao Geodésica até 1852) a informagao dada sobre os
trabalhos geodésicos e topogréficos traduz uma nova orientagio, que, como
veremos, vinha ji de Outubro de 1851: continuam os trabalhos de alta e pequena
geodesia na Extremadura e Alentejo, “achando-se alli uma grande extensio de
terreno completamente triangulade, e coberto de triangulos minimos, bem'
preparado para qualquer trabalho de cadastro pamellar, de topographia;-etc. ¢ que
facil fica agora proceder-se ¢ delimitagdo das Freguezias e Coricelhos para base da dwzsdo .
territorial, e para o levantamento das cartas chorographicas dos Dzstrwtos
Administrativos” (nossos sublinhados), idem, p-7.

Ant6nio José Telo, Economia e Império no Portugal Contempordneo, Ll,sboa, Cosmos,
1994, capitulo “A revolucdo verde & portuguesa”, em especial pp. 34-35.

Decreto de 31 de Dezembro de 1852 e relatério anexo, Didrio do Governo,n.° 2, de 3
de Janeiro de 1853. A propésito da flagrante entorse da boa doutrina fiscal
estabelecida meses antes (a reforma adoptada esquecia os rendimentos do trabalho
e do capital; a contribuicfio predial teria como fonte de informacio fiscal'a matrizes
declarativas e néio o cadastro geométrico), comenita Fontes; no relatério ao decreto:
“Mas ndo é uma razdo de ordem, de regularidade, ou de perfeigdo, que deve
encaminhar o espirito em assuntos de tdo larga importancia; ha consideracdes mais
elevadase momentosas que obrigam o governo a sacrificar a beleza do sistema

a utilidade prética dos resultados”. » :

Para a questdo da contribuigio por quota ou por reparhqao, ver Maria Eugéma
Mata, “A contribuigdo predial, contribui¢do de reparti¢io ou contribui¢do por -
quota”, Revista de Histéria Econdmica e Social, n.° 23, 1988, pp. 115-131.

Para mais pormenores, vd. Maria Eugénia Mata, op. cit., 1993, pp. 146-147 e Maria
Eugénia Mata e Nuno Valério, Histéria Econémtca de Portugal. Uma perspectzva global
Lisboa, Presenga, 1994, pp 125-160.

“0 systema de repartigdo é o que apresenta mais. vantagem, é-0 mais igual,

¢ o mais justo, 0 mais equitativo e menos gravoso para os povos; é o que ha.de
proteger os pequenos contras os poderosos [...] e ndo h4 de continuar a fazer-se
como até aqui, que os langamentos eram feitos pelos poderosos,; a seu talante, e em
seu proveito, em quanto que 0s pequenos pagam tudo; ou quasi tudo, e os
poderosos nio pagam nada, ou quasi nada”, intervengio parlamentar de Fontes
Pereira de Melo, em Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo de 23-2-1853.

Relat6rio anexo ao Decreto de 31 de Dezembro de 1852. Fontes cita 0 exemplo de
outros paises, como a Franga ou Espanha, em que a contribui¢do de reparticéo teria
sido decretada na auséncia de cadastro topogréfico parcelar. Ora, justamente em
Espanha, quando, a partir de 1859, foi decretada a organizagdo do cadastro,
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o principal motivo apontado foi o de combater o sistema de repartigio
denominado “amillaramiento”; implantado em 1850. O amillaramiento consistia em
relagdes nominais das propriedades de cada termo municipal, em que se
descrevem as parcelas de cada proprietério, indicando o uso do solo, a extensdo da

parcela, a produgio liquida e a colecta correspondente. Na prética, os

amillaramientos eram manipulados pelas oligarquias locais que controlavam os
ayuntamientos, responséveis pelo fornecimento das informagGes. Para ultrapassar
as injusticas, ocultacbes e inexactiddes desse sistema, desde logo se avangaram
com vérias propostas de natureza cadastral. Vd. José Ignédcio Muro, Francesc
Nadal e Luis Urteaga, Estadistica y catastto en Espafia. 1856-1870, Barcelona,
Ediciones del Serbal, 1996, pp. 77-82; e Rui Miguel C. Branco, recensio a José
Igné4cio Muro, Francesc Nadal and Luis Urteaga, Geografia, estadistica y catastro en

:Espafia. 1856-1870, Barcelona, Ediciones del Serbal, 1996, Penélope. Revista de

Histéria e Ciéncias Sociafs, n.° 21, 1999, pp. 205-212.

Maria Eugénia Mata, op. cit.; 1993, p. 147. Logo em 1911, na Assembleia
Constituinte, os deputados Brito Camacho e José Relvas apresentam uma proposta
de organizac¢do do cadastro geométrico.

Anselmo Vieira, A Questdo Fiscal e as Finangas Portuguesas, Lisboa, Ferreira e
Oliveira Lda., 1905, capitulo “Contribuicio predial”, pp. 125-154, citagdo da p. 131.
Oliveira Martins mostra-se critico tanto em relagfio ao sistema de matrizes, como
emrelacdo ao cadastro parcelar, favorecendo um cadastro concelhio por massas de
cultivo. Vd. J. P. Oliveira Martins, “Os Impostos”, em A Provincia, Lisboa,
Guimaraes Editores, 1958 (1885-1887), artigo de 19-3-1886, Tomo I, pp. 203-206.
O préprio organismo geodésico viré a criticar as matrizes enquanto fonte
fidedigna de informacio geografica, juridica e fiscal, no contexto da demarcagéo

.. de limites entre concethos, vd. “Trabalhos geodesicos, topographicos,

hydrographicos e geologicos do reino executados durante o anno de 1871.
Relatorio da Dxrecgao—Geral” Revista de Obras Priblicas e Minas, Tomo IV, n.° 38,

1873, p. 61.

Intervengio parlamentar de Anténio José de Avila, em Didrio da Cdmara dos
Deputados, sessio de 28-2-1853, pp. 233-235.

Ao abrigo da vasta “reconciliagio politica das classes possidentes e do seu
alargamento as novas classes médias”, a Regeneragio procurou manter uma base
social t3o ampla quanto possfvel entre os sectores em que se apoiava. Para o efeito,
o uso da presséo fiscal foi limitado, nomeadamente conira a renda fundiéria. Neste
contexto interpretativo, o abandono do cadastro parcelar - epitome da referida
"pressido fiscal” - nada tem de surpreendente. Vd. Manuel Villaverde Cabral, op.
cit., 1976, seccdo “Os caracteres da Regeneragio”, pp. 163-165 e p. 177; ver também,
do mesmo autor, Portugal na alvorada do século XX, Lisboa, A Regra do Jogo, 1979,

* pp. 7-46, citagdo da p. 35; Maria de Fatima Bonifécio, op. cit., pp. 187-191; e David

Justino, op. cit., 1988, p. 19.

Anselmo Vieira; op. ¢it., 1905, p. 260. :

Luifs Ferreira Martins e Jodo da Cunha Belém, “Relatério dos trabalhos do
Conselho do Cadastro”; Lisboa, 1929 publicado em separado em Adelino Paes
Clemente, “O cadastro geométrico da propriedade rastica do pafs”, Boletim do IGC,
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vol. IV, 1960, pp. 187-211, citagio p.-198. De novo, parece-nos 1itil estabelecer -
paralelos com o caso espanthol. Sobre 0 abandono da execugio do cadastro-parcelar
em Espanha, depois de 1870, Nadal e Urteaga avangam a explicacdo: “No entanto,
este projecto ambicioso de informagdo estatfstica dirigido em grande parte

a conhecer a riqueza territorial chocou de frente com os interesses de uma grande
parte da burguesia. Por isso, a realizacio do cadastro parcelar, que constitufa uma
peca essencial desse projecto global e para cuja realizagéo a contribui¢io do mapa
topografico era muito importante, gerava todo o género de oposigGes e receios -
entre os grandes proprietdrios, tanto de- solo urbano como ristico, gue viam no
referido projecto uma estratégia do Estado para ﬁscahzar e agravar os-seus bens
Francesc Nadal e Luis Urteaga, op. cit., 1990, p. 58. - :

Este argumento secunda as conclusdes dos trabalhos de Pedro Tavares de Almelda
e Espinha da Silveira. Segundo Tavares de Almeida, “ndo obstante os instrumentos
de coacgio de que dispunha o poder central, ou até alguns esfor¢os de
racionalizacdo e autonomizagéo da actividade burocrética, o exercicioda
autoridade territorial do Estado continuava a esbarrar em fortes resisténcias,
estando em boa medida dependente da cooperagio ou transigéncia dos not4veis
locais, 0 que impunha sérios limites a eficdcia da acgio administrativa, pois
implicava a acomodagéo das regras as conveniéncias de interesses particulares.

A prova est4, nomeadamente, no modo deficiente como era ‘assegurado o exercicio
regular de duas fungbes vitais do Estado - a exacgdo fiscal e o recrutamento '
militar”, em Pedro Tavares de Almeida, A construgdo do Estado Liberal: elite politica e
burocracia na “Regenera¢io” (1851-1890), mimeo:; Lisboa, FESH/UNL, 1995, aqui

p- 239. Espinha da Silveira afirma que “[no Liberalismo} & semelhanca do que
acontecia no Antigo Regime; o poder na periferia estava-entregue as elites locais,
agora recrutadas com base na riqueza. Elites das quais o Estado dependia para
controlar o territério e que, por isso, eram capazesi'de resistir s imposicGes do
poder central ou, no que respeita acs municipios, dos érgéos distritais” em Luis
Espinha da Silveira, “Estado hberal e centrahzagao reexame de um tema”, op. czt
1997, aqui p. 82 ;
AHMOP, DGOP 10 - RT, doc n.° 55 Este offcm serd a fonte dos préxlmos
paragrafos.

A transferéncia da documentagﬁo relatlva a Conussao Geodésma referente ao
perfodo 1849-1851 do Ministério do Reino para 0 MOPCI data de 9-12-1852. vd.
“Relagio dos papéis pertencentes & Comissdo dos Trabalhos Geodésicos e
Topograficos”, IAN/TT, Arquivo do MR, 3.* Divisdo, 2.* Reparti¢do.

Cartéo de Filipe Folque para o Ministro do Reinio Rodrigo da Fonseca Magalhdes
datado de 10-9—1852 IAN/ TT Arquxvo MR 3 Dlvxsao, 2.2 Repartxgao, Lv.9°
n.°782. \

Sobre o “fontismo”, ver Marla Eugéma Mata ”As trés fases do fontlsmo projectos
e realizagdes”, em AA.VV., Estudos e ensaios em homenagem a Vitorino Magalhdes
Godinho, Lisboa, Livraria 54 da Costa Editora, 1988, .pp:413-431, em especial

pp- 417 e 419-420; e Rui Ramos, “O sistema fontista”, em Anténio Reis, dir,,
Portugal Contempordneo, vol. II, Lisboa, Publicacdes Alfa, 1990, pp-125-146. A
execugdo desta politica teve como realizagdes mais importantes a Carta
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Chorographica de Portugal na escala de 1/100.000; a Carta Geographica do Reino,
na escala de 1/500.000; a Carta Topographlca da Cidade de Lisboa levantada na
escala de 1/1.000; a conclusao da triangulacio geral do reino; e, sobretudo, a Rede
Geodésica Fundamental. Para uma interpretaco da aplicagdo deste modelo de
desenvolvimento da cartografia terrestre, vd. Rui Miguel C. Branco, op. cit., 1999,
cap. VI “A cartografia terrestre em Portugal da Regeneracdo a I Reptiblica.
1852-1910. 7, pp. 152-222,



