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Doy cuenta de una demostracién de buena cultura juridica en la creacién de jurispruden-
cia, destacando un ejemplo mds del modo no andrquico a través del cual el 6rgano contralor
elabora sus lineas jurisprudenciales, procediendo, cuando hay un cambio jurisprudencial, a
reconocerlo explicitamente (dejando sin efecto el criterio anterior); como he sefialado en estas
mismas péginas [vid. nuestro: “Revitalizar el comentario de jurisprudencia” (editorial), en
Revista Chilena de Derecho, vol. 25 (1998) p. 271].

Para comentar este nuevo criterio jurisprudencial, de partida, es adecuado formular
algunas indicaciones sobre la propiedad de los postes de distribucién eléctrica (I), en
seguida exponer el conflicto suscitado en torno a los postes de distribucidn que, acceso-
riamente, son usados para el servicio de alumbrado puiblico, y su evolucién jurispruden-
cial ante el 6rgano contralor (II); y, en fin, analizar separadamente la naturaleza juridica
de los postes de distribucién de energia eléctrica, por una parte, y los de alumbrado
piblico, por otra (III).
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de alumbrado publico, por cuanto ello ocurrird
en virtud de un convenio que la municipalidad
celebra con la concesionaria, en concordancia
con las servidumbres a que estdn sujetas las pos-
taciones eléctricas.

DicTAMEN: SOBRE REGIMEN JURIDICO DE
LOS POSTES DE ALUMBRADO PUBLICO Y
DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELEC-
TRICA

SANTIAGO, 13 de junio del 2003 N® 24.860

Se ha dirigido a esta Contraloria General,
don Rafael Salas Rengifo, en representacidn de
la Asociacién de Empresas de Servicio Publico
A.G., solicitando la aclaracién de la jurispru-
dencia administrativa de esta Entidad de Con-
trol, contenida, entre otros, en los dictdmenes
Ne 20,980, de 1999, 6.351, de 2000 y 1.358 de
2002.

La jurisprudencia aludida establece, en lo que
interesa, que una vez recepcionadas las obras de
urbanizacién, por la Direccion de Obras Munici-
pales, "los postes del alumbrado piblico, pasan a
tener la calidad de bienes nacionales de uso pu-
blico, por cuanto forman parte de las obras de
urbanizacién que debe ejecutar aquel, las que se
incorporan al dominio de la Nacion toda, corres-
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pendiendo su administracién al Municipio”.
Agrega, que “si los postes no tienen su origen en
una urbanizacién, sino que han sido instalados
por la propia empresa concesionaria del servicio
de distribucién eléctrica, dichos postes son de su
propiedad”.

Afirma el recurrente, que el criterio en cuya
virtud se establece como factor diferenciador de
la titularidad del dominio de los postes, la recep-
cién de las obras al término de una urbanizacién,
es errado, ya que, a su entender, de acuerdo a la
normativa legal y jurisprudencia que invoca, los
postes instalados por la empresa concesionaria de
distribucién de energia eléctrica que sirven para
soportar la red de suministro de energia eléctrica,
son siempre de su propiedad, sean o no instalados
en ¢l contexto de una urbanizacién y aun en el
caso que soporten una luminaria de alumbrado
publico.

Atendiendo lo anterior, pide que se aclare el
aludido criterio jurisprudencial y se establezca
que los postes de alumbrado piblico son aquellos
exclusiva o principalmente destinados por las mu-
nicipalidades a ese servicio, y no los instalados,
incluso en las mismas urbanizaciones, por las cim-
presas de distribucién eléctrica y que sirven para
soportar la red de suministro de energia eléctrica,
aun cuando, adicionalmente, soporten en forma
accesoria, una luminaria de alumbrado piblico.

I. PROPIEDAD DE LOS POSTES DE DISTRIBUCION ELECTRICA

Las postaciones y lincas eléctricas, son “instalaciones” de servicio piiblico de distribucién
de energia eléctrica, usualmente de propiedad de la respectiva concesionaria, o bajo su poder
de disposicién. En efecto, las empresas concesionarias del servicio piiblico de distribucién de
energia eléctrica deben “disponer” de postes, cuyo fin principal sea el soporte de la red de
distribucién de energia eléctrica, y asi cumplir su deber de prestar un servicio piblico de
calidad. Usualmente la respectiva empresa concesionaria de servicio piblico, es propietaria
de tales postes; y puede acceder al dominio de estos postes y sus lineas, de diferentes modos:
mediante construccion directa (a); mediante compra pura y simple (b); v mediante el sistema
de aportes financieros reembolsables {c).

a) Construccidn e instalacién directa de postes y lineas. La empresa concesionaria, una vez
obtenidos los derechos para ello, puede realizar la construccién de las obras de urbaniza-
cién “eléctrica”, las que serdn de su propiedad.

b) Compra de postes y lineas a urbanizador. La empresa concesionaria, antes de la recep-
cién municipal de las respectivas obras de urbanizacién, o después, puede adquirir las
instalaciones de postes eléctricos; y los incorpora a su red propia.

¢) Adquisicion de postes mediante sistema de aportes financieros reembaolsables. Segiin la ley,
“para la extension de las instalaciones existentes hasta el punto de empalme de peticiona-
rio” (art. 76 Ley General de Servicios Eléctricos, DFL N° 1, de Mineria, de 1982 = LGSE),
podrd efectuarse un aporte financiero reembolsable de dos formas: mediante las obras
mismas (N° 1); o mediante el financiamiento de las obras (N° 2). En ambos casos, las
instalaciones pasan a propiedad de la empresa concesionaria, que deberd reembolsarlas en
las formas que regula la ley.
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Sobre ¢l particular se solicitd informe a la Su-
perintendencia de Electricidad y Combustibles, la
cual, mediante el oficio N° 823/S-31/DJ 43, de
2003, ha explicado detalladamente los alcances
de la normativa contenida en la Ley General de
Servicios Eléctricos -decreto con fuerza de ley
N° I, de 1982. del Ministerio de Minerfa—, en re-
Jacidn al tema en examen, oficio que se ha tenido
particularmente presente considerando las atribu-
ciones que la ley le reconoce a dicha reparticién
publica para interpretar administrativamente las
disposiciones contenidas en esa normativa legal.

Pues bien, a fin de dilucidar la problemdtica
juridica a que ha dado lugar la interpretacién y
aplicacién de la jurisprudencia administrativa
cuya aclaracidn se solicita, esta Contraloria Gene-
ral ha procedido a reestudiar la materia, a la luz
de los nuevos antecedentes de derecho expuestos
tanto en la presentacién como en sus antecedentes
adjuntos y en el informe de la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles, antes aludido.

En primer término, esta Entidad de Control
estima que para clarificar la materia planteada es
menester formular una distincién entre las funcio-
nes o atribuciones que corresponden a las munici-
palidades en relacién al ajumbrado piblico de los
bienes nacionales de usc publico, por una parte, y
el deber de las empresas titulares de concesiones
de distribucion de energfa eléctrica, de proporcio-
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nar de manera eficiente el servicio eléctrico en su
zona de concesién, por otra,

En cuanto al primer aspecto, cabe recordar
que, segan lo dispuesto en el articulo 5°, letra ¢),
de la Ley N° 18.695, Orgédnica Constitucional de
Municipalidades, los municipios tienen la obliga-
cién de velar por la buena administracién de los
bienes nacionales de uso piblico. Asimismo,
acorde con el articulo 4° de esa ley, deben desa-
rrollar funciones relacionadas con la urbaniza-
cién, con la seguridad ciudadana, y, en gencral.
con actividades de interés comin en el dmbito
local.

De esa normativa, unida a la existencia de
ley eléctrica que se citan mds adelante—, y a la
jurisprudencia administrativa contenida, entre
otros, en el dictamen N° 14.390, de 1997, se ad-
vierte claramente que la instalacién, provisidn y
mantencién del alumbrado piblico de la comuna
constituye un servicio que las municipalidades
deben proporcionar a la poblacién, en las calles,
avenidas, plazas, y otros espacios publicos comu-
nales.

Por su parte, las empresas concesionarias de
servicio publico de distribucién de energia elée-
trica, tienen el derecho y la obligacién que les
impone la ley, contenida en ¢l Decreto con Fuerza
de Ley N° |, de 1982, del Ministerio de Mineria,

Estos “postes de distribucidon de energia eléctrica”, asi adquiridos son “instalaciones”
destinadas al servicio publico de distribucién, y su fin principal es servir de soporte a las

redes de distribucidn de energia eléctrica.

La propiedad de los “postes de distribucidn de energfa eléctrica”, se rige por las normas

del derecho civil; por lo mismo, si un concesionario, al amparo de su “concesién” construye e
instala dichos postes, estos son de su propiedad, con prescindencia de la titularidad o de la
calidad juridica del terreno en que se emplacen.

Ademds, la calificacidn juridica de los postes como “instalaciones” regidas por la ley
eléctrica, y la calidad de bienes “afectos” a la concesién, se debe a la consideraciéon de su
especial y principal destinacién, que es servir de soporte a redes de distribucién de energfa
eléctrica para la provisién del servicio piiblico respectivo. Asi, la naturaleza juridica de los
postes, la propiedad de los mismos, y la afectacién de estos al servicio piblico de distribu-
cién, no se muda por la circunstancia accidental de encontrarse estos emplazados dentro o
fuera de una urbanizacién.

II. EL CONFLICTO EN TORNO A LOS POSTES.DE DISTRIBUCION QUE, ACCESORIAMENTE, SON
USADOS PARA EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. EVOLUCION JURISPRUDENCIAL

Los postes de distribucién de energia eléctrica de propiedad o de disposicién de una concesio-
naria de servicio piblico, accesoriamente pueden soportar instalaciones de alumbrado publico,

Es distinte al caso de los “postes de alumbrado piiblico”, cuya dnica finalidad es tal
alumbrado pdblico. los que podrian no ser de propiedad de una concesionaria.

Esta distinci6n y andlisis es necesario ya que interpretando los arts. 134 y 135 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y 3.4.5 de la Ordenanza General de Urba-
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de proporcionar servicios eléctricos a sus usua-
rios o clientes ubicados en la zona de concesidn.
Para cumplir con esta funcidn, la ley les impone
el deber de contar con instalaciones eléctricas
adecuadas para prestar el servicio con las exigen-
cias legales y reglamentarias requeridas, de modo
que tales instalaciones, como son, en lo que inte-
resa, los postes y lineas eléctricas, son una condi-
cidén necesaria para el ejercicio del derecho de
explotacién del servicio piblico de distribucién
de energia eléctrica.

Ahora bien, esta distincidn entre el servicio
de alumbrado piblico y el de distribucién de
energia eléctrica, tiene consagracién expresa en la

1 av General de Serviging Elértricns
LEYy uenera: Ge SEervicios nieCirnees.

En efecto, el articulo 3° del aludido Decreto
con Fuerza de Ley N° I, de 1982, del Ministerio
de Mineria, seffala, en lo que interesa, que no es-
tin sometidas a las concesiones a que se refiere
esa ley las lineas de distribucién destinadas al
alumbrado pidblico de calles, caminos, plazas,
parques y avenidas; sean estas establecidas por la
municipalidad, o por cualguier otra entidad, in-
cluyéndose las empresas distribuidoras de servi-
cio pablico que tengan a su cargo el alumbrado
pablico en virtud de contratos celebrados con las
respectivas municipalidades.

De la anterior disposicién legal se infiere que
una cosa es la concesion de servicio publico de
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distribuciGn eléctrica y otra al servicio de alum-
brado piblico, no regulado en esa ley. Sin embar-
go, se sefiala que es posible que las empresas
concesionarias del servicio publico eléctrico to-
men a su cargo el alaombrado piiblico, de respon-
sabilidad municipal, por la via contractual.

Asimismo, el articulo 2°, N° 4, letra b). del
mismo texto legal refleja tal distincién, al sefialar
que en la ley eléctrica estdn comprendidas las ser-
vidumbres a que estdn sujetas las postaciones v
lineas eléctricas, para que personas distintas al
propietario de estas instalaciones las puedan usar
en el tendido de otras lineas o para el transporte
de energia eléctrica o para que las municipalida-
des puedan hacer ¢! alumbrade piblico.

Guarda armonia con lo sefialado, lo dispuesto
en el articulo 7° del cuerpo legal en comento, al
dispcner que las empresas que posean concesio-
nes de servicio piiblico de distribucién solo po-
drén destinar sus instalaciones de distribucién al
servicio publico y al alumbrade piblico.

En consecuencia, de lo expuesto se colige que
los postes gue debe instalar el concesionario de
distribucién eléctrica en el 4rea de concesién
—~sed 0 no en un terreno urbanizado, toda vez que
Ia ley no distingue—, son instalaciones eléctricas
que el titular de la concesién debe disponer para
el cumplimiento de los deberes que le impone Ia
misma, con independencia de que se trate de te-

nismo y Construcciones (OGUC) (y apoydndose en los dictdmenes de Contraloria General de
la Repiiblica N° 20.980, de 1999; 6.351, de 2000; y 1.358, de 2002"), se defendié 1a teoria
incorrecta segln la cual los postes de la red eléctrica ubicados dentro de urbanizaciones, que
adicionalmente soportan luminarias de alumbrado piblico, quedarfan incorporados al dmbito
de los bienes nacionales de uso piblico, bajo administracién municipal, lo que consecuencial-
mente implica no solo afirmar la curiosidad juridica de que tales postes serian “bienes publi-
cos”, sino que, ademds, desconocer la propiedad que, usualmente, tienen las concesionarias
sobre tales postes.

Una interpretacién como la anterior implicaria que no es necesario que otras empresas de
telecomunicaciones paguen por “apoyos” a las empresas propietarias de los postes de la red
eléctrica, y que todas las postaciones ubicadas al interior de urbanizaciones serian de la
administracién de las municipalidades (como *bienes piblicos”), y que a ellas habria que
pagarles por dichos apoyos2.

Como se dird, tal interpretacién no es correcta 2 la luz del texto y contexto de la legisla-
cién que se analizari, pues desconoce el derecho de propiedad de las empresas eléctricas
sobre sus “instalaciones” denominadas “postes”.

! Dictdmenes ahora dejados sin efecto por el érgano contralor, por Dictamen N° 24.860, de 2003, que es
objeto de este comentario.

2 La SEC, a través de Resclucion Exenta N° 126, de 2002, ha resuelto que para instalar apoyos y efectuar
trabajos en las redes eléctricas, cuya mantencién y propiedad sea de alguna concesionaria, debe existir coordinacién
entre el interesado en usar la postacion y el propietario de la misma, ya que este dltimo tiene la responsabilidad en
la continuidad y seguridad del servicio eléctrico.
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rfenos fiscales, municipales, nacionales de uso
publico o particulares, para cuyo efecto la ley
prevé la imposicion de servidumbres en favor del
concesionario, reguladas especialmente en los ar-
ticulos 47 y siguientes de esa ley eléctrica.

A su vez. el concesionario estd obligado a de-
jar pasar por sus postes las lineas de alumbrado
pliblico. puesto que sus instalacionss se encuen-
tran afectas a servidumbres a favor de ciertas en-
tidades, entre las cuales se encuentran precisa-
mente las municipalidades.

Precisado lo anterior, es menester analizar los
articulos 134 y 135 de la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones, contenida en el Decreto
con Fuerza de Ley N°® 458, de 1975, del Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo, por cuanto la juris-
prudencia cuya aciaracién se solicita, se funda-
menta en que acorde con el referido artfculo 135
los postes del alumbrado piblico recepcionados
al término de una urbanizacién, tienen el cardcter
de bienes nacionales de uso piblico. En cambio
los postes instalados por las compaiifas eléctricas
en el 4mbito de su concesidn, y que no tenga su
origen en una urbanizacién, son de su propiedad.

Pues bien. el articulo 134 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones —medificado por
la Ley N° 19.525— dispene que para urbanizar un
terreno, el propietario del mismo deberd ¢jecutar,
a su costa, el pavimento de las calles y pasajes,
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las plantaciones y obras de ornato, las instalacio-
nes sanitarias y energéticas con sus obras de ali-
mentacién y desaglies de aguas servidas y de
aguas lluvias, y las obras de defensa y de servicio
del terreno.

Por su parte, el articule 135 de la misma ley
prescribe que terminados los trabajos a que se re-
fiere el artfculo anterior, el urbanizador solicitard
su recepcidn al Director de Obras y que cuando la
Direccién de Obras Municipales acuerde la recep-
cion indicada, se considerardn, por este solo he-
cho, incorporadas al dominio nacional de usc pi-
blico todas las calles, avenidas, plazas y espacios
publicos en general, que existieren en la nueva
zona urbanizada.

A su turno, ¢l articulo 3.2.3, de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, conteni-
da en el Decreto Supremo N°® 47, de 1992, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dispone que
todas las redes de electrificacién, de alumbrado
piblico, de gas y sus respectivas obras comple-
mentarias que se vinculen con cualquier proyecto
de urbanizacién de un terreno serdn de cargo del
urbanizador y se ejecutardn en conformidad a las
normas que indica, sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley General
de Servicios Eléctricos.

Asimismo, el articulo 3.4.5, de de la misma
ordenanza —de acuerdo con su numeracion actual,

1. Dictdmenes emitidos por Contraloria General de la Repiiblica sobre postes de alumbrado
piuiblico. La jurisprudencia del 6érgano centralor ha sufrido una evolucién.

a) Criterio de los postes de alumbrado publico como bienes de propiedad municipal. El

Dictamen N° 21.907, de 1985, concluye que conforme a lo dispuesto en el (hoy derogado) art.
547 OGUC: “los postes de alumbrado piblico, instalados a consecuencia de la obligacidn
que la ley impone al urbanizador, una vez recibidos por la Direccién de Obras correspon-
diente, pasan a propiedad municipal”.

Esto porque el art. 134 inc. 1° y 135 LGUC y el art. 547 OGUC “establecen que la
propiedad de los elementos destinados a la urbanizacion de un rerreno (entre los que se
cuenta la instalacion de alumbrado) pertenece al urbanizador hasta que traspasa su dominio
a la Municipalidad al momento de la recepcién”,

El art. 135 LGUC, dispone que por la recepcion quedan incorperadas al dominio nacional
de uso piiblico todas las calles, avenidas, plazas y espacios publicos existentes en la zona
urbanizada; lo que se ajusta al concepto que de estos bienes da el art. 589 del Cédigo Civil, y
se estimd que las obras de urbanizacion propiamente tales, aun cuando se efectuaren sobre
bienes nacionales de uso publico, una vez recibidas, se incorporaban al dominic municipal,
acorde el art. 547 OGUC, dado que por naturaleza, deben reponerse, renovarse, mantenerse o
modernizarse, actos que exigen facultades de disposicién que el ordenamiento radica en el
Municipio. Por lo mismo, durante la vigencia de tal art. 547 OGUC aquellas postaciones que
no fuesen exigidas como obras de urbanizacidn, sino que instaladas por la empresa concesio-
naria para mejorar el servicio de distribucién eléctrica, eran de propiedad municipal.

b) Criterio de los postes de alumbrado piiblico como propiedad de las concesionarias. El
dictamen N° 262, de 1988. Se pronuncia sobre las instalaciones relativas al transporte y
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fijada por el articulo dnico, nimero 56, del decre-
to N* 73, de 2001, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo— dispone que por el solo hecho de
emilirse por parte del Director de Obras Munici-
pales el correspondiente certificade de recepcién
definitiva total o parcial quedaran incorporadas al
dominio nacional de uso publico, las superficies
cedidas gratuitamente, en conformidad a lo pre-
visto en el articulo 70 de la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones, correspondientes a las
vias de trdnsito piblico y 4reas verdes de uso pi-
blico.

Pues bien, de acuerdo a lo sefialado es necesa-
rio precisar, por una parte que el articulo 134,
antes aludido, se limita a sefialar cuéles son las
instalaciones que debe procurar el urbanizador,
dentro de las cuales se encuentran las instalacio-
ncs energéticas, y, por la otra, que los articulos
135, de la misma ley, y 3.4.5, de la citada orde-
nanza, se refieren a los bienes que pasan al domi-
nio nacional de usc publico en virtud de la recep-
¢ion municipal, y en los que no se mencionan las
instalaciones energéticas —como serfan los pos-
tes—, sino Gnicamente las superficies destinadas a
dreas verdes, vias publicas y espacios publicos,
en general.

En ese orden de consideraciones, es dable
sostener que las postaciones de la red de energfa
eléctrica, aun las recepcionadas por la municipali-
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dad al término de una urbanizacidén, siempre se
encuentran afectadas a un régimen especial de
concesién regulado en la normativa especial, con-
tenida en la Ley General de Servicios Eléctricos
—a la cual se remite expresamente el articulo
3.2.3, de Ja citada ordenanza general—, por lo quc
la titularidad de dichas instalaciones cléctricas
corresponde a la empresa concesionaria.

Dicha conclusién no se ve alterada por la cir-
cunstancia de que esos postes sostengan, ademads,
luminarias se alumbrado piiblico, por cuento cllo
ocurrird en virtud de un convenio que la munici-
palidad celebra con la concesionaria de acuerdo a
lo previsto en las disposiciones citadas de la Ley
General de Servicios Eléctricos, en concordancia
con las servidumbres a que estdn sujetas las pos-
taciones eléctricas para estos efectos.

Distinta es la situacidon de los postes que las
municipalidades destinan principal o exclusiva-
mente al alumbrado piiblico, por cuanto respecto
de estos, los municipios tienen amplias atribucio-
nes, ya que constituyen una instalacién gque les
permite cumplir con su funcién piblica de alum-
brar los bienes nacionales de uso piblico.

Por consiguiente, los terceros que deseen apo-
yar sus lineas en postes ya instalados por la con-
cesionaria de servicio piiblico, al amparo de su
titulo concesional, deben necesariamente tratar
con ella a los efectos de hacer efectivo los dere-

distribucidon de energia eléctrica destinadas al servicio domiciliario, de industrias u otros
andlogos, que ocupan o se sustentan en postes u otras instalaciones de alumbrado piblico o
que estén ubicadas en bienes nacionales de uso piblico, para verificar si estdn contenidas en
el concepto de “alumbrado publico™.

El referido dictamen sefiala que tales instalaciones (para transporte y distribucién de
energfa eléctrica destinadas al servicio domiciliario, de industrias u otros anélogos, que ocu-
pan o se sustentan en postes u otras instalaciones de alumbrado piblico o que estdn ubicadas
en bienes nacionales de uso publico), no integran el concepto de “alumbrado piblico”, porgue
no estdn destinadas a la iluminacién de bienes nacionales de uso piiblico, sino que conforme
al inc. 2° del art. 7 LGSE, se tratarfa de instalaciones de empresas concesionarias destinadas
al servicio piiblico de distribucién.

Agrega que la circunstancia de que las instalaciones se sustenten en elementos que inte-
gran el sistema de alumbrado piblico o estén ubicadas en bienes nacionales de uso piblico,
en absoluto permite concluir que las mismas se incorporan al concepto de “alumbrado publi-
co”, porque su naturaleza no se ve alterada por ello, atendida a la diferente destinacién que
unas y otro tienen.

En este dictamen la Contralorfa parece tener claro que la sustentacion de las instalaciones
eléctricas o su ubicacién no muda su naturaleza juridica ni su propiedad, sin embargo, ello
contrasia con ¢l criterio adoptado posteriormente por dichc organismo en los dictdmenes N°
20.980, de 1999, N° 6.351, de 2000 y 1.358, de 2002 (vid. infra, c).

c) Criterio de los postes de alumbrade piiblico como bienes nacionales de uso piiblico.
El Dictamen N° 20.980, de 1999, sefialé “que considerando que en la actualidad no existe
una norma como la contenida en el derogado art. 547 OGUC es posible concluir que, una
vez recepcionados los trabajos del urbanizador por la Direccién de Obras del municipio,
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chos de servidumbre que la ley establece respecto
de esas instalaciones.

En sintesis, debe concluirse que en la actual
legislacién son perfectamente distinguibles los
postes de distribucién e energfa eléctrica y los
postes del alumbrado piblico, Los primeros son
aguellos destinados al servicio pdblico de distri-
bucién de energia eléctrica y se encuentran bajo
tuicion y administracién de la respectiva empresa
concesionaria, y son generalmente de su propie-
dad, con independencia que se encuentren ubica-
dos en una urbanizacion y de que pueda soportar
luminarias de alambrado piblico.

Por su parte, los postes que una municipalidad
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elécirica de una concesionaria, sin perjuicio que
ese servicio de alumbrado piblico pueda prestarse
a través de postes de propiedad de las empresas
concesionarias de energfa eléctrica, en virtud de la
celebracién de los respectivos contratos,

En consecuencia, en virtud de los expuesto, se
deja sin efecto el criterio jurisprudencial conteni-
do en el dictamen N° 20.980, de 1999, y en toda
otre pronunciamiento que lo haya aplicado.

Transcribase a la Superintendencia de Electri-
cidad y Combustibles, a la Asociacion Chilena de
Municipalidades, a la Subdivisién de Auditoria e
Inspeccion de la Divisién de Municipalidades, y a
1as Contralorias Regionales.

puede disponer y administrar en cumplimiento de
sus funciones puablicas sobre los bienes nacionales
de uso publico, son aquellos destinados al alum-
brado piblico, que no soportan la red de energia

GASTON ASTORQUIZA ALTANER
Subcontralor General de la Repidblica
Subrogante

dichos postes de alumbrado piblico pasan a tener la calidad de bienes nacionales de uso
publico, por cuanto forman parte de las obras de urbanizacidn que debe ejecutar aquel, las
que se incorporan al dominio de la Nacién toda, correspondiendo su administracion al
municipio”.

En seguida, el dictamen N° 6.351, de 2000, sefiala “que cuando los postes son instala-
dos por las empresas concesionarias para realizar el servicio de distribucion eléctrica y no
como consecuencia de una urbanizacién, dichos postes son de su propiedad y de conformi-
dad a lo dispuesto en el art. 51 LGSE, los propictarios de lineas eléctricas estdn obligados a
permitir el uso de sus postes o torres para el establecimiento de otras lineas eléctricas y el
uso de las demds instalaciones necesarias para el paso de energia eléctrica, tales como
lineas dreas y subterrdneas, subestaciones y obras anexas”. En el dictamen incluso se per-
miti6 expresar: “que las empresas concesionarias que son duefias de los postes tienen dere-
cho a cobrar por el uso que se haga de ellos”, y que “los municipios v la Contraloria
carecen de atribuciones para determinar los valores que corresponde por dicho concepto,
por cuanto los problemas y controversias que surjan al respecto corresponde que sean
resueltos por un Tribunal arbitral de conformidad al procedimiento previsto en los arts. 51
Gy 51 FLGSE.

En fin, el Dictamen N° 1.358, de 2002, sefialé que el dictamen N° 20.980, de 1999, se
encuentra vigente en su doctrina, habiendo stdo confirmado por el dictamen N° 6.351, de 2000.

d) Criterio actual sobre los postes de alumbrado piblico. No obstante, el érgano contra-
lor, a través de su Dictamen N° 24.860, de 2003, altera la incorrecta doctrina anterior, y
reconoce que, en cuanto a las instalaciones que debe procurar un urbanizador, los arts. 135
LGUC y 3.4.50 OGUC, que se reficren a los bienes que pasan al “dominio nacional de uso
piblico”, no mencionan las instalaciones energéticas como serian los postes, sino Gnicamente
las superficies destinadas a dreas verdes, vias pidblicas, y espacios piblicos en general; a
partir de lo cual concluye que “las postaciones de la red de energia eléctrica, adn las recepcio-
nadas por la municipalidad al término de una urbanizacién, siempre se encuentran afectadas a
un régimen especial de concesién regulado en la normativa especial (...), por lo que la
titularidad de dichas instalaciones eléctricas corresponde a la empresa concesionaria”. Agrega
que “dicha conclusidn no se ve alterada por la circunstancia de que e¢sos postes sostengan,
ademds, luminarias de alumbrado piiblico, por cuanto ello ocurrird en virtud de un convenio
que la municipalidad celebra con la concesionaria (...) en concordancia con las servidumbres
a que estan sujetas las postaciones eléctricas”.
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2. Interpretacion correcta efectuada por la Superintendencia de Electricidad y Combusti-
bles. A través de oficio. N° 7333, de 2002, la Superintendencia se habia pronunciado
sobre el problema planteado.

Segln el 6rgano regulador, los postes pertenecen a quien los instald: si corresponde esa
instalacidn a las laberes de la concesionaria que mediante ellos cumple con su obligacién de
proveer de energia eléctrica a su zona de concesidn, son de su propiedad; si, en cambio, se
trata de postes de alumbrado piblico instalados por el propietario de un terreno que se
urbaniza, la recepcién de la urbanizacién por la Direccidn de Obras de la Municipalidad
respectiva determina que se transformen en bienes nacionales de uso piblico, administrados
par la autoridad edilicia.

La opinién de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles es que el criterio
manifestado en los dictdmenes N° 20.980, de 1999; N° 6.351, de 2000, y N° 1.358, de 2002,
ya citados, es en definitiva que los postes pertenecen a quien fos ha instalado a su costo, con
una sola excepeidn, que estd dada por aquellos postes destinados al alumbrado piiblico insta-
lados por el duefio del terreno que se urbaniza, ya que, en esos casos, tales postes pasan a ser
bienes nacionales de uso pdblico bajo administracién de la respectiva Municipalidad, afirma-
cién esta Ultima que, en realidad, como decimos infra, no es correcta (y que la Contraloria
rectificd en su dictamen N° 24.860, de 2003).

A juicio de la SEC, los postes de distribucidn eléctrica instalados por las concesionarias
en cumplimiento de su obligacién de proporcionar servicio eléctrico en su zona de concesion
serdn siempre de la concesionaria, independiente de donde se encuentren instalados y de si
existe 0 no una urbanizacién. Asi, lo que determina la propiedad de la postacidn es el hecho
de financiarlo e instalarlo; y que la aplicacién del art. 135 LGUC los postes supone el
cumplimiento de una serie de requisitos copulatives: a} Que se trate exclusivamente de uan
poste de alumbrado piblico {(excluyéndose los postes de distribucion que se “emplean” para,
ademds y accesoriamente, alumbrar espacios piblicos); b) Que elios sean instalados y finan-
ciados por el propietario del terreno que se urbaniza; y ¢) Que esa urbanizacién sea recepcio-
nada por la Direccién de Obras de la respectiva Municipalidad. La ausencia de cualquiera de
estos elementos determina que los postes sean de propiedad de quien financid su instalacién.

Segun este criterio ecléctico asurmido por la SEC, la presencia o no de una urbanizacién
no es el criterio decisivo en la resolucidn del problema que se examina, ya que antes de ello
corresponde determinar si nos encontramos frente a un poste de alumbrado publice o frente a
uno de distribucién de energfa eléctrica, haciendo presente el 6rgano regulador que el empleo
de este dltimo para funciones de alumbrado piiblico mediante al instalacién de una luminaria
nc muda ni su naturaleza ni su propiedad.

111 LOS “POSTES DE DISTRIBUCION DE ENER_GIA ELECTRICA”
Y LOS “POSTES DE ALUMBRADO PUBLICO”

Tritase en ambos casos de instalaciones eléctricas, pero relativas a servicios pablicos
distintos, y por lo mismo, estin regidas por una normativa diferente, que se analiza.

En efecto, pueden existir instalaciones o “postes de alumbrado piiblico” cuya dnica finali-
dad sea el alumbrado piblico, y en consecuencia su tuicién y administracién compete a las
Municipalidades. No es el caso que aqui se desarrolia.

A. El servicio municipal y las instalaciones de alumbrado piublico

Cabe entonces efectuar una nitida distincién conceptual entre los “postes de alumbrado
publico”™ y los “postes de distribucién de energfa eléctrica”; no obstante, como su misma
denominacién lo indica, ambos tipos de postaciones sirven a propdsitos diferentes, v son
- . . r . » y
instalados para proveer a distintos servicios piiblicos. Asf:
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a) los “postes de alumbrado publico™ existen para el servicio piiblico del alumbrado de los
bienes nacionales de uso piblico, como “calles, caminos, plazas, parques y avenidas”
(art. 3 ¢ LGSE), v es de competencia de un d6rgano de la Administracién del Estado: las
municipalidades; vy,

b) los “postes de distribucién de energia eléctrica”, existen para el servicio piblico de
distribucién de energia eléctrica, que es prestado por empresas concesionarias.

Esta distincién conceptual es la que sirvi6é para que la Contraloria General de la Repibli-
ca, en su nueva interpretacién y aplicacion de la normativa consultada®, evitara una aplica-
cidn incorrecta de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y de la Ordenanza
respectiva (OGUC), normativas que deben ser interpretadas restrictivamente; y, a la vez,
evitara una inaplicacién de la normativa que por especialidad se debe aplicar, esto es, la
LGSE.

En efecto, considerando lo anterior, es necesario distinguir conceptuaimente, como asi-
mismo, en sus consecuencias juridicas inmediatas, lo que es: por una parte, un “poste de
alumbrado piblico™; y por otra, un “poste de distribucién de energfla eléctrica”, instalacidn
esta dltima que se encuentra amparada por el régimen juridico del derecho de concesidn de
distribucién de energfa eléctrica.

El art. 2° LGSE expresa que: “Estdn comprendidas en las disposiciones de la presente
Ley: N° 4 Las servidumbres a que estdn sujetos: b) Las postaciones y lineas eléctricas, en
aguellas partes que usen bienes nacionales de uso piiblico o heredades haciendo uso de las
servidumbres que se mencionan en la letra anterior, para que personas distintas al propieta-
rio de estas instalaciones las puedan usar en el tendido de otras lineas o para el rransporte
de energia eléctrica o para que las Municipalidades puedan hacer el alumbrado piblico”. En
esta norma se distinguen claramente, por un lado, las postaciones relacionadas con las lineas
eléctricas, y por lo mismo, con el servicio publico eléctrico, y su propiedad ( “propietario de
estas instalaciones”); y por otro lado, el alumbrado piblico que compete a las Municipalida-
des, las cuales en virtud del articulo transcrito estardn facultadas para imponer, como acceso-
rio al fin principal de la distribucién, una servidumbre sobre las postaciones ajenas.

Asimismo, el art. 3° LGSE, dispone que: “No estdn sometidas a las concesiones a que se
refiere el articulo anterior: letra ) Las lineas de distribucion destinadas al alumbrado pibli-
co de calles, caminos, plazas, parques y avenidas —en adelante alumbrado piblico—; sean
estas establecidas por la Municipalidad, o por cualquier otra entidad, incluyéndose las em-
presas distribuidoras de servicio piblico que tengan a su cargo el alumbrado piiblico en
virtud de un contrato con las respectivas Municipalidades™.

Esta disposicion realiza la distincién especifica entre el “servicio municipal” de alombra-
do piblico, el cual describe, y que es de competencia originaria de las Municipalidades; y el
“servicio publico” de distribucién de energia eléctrica, de competencia exclusiva de las em-
presas distribuidoras, sin perjuicio de lo cual, estas iiltimas pueden accesoriamente tomar a su
cargo el alumbrado pidblico en virtud de un contrato celebrado con la Municipalidad.

B. Lanormativa urbanistica debe ser interpretada restrictivamente

Cabe analizar la concordancia entre la legislacion especial eléctrica relativa a “postes”, y
la normativa urbanistica.

a) Instalaciones eléctricas como “obras de urbanizacion”. El art. 3.2.3 OGUC establece
que: “todas las redes de electrificacion, de alumbrado pablico, de gas y sus respectivas obras
complementarias que se vinculen con cualquier proyecto de urbanizacidn de un terreno, serdn
de cargo del urbanizador y se ejecutardn en conformidad a las normas y especificaciones
técnicas sobre disefio y construccién aprobadas por el Ministerio de Economia, Fomento y

¥ Como 1o ocurrido en el Dictamen N° 24,860, de 2003,
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Reconstruccidn, a proposicién de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, sin
perjuicio de] cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de Servicios
Eléctricos™.

Del articulo transcrito aparece de manifiesto que el cumplimiento de dicha norma urba-
nistica es “sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley General de Servicios
Elécrricos”, ley que, es especial y, por lo tanto, prevalece a otra general en su aplicacién.
También aparece patente en esta norma la diferenciacién existente entre las “redes de electri-
ficacion” y el “alumbrado pdblico”™, que si bien son obras de urbanizacién, no son conceptos
equivalentes. Este aspecto es correctamente visualizado en el Dictamen N° 24.880, de 2003
de Contraloria.

b) Recepcion de obras de urbanizacion y postes de distribucion y alumbrado piblico. El
art. 135 LGUC, preceptda que: “Terminados los trabajos (...), el urbanizador solicitard su
recepcién al Director de Obras. Cuando la Direccidn de Obras Municipales acuerde la
recepcién indicada, se considerardn por este solo hecho, incorporadas al dominio nacional
de uso piblico todas las calles, avenidas, plazas y espacios piiblicos en general, gue existie-
ren en la nueva zona urbanizada’,

Entre los trabajos que son objeto de “recepcién” (a los que se refiere el art. 134 LGUC),
figuran las “instalaciones energéticas”. Cabe analizar si ellas pasan a formar parte del “domi-
nio nacional de uso publico” por la sola recepcién municipal, (como se pudo concluir en
dictamen 20.980, de 1999, entre otros, de Contraloria General de la Repiblica, hoy dejado sin
efecto por Dictamen N° 24.860, de 2003).

En realidad, esta “recepcién” opera incorporando al “dominio nacional”, de acuerdo al
art. 135 LGUC, efectuando una necesaria interpretacién restringida, solo “las calles, aveni-
das, plazas y espacios piblicos en general que existieren en la nueva zona urbanizada™. La
referencia a la expresidn “espacios piblicos en general” es comprensiva de superficies desti-
nadas al uso publico, lo cual es coincidente con la norma del articule 70 LGUC que dice
relacién con la destinacién “graruita” de “dreas verdes de uso piblico, ensanches y apertura
de calles”. Por su parte, el articulo 3.4.6. OGUC establece que: “quedardn incorporadas al
dominio nacional de uso piublico las superficies cedidas gratuitamente, en conformidad a lo
previsto en el articuio 70 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, correspondien-
tes a las vias de trdnsito piblico y dreas verdes de uso piblico”.

En consecuencia, de la anterior normativa, interpretada en forma estricta, en ningtn caso
podria derivarse que una instalacion como los “postes” de distribucién de energia eléctrica,
que accesoriamente soporten instalaciones para el alumbrado piblico, llegasen a constituir
“espacios pubiicos”, similares a una caile 0 a una plaza.

Asi, los art. 134 y 135 LGUC, deben ser interpretados en forma restrictiva; pues, el art.
134 solo se limita a sefialar cudles son las instalaciones que debe procurar el urbanizador,
dentro de las cuales, se encuentran las instalaciones eléctricas, y otra cosa diferente es lo que
dispone el art. 135, que se refiere a los bienes que pasan al 4&mbito de los bienes nacionales de
uso publico en virtud de la recepcidn municipal, que son tnicamente las superficies destina-
das a areas verdes, vias piblicas, y espacios piblicos en general, y tal ley no se refiere ni
podria referirse a los postes de energia eléctrica.

Ademds, la circunstancia accidental de que en muchos postes de red de distribucién se
adose, complementariamente al fin principal, una luminaria que cumple el objetivo del alum-
brado piblico, no muda la naturaleza juridica basica de los postes de distribucidén que siguen
siendo parte integrante de la red de distribucidn eléctrica instalada por el concesionario, ia
que es de su propiedad. Tal circunstancia solo seria demostrativa de un convenio o servidum-
bre entre municipalidad y empresa concesionaria.

En suma, los postes destinados al servicio piblico de distribucién de energia eléctrica, al
haber sido emplazados a causa de una urbanizacién, en terrenos que, con la “recepci6n”
municipal, pasardn a ser bienes nacionales de uso piiblico, no se transforman, por esa circuns-
tancia, como los “espacios publicos”, en si mismo, en un bien nacional de uso piblico. A
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partir del instanle en que se recepcionan las obras de urbanizacién por la Direccién de Obras
Municipales su titularidad propietaria no cambia, puesto que si han stdo instalados por la
concesionaria, ¥ son bienes afectos al servicio, la propiedad es, por el derecho civil de bienes,
y por el texto y contexto de 1la LGSE, de la concesionaria, y nunca de la Municipalidad o de la
Nacién.

De la interpretacién arménica de las normas transcritas y especialmente teniendo presente
la finalidad de las normas urbanisticas y los principios bdsicos de la legislacion eléctrica,
cabe concluir, que la propiedad de los postes de distribucion de energia eléctrica, no depende
del lugar donde estén emplazadas dichas instalaciones, sino que dice relacién con la vincula-
cién especifica que al respecto detente el concesionario; vinculacidn que usualmente es la
propiedad (aun cuando puede ser otro vinculo de disposicidn).



