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INTRODUCCION

La integracién entre Chile y Argentina ha constituido un largo proceso en el
que los sucesivos gobiernos de ambos paises y, por sobre todo, sus pueblos, han
cifrado grandes esperanzas.

A veces, de manera natural, simplemente por compartir 5.306 kilémetros de
frontera comun, una de las mds largas de la Tierra, o por acuerdos sobre multiples
materias, la integracion se ha impulsado.

No todo ha sido posible. Han existido periodos en que por otras causas el
proceso integrador se ha detenido o quedado reducido a su mds minima expre-
sién.

Otras veces se ha vivido una euforia desproporcionada, donde la voluntad
integradora ha sobrepasado largamente las posibilidades reales. En fin, con altos
y bajos, con o sin esperanzas, con o sin acuerdos especificos, la integracion, en sus
variadas formas, entre estos dos pafses hermanos, sigue avanzando para el mutuo
beneficio, el mejor conocimiento y como base solida y practica de la amistad y
cooperacion de chilenos y argentinos, componente imprescindible, en dltima ins-
tancia, de 1a paz.

En este trabajo se intenta resumir y resaltar los aspectos principales de este
proceso, complejo y dificil, pero constante. Se analizan por teman los logros
fundamentales, asi como sus tropiezos y carencias. Se procura, asimismo, cono-
cer los miiltiples acuerdos, convenios y tratados que dan marco juridico al pro-
ceso; la labor de la Comision de Integracién Fisica Chileno-Argentina, asf como la
actual Comisién Binacional de Cooperacidn Economica e Integracién Fisica Chi-
leno-Argentina, creada en virtud del Tratado de Paz y Amistad de 1984.

Llama la atencion que dentro de dicho Tratado la integracién chileno-argen-
tina solo sea abordada en un articulo, el NO 12. De escueta redaccion y amplios
conceptos, dentro de un tratado largo y completo que de manera exhaustiva
acuerda normas sobre delimitacién, navegacién, consultas y solucion pacifica de
las controversias, etc.

Sin embargo, para conocer el verdadero sentido y alcance del citado articulo
12 del Tratado, es necesario tener en consideracion la larga cadena de hechos,
obras, convenios y declaraciones que constituyen su fundamento.

Este es ¢l principal objetivo del presente trabajo.

CoNCEPTO DE INTEGRACION

La integracion bilateral se puede definir como un conjunto de materias que,
ordenadamente relacionadas entre si, constribuyen a un objetivo determinado.
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El objetivo, inserto dentro del interés nacional de las partesinvolucradas,
tiende a permitir el desarrollo arménico y complementario de las dreas delimita-
das por una linea fronteriza.

Los campos de aplicacidén de la integracion pueden ser muy variados. Por
ejemplo:

Pueden abarcar la complementacién econdmica y comercial de regiones de-
terminadas o de pais a pais, y ain mis alld, hacia los pafses paravecinales.

Pueden intentar una mayor eficiencia en la habilitacion y aprovechamiento
de los respectivos territorios, tratando de optimizar la utilizacién y explotacion
de los recursos naturales.

Pueden canalizarse hacia el desarrollo sociocultural, la conservacion y preser-
vacion de los ecosistemas.

En suma, por la variada y a 1a vez compleja trama de elementos aprovecha-
bles, contribuye al mejor conocimiento mutuo, una de las bases fundamentales
del principio juridico de la buena vecindad, enunciado entre las finalidades de las
Naciones Unidas, al consagrar la Carta en su predimbulo el compromiso de “con-
vivir en paz como buenos vecinos”.

ETAPA DE INTEGRACION NATURAL Y DE REGLAMENTACION INORGANICA

Argentina y Chile comparten una frontera comun de aigo mas de 5.306 kilo-
metros. Una de las mds extensas y a la vez variadas del mundo.

El propésito renovado de buscar soluciones pacificas a los posibles conflic-
tos fronterizos, como lo demuestra nuestra historia comiin, nos impulsa entonces
hacia otras formas de amistad y cooperacién. Es ahi, precisamente, donde le
corresponde a la integracién, en su sentido amplio, desempefiar un papel pri-
mordial en beneficio de ambos pueblos.

Asi lo han entendido ambos paises, atin antes de alcanzar su independencia.

Podemos encontrar, entonces, tres etapas claramente identificables y con ca-
racteristicas propias en esta larga historia de integracion argentino-chilena.

Desde la época colonial, pasando por la gesta en comun de la independencia,
durante el siglo pasado y hasta la década de los afios setenta, con periodos de
mayor ¢ menor acercamiento, existio una integracion natural y espontdnea.

Ella se desarrolld como consecuencia légica de la vecindad. La larga frontera
comiin configurd naturalmente acciones de trifico entre zonas aledafias, y en que
muchas veces resultaba mas ficil la comunicacién transversal que la longitudinal.

En buena medida, todavia hoy es posible constatar la integracion natural que
se produce en el turismo, comercio, aprovechamiento de recursos y complementa-
cién fronteriza.

Durante este largo periodo se suscribieron numerosos instrumentos bilate-
rales que dieron marco legal a variadas actividades, si bien no constituyeron un
todo orgdnico o institucional arménico de la integracion.

Entre ellos podemos destacar ¢l “Convenio sobre intercambio de azogue por
polvora entre el Gobierno de Chile y el Gobierno de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata”, suscrito en Buenos Aires el 23 de octubre de 1812, el pri-
mer tratado chileno-argentino y lo firmaron precisamente los primeros enviados
diplomiticos de ambos paises: don Antonio Alvarez de Jonte, de Argentina, y
don Francisco Antonio Pinto, de Chile.

Ambas partes se comprometieron a entregar y recibir en Mendoza un quintal
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de azogue y un quintal de pdlvora, en una operacidén combinada de cooperacién

comercial y enlace fisico.
Asimismo, destacan entre otros:

— El Convenio sobre el trifico de ferrocarriles de 1887;

— E1 Convenio para la construccidén y conservacion de un camino carretero por
Uspallata, de 1894,

— Las Convenciones telegrificas de 1903 y 1904 (para unir las lineas telegrafi-
cas en diversos puntos de ambos paises);

— El Convenio sobre policia fronteriza de 1919;

— Los Convenios sobre ferrocarriles trasandinos de 1922, 1935;

— El Convenio relativo al trafico de frutas o productos en las regiones fronteri-
zas de 1935; de trinsito de pasajeros de 1938; de carnes de 1939; sobre pre-
vencion de incendios de bosques de 1941 y 1961; sobre internacion de gana-
do de 1939; de trifico y trdnsito de 1943; de pasajeros de 1947 y 1957, del
ferrocarril Antofagasta-Salta de 1951; de unidn econdmica de 1953, y mu-
chos mas.

ETAPA DE INTEGRACION ORGANICA E INSTITUCIONAL
La Comision Mixta Permanente

En primer lugar, dentro de esta etapa, hay que destacar el Convenio Comer-
cial Argentino-Chileno suscritoc en Buenos Aires el 28 de mayo de 1957. En su
articulo 14 ambos gobiernos acordaron crear una Comision Mixta Permanente
para observar el cumplimiento de las disposiciones que regulaban ¢l intercambio
entre los dos paises y estudiar y proponer las medidas que consideraran necesa-
riag para incrementarlo y diversificarlo.

El 19 de octubre de 1957 se cre6 dicha Comision Mixta, e inicio sus sesiones
en Santiago el 21 de diciembre del mismo afio.

Ella analizd, entre otros temas, el volumen y estructura del intercambio ar-
gentino-chileno y desarrollé la idea de ir plasmando un mercado latinoamericano
que posibilite un mas acelerado y arménico desarrollo de sus respectivas estructu-
ras econémicas. También analizé problemas especificos del comercio.

La Comision Especial de Coordinacion

Otro mecanismo de gran trascendencia fue la creaciéon de una nueva Comision
Especial de Coordinaci6n creada por la Declaracién Conjunta de los Ministros de
Relaciones Exteriores (Miguel Angel Zavala Ortiz y Gabriel Valdés) suscrito en
Santiago el 6 de noviembre de 1964.

Dicha Comision Especial sesioné por primera vez en Santiago en enero de
1965.

La Comisién celebrd 12 reuniones hasta agosto de 1972. No ha sido convoca-

da nuevamente y la mayor parte de sus temas han sido superados o son tratados
en otros mecanismos bilaterales.
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La Comision de Integracion Fisica

El tercer mecanismo de integracion bilateral y, posiblemente, el mds fructi-
fero, fue la creacion de la Comision de Integracidn Fisica, dependiente de la antes
citada Comisién Especial de Coordinacién Chileno-Argentina.

La Comision de Integracion se cred en la Declaracidén Conjunta de los Presi-
dentes Juan Carlos Ongania y Eduardo Frei, suscrita en Santiago el 10 de enero
de 1970.

Su misidn fue coordinar e impulsar los proyectos en marcha e iniciar otros
adicionales de integracidon fisica. Celebrd siete reuniones formales en distintas
ciudades de Argentina y Chile, ademds de numerosas reuniones sobre temas espe-
cificos que funcionaron como subcomisiones.

Las reuniones fueron:

I Buenos Aires (junio 1971);

II Santiago (noviembre 1971);

I San Martin de los Andes (julio 1972);
v Puerto Montt (abril 1973);

\Y% Salta (junio 1974);

VI Concepcion (noviembre 1975);

VII  Ushuaia (octubre 1976), y

VII  Vifia del Mar (diciembre 1977).

El agudo grado de tensibn entre ambos paises suspendié indefinidamente los
trabajos de 1a Comision, la que finalmente fue reemplazada por la actual Comisién
Binacional del Tratado de Paz y Amistad.

En Chile, a objeto de abordar los trabajos de la Comisién, por Decreto
NO 338 de 20 de abril de 1970 se cred la Comision Nacional Asesora de Integra-
cion Fisica, integrada por diversos organismos del Estado, como los ministerios de
Relaciones Exteriores, el de Obras Puiblicas, el de Agricultura, el de Transportes,
la CORFOQ, ODEPLAN y SERNATUR,

Mads adelante, por decision de la Comisitn, se crearon en ambos paises secre-
tarias permanentes para agilizar e implementar sus acuerdos. En Chile la Secre-
taria Permanente inicié sus labores en marzo de 1976.

Fueron miiitiples y variados los temas abordados por la Comision. Se puede
afirmar que la mayoria de los grandes proyectos y realizaciones en obras de in-
fraestructura fisica y desarrollo territorial se realizaron gracias a la Comisién.
En su labor, le correspondié un destacado papel coordinador a la Direccion de
Fronteras y Limites del Estado de nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores
(DIFROL). Su papel se materializ6, principalmente, como Organo politico-te-
rritorial de las politicas del proceso de integracidn fisica.

PRINCIPALES TEMAS Y AVANCES DURANTE LA COMISION
Tema: Pasos y Caminos
Fue uno de los primeros temas analizados por la Comision.

Existen mds de 40 pasos, la mayoria aprovechando las condiciones naturales
y geograficas.
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Como no era posible ni necesario habilitar, construir y desarrollar todas esas
posibilidades, en especial por su muy alto costo, se decidid estudiar aquellos pa-
s0s que representaran un mutuo interés para los dos paises.

En ello la Comision circunscribid su tareaz a unos 12 caminos internacionales.
Respecto a los demas, dejé plenamente vigente un acuerdo anterior, de 1943,
llamado el Acuerde Storni-Fernandez, en particular para los conocidos como pa-
S0S menores.

En la reunién de Salta (1974) 1a Delegacion de Chile, basindose en €] criterio
de concentrar medios técnicos y econémicos de manera de crear condiciones
efectivas de transito entre ambos parses, anuncié la decision de su Gobierno de
dirigir sus esfuerzos a las siguientes rutas como prioritarias:

Antofagasta-Salta.

Valparafso-Mendoza.

Panguipulli-San Martin de los Andes por Huahum.
Osorno-Bariloche por Puyehue.

S RN —

Asimismo, plante6 la conveniencia de una politica vial en términos globales
respecto de las rutas internacionales que comparten, paja asi evitar inversiones
descoordinadas. Argentina coincidi6é con lo plenteado y sefiald la conveniencia de
una politica vial conjunta.

Relacionado con lo anterior, hubo acuerdo sobre temas conexos como res-
pecto al Comité de Emergencia del Tunel Caracoles-Las Cuevas; un proyecto para
prevencién de accidentes y salvamento en zonas cordilleranas, y un anteproyecto
sobre mantenimiento de caminos intemacionales.

La Comisién continu6 el andlisis de los caminos prioritarios, agregindose el
de Coquimbo-San Juan, luego det Acta de Morén de los Presidentes Pinochet-
Sra. de Perdn, el 18 de abril de 1975, a peticién de Argentina.

Respecto a las otras vinculaciones no prioritarias, también se continuaron los
andlisis, canalizindose las informacicnes a través de las secretarias permanentes.

Como existfan problemas de financiamiento, en Buenos Aires, en julio de
1977, se acord6 que sin perjuicio de mantenerse las prioridades acordadas, cada
pais, dentro de ellas, asignaba sus recursos. Hubo coincidencia en privilegiar den-
tro de las prioridades la vinculacion Valparaiso-Mendoza.

Tema: Tunel Caracoles-Las Cuevas y Tunel del Cristo Redentor

Numerosos instrumentos asi como reuniones de comisiones trataron los pro-
blemas derivados del tinel ferroviario entre Caracoles v Las Cuevas, del Ferroca-
rril Trasandino, el que fuera inaugurado el 10 de abril de 1910, y constituye una
de las grandes obras de infraestructura fisica entre los dos paises.

Paralelamente, como vimos, desde 1943 se aceleraron los trabajos para el
camino vial Valparaiso-Mendoza, contemplindose “los estudios para un nuevo
tinel trasandino que asegurard la permanencia del trinsito en todas las épocas del
afio” (Acta relativa a Ferrocarriles trasandinos y Camino carretero a través de la
Cordillera. Buenos Aires, 24 de agosto de 1943).

Por su parte, en la Declaracion Conjunta de los Presidentes Frei-Ill{a reuni-
dos en Mendoza en octubre de 1965, se acordd, entre otros importantes temas, la
“transformacién antes de 1969 de la ruta Mendoza-Valparaiso en un camino pa-
vimentado de primera clase transitable todo el afio”, y la “habilitacién inmediata
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y con caracter permanente del tunel entre Las Cuevas y Caracoles para el transito
mixto ferroviario-carretero”.

A su vez, la Comision, desde su primera reunion, acuerda llamar a licitacion
en forma conjunta para el trdnsito mixto del Tinel de Caracoles. En la reunién
de Salta (1974) ambas vialidades aceptan los estudios y en la de Ushuaia (1976)
se toma conocimiento del respectivo reglamento operativo. Durante 1977 se con-
cluyen las obras y queda habilitado al transito mixto y vigente el reglamento
operativo.

En cuanto al nuevo tine], inicamente vial, ideado en 1943, muy pronto se
hizo cada vez mds necesario ante el considerable aumento del trifico. En la IV
Reunion de Puerto Montt las Direcciones de Vialidad plantearon la conveniencia
de un nuevo tinel. Dichas gestiones culminaron al ponerse de acuerdo ambos
gobiernos por intercambio de notas reversales en Buenos Aires el 17 de mayo de
1974.

En la reunién de Salta (1974, junio) se recomiendan los lineamientos gene-
rales de esta monumental obra y se analizan los estudios de factibilidad. Se propo-
ne que esta nueva via sea denominada *“Tunel del Cristo Redentor” (proposicion
de los sefiores Fernando Silva, de Chile, y Luis Ferndndez Alonso, de Argentina).

También la Declaracion de Morén (Pinochet-Sra. de Perén, 1975) se refirié
especificamente a esta obra, acorddndose *el pronto llamado a licitacién para
la construccion de un nuevo tinel carretero, que unird las localidades de Caraco-
les y Las Cuevas y que habra de llamarse TGnel del Cristo Redentor”.

Esta monumental obra de ingenierfa, que cruza la Cordillera por mis de tres
kilometros y a més de tres mil metros de altura, con dos pistas pavimentadas y los
mayores adelantos en su tipo, fue entregada al uso piblico el 23 de mayo de 1980,
constitoyéndose asi en el principal eje de conexion vial entre Chile y Argentina,
y una de las mas importantes obras de infraestructura al servicio de la integra-
¢idn regional,

ACUERDO SOBRE MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS INTERNACIONALES
DE VINCULACION

También durante esta etapa se suscribié en Buenos Aires, el 3 de septiembre
de 1976 (durante la visita oficial del Canciller Carvajal) un Acuerdo sobre Mante-
nimiento de los caminos internacionales de vinculacidn. Tiene por objeto adoptar
medidas tendientes a asegurar, coordinadamente, el mantenimiento de las condi-
ciones de trinsito de los caminos internacionales, cuando se vean interrumpidos
por nevadas o derrumbes y deban efectuarse trabajos de emergencia.

Los organismos competentes son las Vialidades y a peticion de ellas, cuando
se produzcan dichas emergencias, la Vialidad del otro pars podrd colaborar, faci-
litindose el ingreso temporal de personal y equipos.

Dicho acuerdo estd vigente aunque su aplicacién ha sido minima,

Tema: Transporte Terrestre

Intimamente vinculado al tema de los caminos esta el transporte terrestre
de pasajeros y cargas. La Comision también abordé extensamente este tema vital
para la integracion de ambos parses, asi como para otros de la region.

Como bien lo ha definido la profesora Maria Teresa Infante en su estudio
sobre “‘Facilitacion del Trinsito y Sistema de Transporte entre Chile y Argenti-
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na” se identifica esta materia con el concepto genérico de “libre transito”, aun-
que sean muy diversos los aspectos involucrados.

La Comision no inici6 el estudio del tema, ya que desde el siglo pasado éste
habia sido tocado por algunos convenios bilaterales.

Durante largo tiempo, desde el Tratado de Amistad, Alianza, Comercio y
Navegacion de 1826, el trinsito entre uno y otro pais, en condiciones de recipro-
cidad, se pudo efectuar bajo el sistema de frontera abierta.

Un sistemna similar se establece en el Tratado de 1855 (Tratado de Paz y Amis-
tad, Comercio y Navegacion), en el que primé el llamado ““trato nacional” para
los productos del otro pais.

Durante este siglo se intenté, en 1933, en el Tratado de Comercio, la conce-
sién de amplias facilidades mutuas, asi’ como la concertacion de un plan de poli-
¢ia sanitaria, aninal y vegetal, sin entorpecer el intercambio comercial.

En 1942 la Convencion Sanitaria Vegetal v Animal suscrita en Buenos Aires
(8 de mayo) contenia expresas referencias a la importacién o transito por el te-
rritorio de uno de los contratantes de determinados productos vegetales del otro.

De gran importancia es también el Convenio sobre Trifico y Transito (Buenos
Aires, 24 de agosto de 1943). En él, las mercancias y productos que cada parte
importe o exporte gozaran de libre transito por el territorio de la otra, “cuales-
quiera que sean los medios de transporte utilizados”. El Convenio regulé especi-
ficamente el trafico por carretera distinguiendo dos tipos: el trifico privado y el
publico.

El privado, segin las normas de la Convencién de Paris de 1926 (circulacién
de automdviles).

El pdblico, estableciéndose un sistema de concesiones o permisos a las perso-
nas reales o juridicas que efectien un transporte piiblico o intermnacional con
cardcter permanente,

Iguales facilidades contuvo también el Convenio Comercial y Financiero de
1954,

La Comisién de Integracién Fisica encontrd en les acuerdos citados y en
otros un importante conjunto de normas que reglamentaban el transporte.

Pero le correspondié, durante su vigencia, reglamentar de manera definiti-
va el tema, asi como adecuarlo al desarrolle de las reglas regionales e internacio-
nales sobre la materia, en particular a partir de 1975.

La Comisidn procurd sistematizar las corrientes de trifico en torno a los pasos
habilitados. Asuntos como los puntos terminales, las frecuencias, los permisos
originales y aquellos complementarios para el transporte automotor de carga fue-
ron objeto de largas y completas negociaciones. Asimismo se examinaron y alcan-
zaron acuerdos respecto a las corrientes de trifico declaradas de necesidad pablica,
la determinacién de cupos, el manifiesto nico de carga, los seguros y, poco a poco,
una mayor distribucién y participacion en el trafico internacional hacia terceros
paises, como prueba del desarrollo del transporte interregional.

Estos avances se materializaron dentro de la Comision, asi como de l1a Subco-
misién de Transporte, que le correspondidé un destacado papel.

Convenio CHiLe-CHILE

Cabe referirse aqui, dentro del tema del transporte, al Convenio conocide
como Chile-Chile.
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Cor un largo nombre, el 17 de marzo de 1974, se suscribid (y puso en vigen-
cia provisional) el “Convenio Chileno-Argentino de Transporte Terrestre en Tréin-
sito para Vincular dos Puntos de vn Mismo Pafs Utilizando el Territorio del Otro™.

Dicho Convenio fue suscrito (como lo afirma la profesora Maria Teresa In-
fante) ante la necesidad ineludible de unir dos puntos del mismo pais a través
del territorio del otro, en razon del aislamiento fisico de determinadas regiones.
(Preambulo.) Su sentido es el de atender a una modalidad de trifico fronterizo
de corta distancia y de larga distancia en trdnsito por un tercer pass limitrofe. Se
convino autorizarlo por sus respectivos territorios (carga o pasajeros). S6lo se
exceptiian los vehiculos y pertrechos militares, los que requieren de autoriza-
cion especial.

Beneficia en la prictica a las regiones chilenas de Chiloé, Aysén y Magalla-
nes {excepto por la ruta nacional NO 3 argentina), y a las provincias argentinas de
Santa Cruz y Territorio Nacional de Tierra del Fuego. (Paso por 12 Angostura del
Estrecho de Magallanes.)

Constituye un claro acuerdo de integracion, que favorece y facilita el trans-
porte teniendo en consideracidn el sortear las condicionantes fisico-geogrificas
de cada pais.

La trascendental construccién y avances de la “Carretera Austral” en la XI
Region de Chile ird reduciendo, paulatinamente, nuestros requerimientos de
transito a través de territorio argentino.

TRANSPORTE POR FERROCARRIL

Desde 1922 ambos parses aprobaron la construccion de dos vias férreas:
Salta-Antofagasta (por Socompa), inaugurado en 1948; un segundo y ambicioso
proyecto: el ferrocarril entre Bahia Blanca y Talcahuano.

En 1933, por el Tratado de Comercio, un tercer proyecto se planifico, el de
Zapala-Lonquimay, aprovechando el tinel de Las Raices, inaugurado desde
1928. '

Desde hacia afios (1910), como se dijo anteriormente, funcionaba el Tras-
andino por Juncal, entre Los Andes y Mendoza, pero con irregularidad v poca
incidencia en el comercio.

Varios acuerdos rigen el transporte internacional por ferrocarril. Los princi-
pales son:

a) El Convenio de Trifico Internacional y Acuerdo Complementario, de 5 de
mayo de 1972. En la préictica se aplica a la Ginica vinculacion ferroviaria exis-
tente, entre Salta y Antofagasta. En el tramo chileno participan dos empre-
sas: el Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia (FCAB) y el Ferrocarril del Norte
(FCN) fiscal.

No obstante analizarse muchas veces durante la vigencia de la Comision de

Integracién Fisica, los ferrocarriles trasandinos no prosperaron los proyec-

tos por distintas razones, fundamentalmente econémicas.

b) El Convenio de Tréifico Ferroviario Multinacional de Carga (15 de octubre
de 1975), suscrito por ferrocarriles de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay,
Perd y Uruguay. Este da el marco multilateral (MULTILAF).

Cabe citar aqui el papel coordinador de importancia que le corresponde a la

Asociaci6n Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), con sede en Buenos

Alres.
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Tema: Transporte Maritimo y Aéreo

Respecto al transporte maritimo rigen las disposiciones internas de ambos
paises. No obstante haberse suscrito convenios al respecto, no estdn en vigencia.

En lo multilateral estd el Convenio de Transporte por Agua, de ALALC
(30 de septiembre de 1966), suscrito por Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecua-
dor, México, Paraguay, Peri y Uruguay. (Argentina no lo ha ratificado. Chile
lo hizo en 1977).

Este Convenio consagra el derecho a la reserva de las cargas de intercambio
entre sus partes, entre otras disposiciones.

Otro Convenijo Multilateral es el de Mar del Plata (1963), ratificado por Chile
(1975). Este es el Convenio Interamericano para Facilitar el Transporte Acudtico
Internacional (Argentina lo ratificé en 1982). Trata primordialmente de los servi-
cios de transporte acuatico, para facilitar la recepcion y despacho de naves,

Otro Convenio es el de Facilitacién del Trafico Maritimo Intemacional de la
Organizacién Maritima Internacional (OMI) de 1965, enmendado en 1973, Chile
lo ratificé en 1975, Argentina en 1980.

En lo bilateral se suscribié un Convenio de Transporte Maritimo (17 de mayo
de 1974). Chile lo ratificé en 1974. Argentina no.

En sintesis, reparte igualitariamente las cargas entre ambos parses y divide en
partes iguales por bandera los fletes obtenidos.

Como se dijo, al no regir acuerdo bilateral alguno, rigen las leyes nacionales
de cada pais. La chilena (Ley NO 18.454, de 1985, de Fomento a la Marina Mer-
cante; y el D. Supremo NC€ 24 del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones)
establece para las naves nacionales una reserva del 50 por ciento de las cargas
desde o hacia Chile. Aplica también el principio de la reciprocidad.

A efectos de la reserva de carga, la Resolucion de 10.03.86 del Ministerio de
Transporte, dispuso que en los trificos bilaterales desde o hacia Chile, con deter-
minados paises (entre ellos Argentina), se aplicard un 50 por ciento de reserva de
carga a favor de naves chilenas.

Hay que mencionar, finalmente, al Convenio de las Naciones Unidas sobre ¢l
Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, adoptado el 24 de mayo de
1980. Chile lo ratificé en 1982. Argentina no lo ha hecho. El Convenio aiin no
estd vigente.

El Convenio pretende establecer reglas relativas al transporte multimodal
internacional, vale decir, el porte de mercancias por dos modos diferentes de
transporte por lo menos; en virtud de un contrato.

Tema: Mercaderias en Transito

Vinculado al transporte en general y al marrtimo en particular, la Comision,
desde su reunion de San Martin de los Andes (1972) comenzd a analizar los
Depdsitos para mercaderias en transito. Ello, en la reunién de Salta (1974), se
transformé en el tema “Facilidades para el transito, depdsite y embarque de
mercaderfas que continuardn por via maritima hacia terceros paises”.

Se acord6 entregar esta materia para su estudio a la Comision de “Facilida-
des de Trinsito por un Pafs para Atender las Necesidades del Otro”, prevista en el
Convenio de 1974

En Concepcién (1975) se propuso, por Argentina, que dicha Comision anali-
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zara, entre otros, los siguientes aspectos: franquicias, estructura de puertos, man-
tenimijento, costos, condiciones, controles fitosanitarios, marco juridico, etc.

Ean Ushuaia (1976) se insistid en ello. No obstante, la Comisién no sesiond.
El Convenio solo tiene aplicacion provisional.

Conviene referirse a que la Declaracidon de Mordn (1975) de los Presidentes
contuvo un parrafo especifico al respecto, al decir que acordaban su apoyo prio-
ritario a “La conclusién de aquellos acuerdoes que hagan factible el acceso de los
productos de cada parls a los mercados internacionales, utilizando a tal efecto las
facilidades que brindan los puertos del otro”.

El 13 de noviembre de 1976, por notas reversales suscritas en Santiago, los
cancilleres Guzzetti y Carvajal suscribieron un “Acuerdo relativo a las negocia-
ciones tendientes a la utilizacion reciproca de puertos y zonas francas”. En él
concuerdan crear, dentro del marco de la Comisidén Especial de Coordinacion
Argentino-Chilena, una Comisién Mixta de Técnicos para evaluar las posibilida-
des de los puertos, del transporte y las legislaciones portuarias y aduaneras. Se
acordo sesionar en Buenos Aires en 1977. No se materializd.

Tema: Recursos Hidricos y Recursos Hidrologicos
Compartidos

Desde st primera reunion la Comision se dedicd al analisis de este tema.

Comenzd considerando la importancia de la conservacién y protecciéon de
los recursos de agua dulce de ambos parfses y establecer un sistema de consultas.

A objeto de armonizar los puntos de vista juridicos en la utilizacién de las
aguas de los rios internacionales, acordd tomar como base los textos de la De-
claracién de Montevideo de 1933 y las normas de Helsinki de 1966 de la Aso-
ciacién de Derecho Internacional, entre otros.

Antecedentes juridicos:

En la VII Conferencia Interamericana de Montevideo se aprobaron las nor-
mas sobre el uso y control de los rfos.

Como se sabe, el Derecho Internacional clasifica los rios en:

Nacionales: Aquellos que nacen, corren y desembocan, bien en otro rio, bien
un lago o en el mar territorial de un solo Estado. Por lo general, éstos quedan so-
metidos a una sola jurisdiccion estatal.

Internacionales: Aquellos que corren por dos o més Estados, bien sea que lo
hagan en zonas fronterizas, separando Estados; bien sea que lo hagan atravesando
un territorio estatal para continuar en otro, en forma sucesiva.

En Montevideo se adoptaron disposiciones sobre la utilizacién de las aguas
fluviales internacionales para usos industriales y agricolas. En sintesis, establece
que los Estados tienen el derecho exclusivo de aprovechar para fines industriales
o agricolas la margen que se encuentra bajo su jurisdiccién, condicionado en su
ejercicio por la necesidad de no perjudicar el igual derecho del vecino, no intro-
duciendo ninguna alteracién perjudicial.

La norma rige para los rios fronterizos, pero igualmente es aplicable a los su-
cesivos. En tal caso, el aprovechamiento es proporcional, 50% si son dos; 33,3%
si son tres; 25% si son cuatro, y asi sucesivamente.

Ademids establece que si un Estado proyecta el aprovechamiento de esas
aguas que comparte con otro debe comunicarlo, denunciando previamente a los
demas interesados. La comunicacidon comprende los aspectos técnicos.

No existe un criterio uniforme entre los paises latinoamericanos.
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Desde el punto de vista operacional, las normas de Montevideo estdn supera-
das. El sistema de denuncia ha operado como un simple trimite formal que no
altera el aprovechamiento (Brasil), hasta una instancia que suspende dicho apro-
vechamiento hasta tanio no se compense debidamente (Argentina).

En lo bilateral, destaca la Convencién sobre Recursos Hidrologicos, o Acta
de Santiago, de 26 de junio de 1971. {Entre los cancilleres De Pablo Pardo y
Almeyda,)

En ella, bajo los principios de solidaridad, cooperacidn, preservacién, no
contaminacién y 6ptimo aprovechamiento de las cuencas chileno-argentinas, se
concordé:

La utilizacion equitativa y razonable;

No contaminar y preservar los recursos ecologicos;

Acuerdo bilateral previo;

Utjlizacion de los recursos sucesivos, en razdén de sus necesidades, siempre
que no cause perjuicio sensible a la otra;

Facilitacion mutua de los aspectos técnicos de cada proyecte;

La parte que alegue perjuicio sensible 1o hard saber dentro de 5 meses;

Las divergencias se someterdn a una Comisién Técnica Mixta;

Habrd intercambio periddico de datos hidroldgicos, meteorologices y car-
tograficos.

B

oo -~2ONW

En buena medida, al estar basada en las normas de Montevideo, en la pric-
tica, ambas delegaciones en la Comisidon acordaron no tomar el Acta de Santiago
como un pie forzado.

Prueba de ello es que se aceptd la nocién de “perjuicio sensible futuro”, no
contemplado previamente, y antecedente del moderno concepto de “equidad”
en el aprovechamiento del recurso hidroldgico compartido.

— Sintesis de la posicién de Chile:

Chile estima que los RHC forman parte del concepto global de los Recursos
Naturales, pero por su aprovechamiento deben ser tratados separadamente.

Asimismo, se trata de un recurso liquido, transcurrente y naturalmente re-
novable.

El recurso hidrolégico serd compartide cuando, en forma de agua de precipi-
tacién que escurriendo en forma natural desde sus nacientes cruza o coincide,
total o parcialmente, contenida en cualquier elemento natural de desagiie con
la linea limitrofe de dos o mds Estados.

Ella busca la identidad propia del RHC con respecto al curso de agua que lo
contiene. Es el RHC el que transcurre comprometiendo los territorios de dos o
mas Estados, de manera contigua o sucesiva, superficial o practica.

Es sobre el RHC que los Estados deben alcanzar acuerdos.

No puede desnaturalizarse el RHC, tanto en su calidad y capacidad. Se con-
serva asi el “aprovechamiento 6ptime armdénico” como criterio moderno.

Durante la Comisién y, como se dijo, desde la primera reunion se recomendd,
teniendo en cuenta los arreglos oficiosos entre Agua y Energia de Argentina y
ENDESA, de Chile, establecer una Comisién Mixta de Recursos Hidricos Argen-
tino-Chilena. Un grupo preparatorio se reunid en septiembre de 1971 en Buenos
Aires.
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Desde la reunion de Salta (mayo de 1974) se convino en constituir la Comi-
si6n de Cuencas Hidrolégicas.

No obstante reiterarse en las reuniones siguientes el interés de reunirse, dich.s
negociaciones no se formalizaron.

En la Declaracién Conjunta de los Presidentes (13 de noviembre de 1976)
se acord6 un pérrafo particular que dice: “Apreciando el interés de sus respectivos
gobiernos por alcanzar un aprovechamijento 6ptimo y equitativo de los recursos
hidricos que comparten, concuerdan concertar un Tratado segin lo decidido en el
Acta de Santiago de 1971,

Dicho acuerdo no se ha materializado.

Tema: Turismo

Un antecedente para el transito de pasajeros entre ambos paises lo encontra-
mos en el Convenio sobre el Trifico de Ferrocarriles (Santiago, 17 de octubre de
1887).

Sélo el equipaje de mano no es revisado por aduanas (objetos sueltos y a la
mano), el resto si y se asimilaba en su registro y pagos aduaneros a les mercade-
rias. Como se ve, pocas franquicias a los “turistas” de esos tiempos.

El 17 de febrero de 1938, por cambio de Notas, se acuerdan algunas disposi-
ciones para “fomentar e incrementar el intercambic de turistas entre ambos
paises”. Entre ellas, el que puedan ingresar en el territorio del otro “con la sola
presentacién de su libreta de enrolamiento o cédula de identidad”, aunque “ex-
clusivamente por las vias de Uspallata, Bariloche, Punta Arenas y Rio Grande y
por vias aéreas y maritimas”. (Convenio suscrito por Saavedra Lamas-Barros Bor-
gofio.)

Un nuevo cambio de Notas (27 de noviembre de 1944, Sepiilveda Contreras-
Orlando Paluffo), acordd otra vez el ingreso a los respectivos territorios por los
caminos internacionales o por las rutas aéreas y maritimas, con la sola presenta-
¢ién de sus documentos de identidad personal y de un permiso expedido por un
funcionario consular del pais de destino, gratuito, pero lleno de requisitos. Si no
hubiere Cénsul, el permiso lo otorga Gendarmeria o Carabineros, segun el caso, pa-
ra nacionzles de zonas fronterizas.

Tal vez lo Unico rescatable es que ¢l Convenio extiende estas franquicias en
favor de los nacionales de un pais americano, incluso Canada, que hayan residido
por mis de dos afios en Argentina o Chile, con excepcion de los naturalizados ori-
ginarios de un pafs no americano.

Dichos turistas podian permanecer hasta 3 meses y los de zonas fronterizas
hasta 15 dias.

Otrc convenio “‘anulé” al anterior. Este nuevo Convenio de Trinsito de Pa-
sajeros (Buenos Aires, junio 1946, Fernindez-Bramuglia} sustituyd el permiso
consular por un certificado de buena conducta o antecedentes, que duraria un
aflo.

Poco después, un tercer Convenio de Transito de Pasajeros se suscribié en
Buenos Aires el 30 de octubre de 1947 (Bramuglia-Embajador Quintana Burgos),
por Notas reversales.

Acord6 el ingreso de argentinos y chilenos por los caminos internacionales
o por las rutas aéreas o maritimas, con la sola presentacién de pasaporte vilido
sin visar, libreta de enrolamiento ¢ cédula de identidad, sin otro requisito.
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Los beneficios s¢ extendieron también a los nacionales de un pais america-
no, incluso Canada, residentes por mis de dos afios en Argentina o Chile.

La permanencia auteorizada fue hasta 3 meses, no pudiendo desempefiarse en
actividades remuneradas; pudiendo impedir las autoridades la entrada a personas
inconvenientes ¢ peligrosas para la seguridad del continente. Sus disposiciones
anularon todas las anteriores.

Este antiguo Convenio estd todavia vigente, no obstante la suscripcidn de un
Nuevo Convenio de Turismo en 1986, que veremos mas adelante.

Otro acuerdo también vigente y de interés prictico es el relativo a la validez
en cada uno de los paises de las licencias para conducir vehiculos automotores
otorgadas en el otro. (Antofagasta, 17 de octubre de 1971, De Pablo Pardo-Al-
meyda.} Consagra dicha aceptacion reciproca de licencias de acuerdo a la Con-
vencién sobre la circulacién por carretera de Ginebra de 1949 y a condicion de
reciprocidad. Se materializé por Notas Reversales.

Durante la Comisién el Turismo fue uno de los temas analizados, si bien sus
avances fueron escasos.

Cabe citar entre éstos:

1. Las mutuas proposiciones de apertura de Oficinas de Turismo (en Bue-
nos Aires, Mendoza y Bariloche a solicitud de Chile, y en Vifia del Mar, Santiago
y Puerto Mont a solicitud de Argentina). Si bien se lograron coincidencias, las
oficinas no se materializaron.

2. Chile en la reunion de Ushuaia (julio de 1976) entrega a la Delega-
cién Argentina un Nuevo Proyecto de Convenio de Turismo y Trénsito de Pasa-
jeros, sus Equipajes y Vehiculos, que queda en estudio.

3. Asimismo, en las reuniones de Concepcidn (junio de 1975) y de Ushuaia
(julio de 1976) se acuerda recomendar una documentacién dnica para el trifico
automotriz internacional, y para la elaboracioén de un proyecto de control adua-
nero unico.

4. Un iltimo proyecto de importancia y novedoso es el de Circuitos Integra-
dos de Turismo, en particular para la region de los Lagos del Sur, contandose para
ello con el aporte técnico del Instituto para la Integraci6én Latinoamericana,
INTAL. '

En la Declaracién de los Presidentes de Morén {1975) se acordé, en un pa-
rrafo especial, “el estimulo al turismo como un eficaz medio para promovef ain
mas el conocimiento mutuo y la amistad entre sus pueblos, subrayindose en tal
sentido las perspectivas que brinda la organizacién de circuitos integrados de
turismo™.

Otro tanto se acordd en la Declaracion de los Presidentes de Santiago (1976),
al decir: “Conscientes de que el incremento de las corrientes turisticas internacio-
nales significan un aporte eficaz para el desarrollo y decididos a impulsar manco-
munadamente las posibilidades mutuas de complementaci6n en ese campo, acuer-
dan disponer el estudio a través de los organismos técnicos competentes de un
régimen que facilite el trinsito fluido de personas y vehiculos, con fines turfs-
ticos”.

Como puede apreciarse, no obstante el desarrollo que el turismo alcanzé en
ese periodo, paralelamente los acuerdos oficiales fueron discretos y las declaracio-
nes superaron las realizaciones concretas. Eso si, hay que destacar los esfuerzos
desplegados por las respectivas autoridades de turismo de ambos pafses, pero que
no pudieron romper ¢l criterio competitivo que imperé entonces.

Afortunadamente, en la nueva etapa actual se ha dinamizado este tema y
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alcanzado mayores coincidencias, destacandose el nuevo Convenio de Turismo
de 1986.

Tema: Telecomunicaciones

Diversos proyectos fueron analizados por la Comision. Entre ellos se pueden
mencionar:

— Un sistema de microondas con capacidad de 600 canales y TV entre Puerto

Montt y Bariloche.

— Un sistema de microondas con capacidad de 300 canales y TV entre Antofa-
gasta y Salta.

~ Otro de enlace de baja capacidad entre San Martin de los Andes y Panguipu-
1i.

— Otro de apoyo de telecomunicaciones al trafico Jacustre en la ruta Bariloche-

Peulla por Paso Pérez Rosales; y
— La automatizacién del servicio telefonico fronterizo entre Santiago v Men-

doza.

Algunos tuvieron una efectiva materializacion, como el radioenlace de alta ca-
pacidad entre Santiago y Mendoza.

Pero gran parte de ellos, debido al enorme desarrolio de las telecomunicacio-
nes, quedaron en el camino, superados por la nueva tecnologia. Hoy los satéli-
tes y sus miltiples usos han superado gran parte de los proyectos que analizd
la Comision.

Tema: Energia

Tanto las interconexiones eléctricas como de gas fueron objeto de analisis
por la Comisién.

Entre los primeros la Comision de Interconexién Eléctrica Chileno-Argenti-
na {CIECHA) estudid la conexién de los sistemas interconectados nacionales
(Agua y Energia y ENDESA); la conexién en Futaleufi y entre Chile Chico y
Los Antiguos, y Puerto Natales con Rio Turbio,

En cuanto al gas se analiz la venta de gas natural desde Argentina, tanto a
las regiones [ y II como a la zona central y frente a Rio Turbio. Estas tratativas
fueron objeto de variadas reuniones entre YPF y ENAP.

La Comision, finalmente, también estudid la explotacién del carbén chileno
en aquella veta subterrinea de la mina argentina Dorotea, mas alld de la fronte-
ra chilena. Participaron YCF y ENACAR.

Tema: Parques Nacionales

Como antecedentes de importancia sobre la materia, adelantandose al moder-
no y cada vez mis necesario concepto de preservacién ecolégica, se suscribieron
en 1941y 1961 dos acuerdos sobre prevencidn y resguardo de bosques fronterizos.

La Comision amplié estos conceptos hacia una politica comuiin para la preser-
vacion, manejo y planeamiento de los parques nacionales contiguos, sobre la base
de los principios de la Sexta Recomendacién de la IT Conferencia Mundial sobre
Parques Nacionales de EE.UU., de septiembre de 1972. Al respecto, en la Reunién
de Ushuaia (julio de 1976), la Delegacion argentina enumerd los puntos sobre los
cuales podria versar un acuerdo entre ambos parses.
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El organismo competente en Chile sobre la materia es CONAF y para la pro-
mocion e informacion es SERNATUR.

Tema: Cooperacion Economica

Desde un comienzo la idea de la cooperacion econdémica, de la complemen-
tacién o simplemente de los negocios de compra y venta, ha estado siempre pre-
sente entre Argentina y Chile.

Referirse a todos ellos seria extremadamente largo v en buena medida frus-
trante.

En esta breve resefia seguiremos al profesor Raymundo Barros Charlin, desta-
cado especialista sobre la materia.

Etapa previa a la Comision:

Tuvimos oportunidad de referirnos a que ¢l primer Convenio bilateral se re-
firid a una operacién de intercambio de azogue por polvora, en 1812, como si de
esta manera se marcara el destino comiin de ambos pafses de legar a entendimien-
tos comerciales y econdmicos.

Luego se suscribe el precursor Tratado de Amistad, Alianza, Comercio y Na-
vegacion, de Santiago, el 20 de noviembre de 1826, el que, al respecto, contemplo,
entre otras, normas de reciprocidad y libre concurrencia; sobre los productos cri-
ginarios importados por via maritima; sobre libre comercio y libre trinsito terres-
tre; libre navegacion y vigilancia. Lamentablemente, estos buenos propésitos no
prosperaron al no ertrar en vigencia.

Posteriormente, un nuevo Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion
se firmdé en Santiago en agosto de 1855. Dispuso normas sobre libre navegacibn,
derecho de establecimiento (en el otro pais) y principios regulares sin estructuras
institucionales. Durarfa 12 afios y si no habfa denuncia, s¢ renovaria automdti-
camente aflo a afio. En efecto, duro 12 afios, hasta 1868. (Lo denuncid Chile al
no extender Argentina al comercio maritimo las ventajas concedidas al comercio
terrestre de productos de origen chileno).

Entre 1868 y 1946, segin el profesor Barros Charlin, las relaciones econémi-
cas bilaterales se caracterizan por su precariedad y prescindencia.

Por cierto, hubo gestiones pero que en lineas generales no prosperaron. Posi-
blemente el dispar desarrollo econémico de ambos paises y la relacién comercial
privilegiada de Argentina con Europa, en especial con Gran Bretafia (Pacto Roca-
Runciman) lo postergd. Tampoco hay que olvidar que a partir de 1930 la historia
institucional argentina se complica.

Un modesto Tratado de Comercio en 1933 no logra revertir esta situacidn.

Al comenzar la década del 40 se intenta avanzar. En 1943 se acuerda una
Comisién Mixta para una posible Union Aduanera, y el mismo afio se firma un
Convenio sobre Transito y Trafico de Mercaderias.

En 1946 en Buenos Aires se suscribe un Convenio sobre Cooperacién Econd-
mica y Financiera y Unidn Aduanera, aunque esta tltima de caracteristicas im-
perfectas.

En 1952 (Buenos Aires, abril) se acuerda un Convenio Comercial que tiene el
mérito de establecer, aunque de manera rudimentaria, una estructura institucional
al crearse una Comisidn Mixta Consultiva Permanente Argentino-Chilena, que se
reuniria periddicamente en Buenos Aires y Santiago, encargada de vigilar el cum-
plimiento del Convenio y el equilibrio previsto en él.

Los Presidentes Ibaffez y Perdn suscriben en Santiago un Acta el 21 de fe-
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breroc de 1953. En ella, de gran significacién, acuerdan integrar sus economiss,
estableciendo una Unioén Econémica.

Esta se materializa en un Tratado suscrito por los Presidentes en Buenos Ai-
res ¢l 8 de julio del mismo afio.

Dicho Tratado acuerda disposiciones sobre complementacion econdmica;
gravimenes a la importacion y exportacion, suprimiéndolos; cambios, coordinan-
dolos; acuerdos zonales; libre trdnsito de mercaderias; transportes; comunicacio-
nes y turismo. En sintesis, un convenio marco que ademis establecié en cada
pais un Consejo Nacional de la Union Econémica, permanente, el que sdlo alcan-
20 a reunirse tres veces.

Dentro del marco ya creado se firmé en Santiago un Convenio Comercial y
Financiero en febrero de 1954; un Acuerdo Provisional sobre Comercio en 1955,
otro Comercial, Pagos e Intercambio Zonal en 1957, que estableci6 una Comi-
sion Mixta, Ia que sesiond a fines del mismo afio analizando los tropiezos de! in-
tercambio, nuevos productos y el mercado regional.

La creacion de ALALC en el Tratado de Montevideo en 1960 y su ratifica-
cidon por Chile y Argentina en mayo de 1961, en gran medida obligd a los dos
paises a adecuar sus acuerdos bilaterales al nuevo marco regional y sus propé-
sitos.

Entre éstos, perseguir la liberacién del intercambio reciproco mediante nego-
ciaciones anuales selectivas, multilaterales, sobre bases de reciprocidad a las
expectativas de comercio creciente; asi como objetivo Gltimo, el establecimiento
programado de una zona de libre comercio, conforme a un determinado programa
de liberacién del intercambio al 31 de diciembre de 1980.

Ademds, pretendia coordinar las politicas de desarrollo agricola e intercambio
agropecuario. Por la Resolucion 100 (IV) de 1964 se adopté un programa de com-
plementacion e integracion econdmica, el mis ambicioso para la regidn.

En cuanto a la integracién, la ALALC constituia un sistema comin y uni-
forme que comprometia a todos los paises de igual manera. Se exceptuaban, en
lineas generales, aquellos de menor desarrollo relativo.

También se abordd el tema del trifico fronterizo, definiéndose como aquel
entre poblaciones fronterizas vecinas y sus adyacencias o entre poblaciones que
por su situacién geogrifica, a lo menos una de ellas, tengan dificultades para ser
abastecidas regularmente desde su propio territorio. Copulativamente debia
afiadirse el que dicho trifico fuera destinado exclusivamente al uso o consumo lo-
cal doméstico y consistente en operaciones y volimenes reducidos.

Correspondid, entonces, la dificil tarea de adecuar y armonizar la estructura
y acuerdos vigentes con Argentina, a la nueva institucionalidad de ALADI.

Los objetivos principales y las obligaciones de los miembros de ALADI, por
cierto, rigieron pot igual a Chile y Argentina.

No es el caso aqui de referimos a las complejas negociaciones que tuvieron
lugar entre 1960 y 1980, los veinte afios de vigencia de ALALC y su mutacién
a ALADI.

Cabe sefialar, eso si, siguiéndose lo sostenido por el profesor Barros Charlin,
que Chile figurd entre aquellos paises de desarrollo intermedio, o mercado insu-
ficiente, mientras que Argentina, comparativamente, era de los que gozaban un im-
portante mayor desarrollo.

Estas y otras diferencias, también de orden politico, impidieron que esos
afios fueran fructiferos.

Baste citar a grandes rasgos gue el comercio de exportacion argentino entre
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1962 y 1980, hacia Chile, disminuyé del 20,6 al 11,8%; y el chileno hacia Ar-
gentina disminuyé del 34,9 al 25,1%.

MARCO INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION ECONOMICA DURANTE LA
VIGENCIA DE LA CoMisiON EspeEciaL DE COORDINACION Y LA
Comision pE INTEGRACION Fisica

Como se sefiald anteriormente, por la Declaracién Conjunta de los cancilleres
Valdés-Zavala Ortiz (Santiago, 6 de noviembre de 1964), se cred la Comisi6n Es-
pecial de Coordinacidn Chileno-Argentina, de la cual dependi6 después la Comi-
sion de Integracién Fisica.

Ambas comisiones analizaron por largos afios temas como la complementa-
¢idn industrial, siderirgica, automotriz, agropecuaria, cinematogrifica y comer-
cial sobre productos determinados. Asimismo, estudi6 la marcha de los acuerdos
de complementacién dentro de la ALALC, en particular las desgravaciones auto-
miticas y el arancel comin. Vale decir, como instancia prenegociadora de la
Asociacion.

En el Acta Final de la XII Reunion de la Comisién Especial (Buenos Aires,
agosto de 1972), su wltima reunién, se analizaron los aspectos comerciales y fi-
nancieros, asi como los variados problemas del intercambio dentro del seno de
la ALALC. No volvié a reunirse la Comisién Especial, a pesar de los numerosos
tropiezos que al entonces existian en el comercio bilateral.

Por su parte, la Comisién de Integracion, que sesioné hasta 1977, poco mads
pudo hacer al respecto, salvo contribuir, dentro de su competencia, a proponer
las facilitaciones de infraestructura necesaria a tal fin.

Convenios de Santiago

Durante la visita a Chile del Presidente Videla en noviembre de 1976 se in-
tenta revitalizar un proceso que mostraba signos evidentes de estancamiento. Se
suscribieron 15 Convenios y una Declaracion Conjunta.

Entre los Convenios destacan los sobre cooperacién econdmica; doble tri-
butacidn; productos agricolas; integracion fisica; utilizacién reciproca de puestos
y zonas francas; crédito reciproco; suministro de gas natural, a algunos de los cua-
les me he referido anteriormente.

El relativo a la cooperacién econémica (13 de noviembre de 1976) pretendia
realizar esfuerzos y medidas para concluir programas de cooperacién y comple-
mentacién econfmica, financiera, industrial, agropecuaria, tecnolégica y de asis-
tencia técnica. Las partes se comprometieron también a establecer un mecanismo
de consulta permanente. Asimismo, destacaron la compatibilizacion de estos
compromisos con los derechos y obligaciones emanados de los procesos de inte-
gracion latinoamericanos, cuyas normas tendrian aplicacién preeminente (Art.
11).

Reuniones de Mendoza y Puerto Montt de los Presidentes de
Argentina y Chile

Como se dijo, después de 1977 virtualmente no funcionaron los drganos pre-
vistos ni se celebraron nuevas reuniones. La tension entre ambos paises por los
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problemas derivados del diferendo austral impedian que se pudiera avanzar en
una materia como es la integracién, o més propiamente la complementacion,
que requiere, por sobre toda otra circunstarcia, la voluntad de hacerla sobre una
base de confianza mutua.

Durante el tiempo intermedio entre la suspension de las reuniones pertinen-
tes y la iniciacion de la nueva etapa dentro del marco del Tratado de Paz y Amis-
tad de 1984 se intentd, por los Presidentes de ambos paises, no solo avanzar en
el tema limitrofe pendiente, sino que también en algunos aspectos de la integra-
cion.

Dos reuniones se celebraron entre los Presidentes Videla de Argentina y Pi-
nochet de Chile. La primera en Mendoza el 19 de enero de 1978, y la segunda en
Puerto Montt, €1 20 de febrero del mismo aflo.

En el Acta de la Reunién de Puerto Montt se¢ acordé en una segunda fase que
dentro de la Comisién II, con representantes de ambos paises, se examinaran las
“Medidas para promover pcliticas de integracién fisica, complementacion eco-
némica y explotacion de recursos naturales por cada Estado o en comiin, inclu-
yendo la proteccion del medio ambiente™.

Acta de Puerto Montt, 15 de junio de 1978

En Puerto Montt el Acta, entre otras materias, analizd, ademds, el sistema
global de enlaces terrestres y la habilitacidn mutua de puertos y zonas francas
conforme a las politicas que fijen las partes. Ademds se analizd el transporte
terrestre,

Una Comisién o grupo de trabajo considerd las pautas preliminares para
acelerar estos temas.

En sintesis sus acuerdos fueron:

En cuanto al funcionamiento global de enlaces terrestres se sugirié avanzar
segin lo acordade en la VII Reunién de Ushuaia, vale decir, siguiéndose los si-
guientes términos de referencia: cuantificacion de las demandas de trafico; inven-
tario de las conexiones; mejoras; rentabilidad econémica; otros intereses na-
cionales y prioridades.

Respecto de la habilitacidn de puertos, Argentina propuso: un procedimien-
to para que se formaran las comisiones técnicas previstas en las notas reversales de
los Cancilleres (noviembre de 1976); que se provea a dichas comisiones de gufas
de referencia, v que se propusiera a las Comisiones los puertos sobre los cuales
versara su trabajo.

Chile, por su parte, propuso ejecutar el mandato de los Presidentes segtin el
Acta de 13 de noviembre de 1976, al crearse un Grupo Técnico, para evaluar
las posibilidades de los distintos puertos, litorales ¢ influencia del transporte te-
rrestre, analizindose las respectivas legislaciones.

Vale decir, la Delegacion argentina focalizd su interés en determinados puer-
tos. Chile fue partidario de un estudio global del cual surgieran las prioridades y
determinaciones.

Cabe mencionar que en esta reunion la Delegacion chilena propuso la crea-
cién de un sistema binacional de coordinacion econémica e integracion fisica con
miras a centralizar en un organo técnico asesor las materias pertinentes que refle-
jen el interés comin de los dos paises. Argentina quedd de estudiarlo. Encontra-
mos aqui el germen de la nueva Comisién Binacional de hoy.
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Inclusive se avanzé en aquellos estudios que deberfa desarrollar el futuro
ente binacional. Entre ellos:
a) identificacién de los puertos que se estimen interesantes;
b) estructuras, servicios y vias de dichos puertos;
¢) marco juridico;
d) materias aduaneras, sanitarias y administrativas.

En cuanto al transporte terrestre, ambas partes recomendaron la ratificacion
del Convenio de Transporte Internacional Terrestre de 1976.

Inclusive se avanzd respecto a una futura unidad aduanera para facilitar el
comercio bilateral.

En materias de turismo se acordd estudiar una politica coordinada para el
mejor aprovechamiente por ambos paises de los flujos de turismo nacional e in-
ternacional.

Periodo previo al Tratado de Paz y Amistad

Una vez encaminadas las negociaciones en el marco de la Mediacién Papal,
en su ultima etapa, ambos paises creyeron conveniente y necesario reanudar las
conversaciones en torno al casi paralizado tema de la integracion.

Es asi como en noviembre de 1984, en reuniones sucesivas en Buenos Aires
y Santiago, se suscriben Actas de Entendimiento, “animadas —ambas delegacio-
nes— por el renovado espiritu de fraternidad, entendimiento y cooperacién que
surge del Tratado de Paz y Amistad propuesto a los paises por el Augusto Me-
diador”, segiin se expresa textualmente en el Acta de Buenos Aires.

Son numerosos los temas abordados, inspirados tanto en lo propuesto en el
Tratado, como en aquellas materias analizadas en el pasado, principalmente por la
Comision de Integracion.

Se contaba asi con un verdadero “patrimonio historico” que los dos paises
volvian a examinar con nuevos brios y, 1o que es mds importante, con una nueva
perspectiva.

En sintesis, se analizaron las siguientes materijas:

1. Complementacion Econémica y Comercial:

Se acordd, bajo el criterio del beneficio mutuo, celebrar un Acuerdo de
Complementacién Econdémica, teniendo en cuenta los respectivos proyectos
intercambiados en ALADI, cuyo estudio quedaria a cargo de la nueva Comisién
Binacional prevista en el Tratado.

2. Se acordd la participacidn empresarial, expresamente, lo que resulta una
novedad con el periodo anterior.
3. Interconexiones eléctricas:

Se acord6 apoyar e impulsar los estudios técnicos que venian desarroltando
las comisiones técnicas.
4. Comités de Frontera:

Se acuerda su constitucién gradual, otra novedad, en los pasos fronterizos, e
integrados por los organismos y servicios de frontera destinados a facilitar el
trafico.

Ambas delegaciones coincidieron en que dicha iniciativa era un ejemplo de
concordia y entendimiento.

5. Recursos hidricos compartidos:
Se acordd una Comisién Especial que, con los antecedentes disponibles, rea-
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lizara un estudio y recomendara las dreas, los términos de aprovechamiento, pre-
servacion y marco juridico.
6. Cooperaciéon Nuclear:

En este punto se tomé en cuenta la ratificacion del *Acuerdo sobre coopera-
cién en el campo de los usos pacificos de la energia nuclear” (Santiago, 13 de no-
viembre de 1976), y sus seis acuerdos complementarios, y se acordé apoyar di-
chas iniciativas.

7. Medio Ambjente:

Se conviene en abordar dichos aspectos, realizar estudios y actividades en los
proyectos conjuntos. De esta manera se introduce, de modo sistematico, este
novedoso aspecto y se acuerda reunir las autoridades responsables de las mate-
rias fisico-ambientales.

8. Agsistencia recifproca en casos de emergencias graves:

Se tuvo en cuenta el “Convenio sobre resguardo de bosques fronterizos con-
tra incendios” (Santiago, diciembre de 1961) y la colaboracion prestada, exten-
diéndose 3 toda la frontera comiin cuando las partes lo soliciten. Asimismo, se
acordé estudiar un acuerdo global.

9. Inventario de Convenios:

Se convino en estudiarlos y decidir su ratificacion, vigencia o reemplazo.

Con fecha del Acta de Buenos Aires, 16 de noviembre de 1984, se puso en
vigencia el Convenio sobre mantenimiento de caminos de 1976.

En la reunién de Santiago se continud el andlisis de los siguientes temas:
10. Turismo:

Se acordd la redaccién por Comision Especial de un nuevo Convenio. Igual-
mente se acordé estudiar los circuitos integrados y programas de promocién con-
junta.

11. Telecomunicaciones:

Se acordo estudiar la puesta en practica de Jos enlaces previstos en reuniones
anteriores.

12. Complementacion Gasifera:

Se intercambié informacién, tomdndose en cuenta lo avanzado entre Gas
del Estado y Gas de Santiago, en la carta de intencidn suscrita en Santiago el 7
de febrero de 1984. Se establecié una Comisién Especial.

13. Explotacion Carbonifera;

El viejo tema de la mina “La Dorotea” seria abordado por una Comisién
Especial.

14. Interconexiones Terrestres, Maritimas y Aéreas y su proyeccidén hacia ter-

CceTos paises:

Se acordé el maximo de utilizacién de las interconexiones, por una Comisién
Especial, que analizara un Sistema Global de Enlaces terrestres, volimenes, con-
diciones y costos entre los dos paises y su proyeccién terrestre, maritima y aé-
rea hacia terceros paises. Se deja en claro, asi, que el proceso y sus interconexio-
nes sirven no sdlo a Chile y Argentina, sino a la integracion de la region.

15. Cooperacidn Cientifica y Técnica:

Coincidieron en intensificaria, dentro del marco del Convenio de Cooperacién
Cientifica y Tecnoldgica de 1974.

Asimismo se volvieron a analizar la complementacién econdmica y comercial
¥ sus pasos para el nuevo convenio y la participacién empresarial.
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TrATADO DE PAZ ¥ AMISTAD ENTRE CHILE ¥ ARGENTINA
(29 NOVIEMBRE 1984)

Preambulo en su parrafo 5¢ dice:

“Animados del propésito de intensificar la cooperacién econdmica y la inte-
gracion fisica de sus respectivos paises”.

Articulo 120 se encuentra en el Capitulo relativo a la “*Cooperacién econémi-
ca e integracion fisica”.

Dice: Cooperacion econdomica e integracion fisica:

*“Las partes acuerdan crear una Comisién Binacional de caricter permanente
con el objeto de intensificar la cooperacion econémica y la integracion fisica. La
Comision Binacional estard encargada de promover y desarrollar iniciativas, entre
otras, sobre los siguientes temas: sistema global de enlaces terrestres, habilitacion
mutua de puertos y zonas francas, transporte terrestre, aeronavegacion, inter-
conexiones eléctricas y telecomunicaciones, explotacién de recursos naturales,
proyeccion del medio ambiente y complementacién turistica.

Dentro de los seis meses de la engrada en vigor del presente Tratado las partes
constituiran la Comision Binacional y establecerin su reglamento”.

La Comision Binacional

Una vez en vigencia ¢l Tratado de Paz y Amistad, el 2 de mayo de 1985,y
constituidas las respectivas Secretarias Ejecutivas de Cooperacién Econémica e
Integracidn Ffsica, contempladas en el articulo 12 del Tratado, se celebra en
Buenos Aires, el 24 y 25 de abril de 1586, la primera reunion formal de la Comi-
sion Binacional, que se habia constituido en Santiago el 18 de octubre de 1985,
Una reunién previa ¢ informal entre los respectivos Secretarios Ejecutivos habia
analizado los criterios y materias que abordaria la Comision.

Estos quedaron formalmente consagrados en el Acta. Por su importancia
merecen analizarse separadamente.

Pueden resumirse en:

a) La cooperacién y la integracion son no sélo una obligacion contractual
perenne, sino un imperativo histérico comun.

b) Su logro debe propender a intensificar el conocimiento de sus pueblos.

¢) Es un proceso permanente, gradual y flexible a desarrollarse de conformi-
dad a ios siguientes principios:

— utilizacién 6ptima de los recursos para beneficio mutuo;

— adaptacion a las nuevas realidades;

— globalidad de intereses para alcanzar objetivos equilibrados y arménicos;

— negociaciones francas con espiritu de cooperacion;

— intercambio de informacion fluido y permanente y estudios comunes;

— activa participacion fundamental del sector privado;

— adopcidn de medidas provisionales en casos urgentes, sin condicionar las
generales;

— estudio coordinado de los nuevos proyectos de integracion fisica.
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TEMAS ABORDADOS POR LA COMISION EN SUS REUNIONES HASTA LA FECHA.
Terma: Sistema Global de Enlaces Terrestres:

Entre los temas seflalados como ejemplo por el Art. 12 del Tratado esti el
“Sistema global de enlaces terrestres”.

Como se recordard, éste fue uno de los temas mds ampliamente abordados
por la Comision de Integracién Fisica, Declaraciones de Presidentes y Convenios
Particulares. Correspondia, entonces, analizarlo nuevamente dentro de los pari-
metros acordados para la Comision Binacional.

En la primera reunion (Buenos Aires, abril de 1986) se llegd a acuerdo sobre
los siguientes puntos:

1. la armonizacién de la toponimia de los pasos fronterizos;

2. la coordinacién en la habilitacién e inhabiiitacion de los pasos de frontera;

3. que los organismos pertinentes compatibilicen las categorias de dichos pasos;

4. la unificacion de la documentacion aduanera y migratoria; un control (nico
de frontera para personas y bienes, con preferencia para el “Sistema del Cris-
to Redentor”, y

5. constituir en dicho paso el Comité de Frontera.

En Santiago (marzo 1987), previa a la segunda reunidn, sesionaron los respec-
tivos Grupos de Trabajo. El Grupo de Pasos de Frontera elaboré un listado dinico
de pasos de frontera habilitados, recomendindose la denominacién de ocho de
ellos y 1a simplificacién de otros nueve con nambres compuestos.

El Grupo de Trabajo sabre Fronteras se encontré con una realidad muy
compleja, no obstante tantos estudios ¥ acuerdos anterjores.

Chile tenia al entonces 34 pasos habilitados unilateralmente, sin correspon-
dencia argentina; y Argentina, en la misma situacién, 14 de ellos. Asimismo,
habia diferencias en los tipos de habilitacién ya que Chile aplica un solo tipo
y Argentina tres categorias migratorias y aduaneras diferentes.

Solo 18 pasos coincidian en todas sus categorias y de éstos en 8 no existian
coincidencias toponimicas.

Se analizd, entonces, esta situacién y se avanzd tanto en la armonizacién
como en la toponimia, como se¢ habia convenido en la I Reunién de la Comi-
8ion Binacional.

En su segunda reunién (Santiago, abril 1987) la Comision acordd:
un entendimiento administrativo sobre 1a habilitacién de pasos;
convocar el Comité de Fronteras del Sistema del Cristo Redentor, y
3. coordinar los proyectos de integracién fisica.

Una nueva reunién del Grupo de Fronteras se celebré en Buenos Aires en
febrero de 1988, 1a que volvié a examinar vy llegar a algunos acuerdos sobre los
pasos habilitados bilateralmente sin limitaciones; aquellos con limitaciones por
Argentina; aquellos sin correspondencia por Chile y sobre armonizacion de topo-

Nuevamente en Santiage, en mayo de 1988, se reunié dicho Grupo exami-
nandose paso por paso, alcanzdndose varios acuerdos. En los que no hubo coin-
cidencia se acordd elevarlos a la Comision Binacional.

Por su parte, en mayo de 1987, en Mendoza, se constituyé el “Comité de
Frontera Argentino-Chilenc en el Sistema del Cristo Redentor™ y se adopté un
procedimiento para sus actividades. Segin éste, sesionaria alternadamente, lo in-

B —
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tegrarfan funcionarios de los organismos competentes, se remitirian sus resulta-
dos a las respectivas Cancillerias y adoptarfan sus acuerdos por consenso.

En la III Reunién de la Comisién Binacional (Buenos Aires, junio 30 a julio
10, 1988) se acordd:

Que, como a pesar de las instancias técnicas antes citadas, subsistian algunos
puntos de desacuerdo, la Comision, sobre la base de los principios enunciados en
su primera reunion (1986) y para coordinar los proyectos de integracidn fisica,
acordo “establecer un Comité Técnico Binacional que estudiard las vias de co-
municacion entre Chile y Argentina, a fin de proponer su utilizacién mis préc-
tica y racional”.

Dicho Comité sesionari alternadamente o en los lugares que estime con-
veniente.

El Comité Técnico ha celebrado hasta agosto de 1989 tres reuniones (Comité
Tecnice Binacional para el estudio de vias de comunicacién entre Chile y Ar-
gentina; Santiago, septiembre de 1988; Buenos Aires, diciembre de 1989, y
Santiago, abril de 1989).

Ha analizado los pascs sobre la base de una “Ficha de Catastro Bésico” y
elaborado un “Estudio para la fundamentacion técnico-econémica de habilita-
cién y mejoramiento de pasos fronterizos™, dividiendo los pasos en tres gran-
des secciones (Extremo Norte al paralelo 339; al paralelo 420 y hasta el Extremo
Austral).

También se han efectuado inspecciones a algunas vias de acceso, para man-
tener actualizados Jos antecedentes.

Finalmente, en mayo de 1989, por quinta vez, sesiond el Grupo de Trabajo
sobre Pasos de Frontera, examinindose nuevamente cada uno de los pasos y la
armonizacién de la toponimia, recomenddndose a la Comision Mixta de Limites
el que considere las modificaciones en la cartografia oficial.

Pasos Habilitados: (35) Guaytiquina (Chile solicité deshabilitarlo); Sico,
Socompa, San Francisco, Agua Negra, Sist. Cristo Redentor, Pehuenche, Picha-
chén, Copahue, Pino Hachado, Icalma, Afiihueraqui I., Mamuil Malal, Carirrifie,
Huahum, Puyehue, Pérez Rosales, Rio Manso, Rio Puelo, Rio Futaleufi, Rio
Encuentro, Las Pampas, Rio Frias-Appeleg, Pampa Alta, Coihaique, Huemules,
Ibdfiez-Pallavicini, Rio Jeinemeni, Roballos, Rio Mosco, Rio Don Guillermo,
Dorotea, Laurita-Casas Viejas, Integracion Austral, San Sebastian.

Pasos Habilitados Cardcter Temporario: (Trinsito Vecinal Fronterizo) (3)
Epulafquén, Buta Mallin, Lago Pueyrredén Cochrane-Lago Cochrane Pueyrre-
dén.

En Estudio: Jama, Pircas Negras, El Portezuelo, Vuelto del Rio Mayer-Ri-
bera Norte; Lago San Martin O’Higgins-Lago O’Higgins San Martin; Baqueano
Zamora (6). '

Tema: Habilitacién mutua de puertos y zonas francas

La Comision Binacional, como materia especifica de su competencia, hasta el
momento no ha abordado este tema. Sin embargo, de manera indirecta, tanto los
asuntos econdmicos, el transporte, los pasos y las facilidades otorgadas recipro-
camente, tienen como fin Gltimo la utilizacién de los puertos y la proyeccidn ha-
cia terceros paises.

Un punto analizado con gran profundidad en las reuniones, vinculado a la
habilitacién de los puertos, ha sido los mecanismos operacionales que facilitan
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el transito de productos silvoagropecuarios. En concreto uno de los temas vitales
ha sido el de los controles fito y zoosanitarios. Esta materia se analizé detallada-
mente en las dos primeras reuniones de la Comision, acordandose estudiar las
férmulas adecuadas para facilitar el transito por uno y otro pais; el intercambio
permanente de las disposiciones para obviar los problemas operacionales; las
reuniones de los organismos técnicos de sanidad animal y vegetal y las plagas o
enfermedades gue pudieren afectar dichos productes a objeto de coordinar es-
fuerzos en su prevencion y eriadicacion.

En Chile, para resguardar adecuadamente nuestra produccién agricola, rigen
el Decreto Ley NO 3.557 de 1980 sobre proteccion agricola; las Resoluciones
numeros 985, de 1985, y 139, de 1986, del Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
sobre transito de productos de origen agricola, y la Resoluciébn N© 1.007, exenta,
de 8 de agosto de 1985, publicada en el Diario Oficial el 12 de agosto de 1986,

Estas disposiciones, en sintesis, regulan el trinsito por territorio chileno de
las mercaderias peligrosas para los vegetales, extranjeras y destinadas a un tercer
pais. Las protege del riesgo de contaminacion mediante condiciones fitosanita-
rias, permanencia méxima en aduanas chilenas, regula el trdnsito y acopio, asi
como contiene normas para los casos de contravencion. El Decreto NO 1.007
citado, faculta al Director de la Division de Proteccién Agricola del SAG para
flexibilizar los plazos previstos, a solicitud del interesado, indicdéndose tipo, vo-
lumen, puerto de embarque y fechas de la operacion.

Las autoridades técnicas de ambos paises han continuado reuniéndose y avan-
zando en la cooperacidn sanitaria y acuerdos de normas aplicables.

Temas: Transporte Terrestre, Aeronavegacion

Este es otro de los temas que, como vimos, contenia una larga variedad de
acuerdos, convenios y reuniones de la Comisién de Integracion Fisica y de las
comisiones técnicas. Pero, como afirma el experto en estos temas, abogado Carlos
Villegas Lorca, una red de transporte y comunicaciones operable a bajos costos,
la mejora de la calidad de los servicios prestados, la facilitacion del tréfico inter-
nacional, la resolucion de dificultades por la inadecuacion de las normas regulado-
ras, son todavia, en gran medida, problemas que no ha logrado superar el sistema
regional de transporte.

El transporte entre Chile y Argentina no ha estado ajeno a estas limitantes.

Variados convenios regian el tema entre los dos paises al iniciarse los trabajos
de la Comision Binacional.

No solo los que ya vimos en la etapa previa, sino que otros muy importantes
a nivel regional.

Entre éstos el Convenio de Transporte Internacional Terrestre suscrito en Mar
del Plata en 1977 y sus cuatro anexos.

Rige para Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay. (Co-
nocido como el Convenic de Mar del Plata o Heptapartito.)

Crea las normas basicas y generales sobre reciprocidad en el transporte inter-
nacional terrestre. Contiene normas sobre seguros, cargas, transporte de personas
y cargas, responsabilidad civil y dafios a terceros.

Legisla sobre trafico bilateral a través de una frontera comin, con transito por
paises signatarios y no signatarios. Rige para empresas habilitadas, por puntos
habilitados sobre bases de reciprocidad y norma sobre el régimen de aduana para
mercaderias nacionalizadas vy cargas unificadas.
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Reglamenta las dimensiones, pesos mdximos, nonmas técnicas y seguros de
los vehiculos.

Admite formas simplificadas por acuerdos bi o plurilaterales y entrega a los
organismos de aplicacidn (Ministerios de OO.PP. y Transporte) su evaluacion y
revision permanente.

Sus anexos tratan sobre aspectos aduaneros (Anexo I); Autotransporte In-
ternacional por Carretera (Anexo I[I); Aspectos Migratorios (Anexo I1II) ¥ Segu-
ros {(Anexo [V).

Cabe referirse, por su importancia, al Anexo II, Autotransporte Internacional
por Carretera. Este dice que las partes deben establecer la necesidad del trdfico,
luego otorgarse los permisos respectivos, sdlo a empresas constituidas. Las cargas
se distribuiran por acuerdos directos, en reciprocidad, asegurindose una justa
compensacién por el uso de la infraestructura del pais transitado, sin perjuicio
de que bilateral o tripartitamente se acuerde que el pais transitado pueda parti-
cipar en ese trifico.

Este punto fue objeto de largos debates y no pocos problemas. Finalmente,
en Cochabamba (Bolivia, junio 1979), los Ministros de QO.PP. y Transportes de
los paises del Cono Sur acordaron, sobre la “‘justa compensacion”, que: no se
aplica unilateralmente sino por acuerdos; que los criterios no originaran en su
aplicacion trabas al comercio bilateral en trdnsito, y no constituye un beneficio
econdmico para el pais transitado, sino una compensacién por los mayores costos
derivados del transito.

Los ministros de los pafses signatarios han constituido una organizacién lla-
mada Reunién de Ministros de OQ.PP. y Transportes de los Paises del Conor Sur
para analizar estos temas.

Otro instrumento internacional aplicable es la Decision 56, de 1972, del Pac-
to de Cartagena. No obstante el retiro de Chile del Pacto, mantiene su vinculacion,
entre otras, con la Decision 56. Su objetivo principal es la promocion de la inte-
gracion fisica del drea para la creacion del mercado subregional.

El otro instrumento es el Convenio Aduanero relativo al transporte interna-
cional de mercancias al amparo de los cuadernos TIR. Se ocupa de las mercancias
transportadas sin manipulacién intermedia de la carga a través de una o varias
fronteras, aduana de salida a aduana de destino, en vehiculos de carretera o con-
tenedores.

Su objeto es simplificar el paso de fronteras, un sistema de garantia nacional y
un sistema nacional de control de documentos.

Rige principalmente en otros continentes. En Latinoamérica su aplicacion
seria un AAP (Acuerdo de Alcance Parcial) dentro del marco ALADI. Uruguay y
Chile son partes de este Convenio por adhesién.

Estos eran, en consecuencia, los instrumentos vigentes, junto a los vistos en la
etapa anterior y dentro de la Comisién de Integracidn Fisica, que Chile debfa ar-
monizar al iniciarse las reuniones de la Comision Binacional.

En la I Comisién Binacional, en materia de Transporte Terrestre, se tomé
nota de los acuerdos entre los organismos de aplicacion; la reduccién de docu-
mentos, y el otorgamiento de permisos definitivos por 5 aflos.

En la segunda reuni6n, ignalmente, s¢ tomd nota de la validez de los certifi-
cados de revision técnica de los vehiculos y se revisaron los servicios regulares de
transporte de pasajeros entre ambos paises.

En la tercera reunién se convino homologar los horarios de atencion en fron-
teras; la delegacion de atribuciones para asuntos concretos en regiones apartadas;
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el otorgamiento de permisos complementarios definitivos, poniéndose término a
los permisos provisorics, acorddndose un procedimiento expedito entre las auto-
ridades.

Las reuniones técnicas dentro del marco de la Comisién, asi como las de los
organismos de aplicacién del Convenio y las de los ministros, han contribuido a
un apreciable progreso y facilitacién en este delicado tema, tan sensible, para
materializar la integracién bilateral. Ciertamente adn hay puntos de divergencia,
pero las reuniones previstas aseguran su analisis y posible solucion.

En agosto de 1989 se celebré en Santiago la XVI Reunién de Ministros de
Obras Pidblicas y Transporte de los Paises del Cono Sur. Participaron en ella re-
presentantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uraguay. En
ella se adoptd un nuevo “Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre”,
suscrito el 10 de septiembre de 1989, al coincidir en la necesidad de adoptar una
norma juridica inica que refleja los principios esenciales acordados, en particular
aquellos que reconocen al transporte internacional terrestre como un servicio de
interés piblico fundamental para la integracién del Cono Sur y en el cual la reci-
procidad debe entenderse como el régimen m4s favorable para optimizar la efi-
ciencia de dicho servicio. Asi lo estipuld el preaimbulo del nuevo Convenio.

Dicho Convenio de Santiago, como se le conoce, contiene diversas normas pa-
ra el transporte internacional terrestre, tanto directo de un pais a otro como en
trinsito a un tercer pais.

Ademis, contiene disposiciones sobre las empresas autorizadas; los docu-
mentos que habilitan para conducir los vehiculos de pasajeros y carga; los segu-
ros, ¥ los organismos nacionales competentes para su aplicacién. Asimismo, las
normas sobre el transporte internacional por carretera y por ferrocarril, con pre-
cisas disposiciones sobre los aspectos técnicos de cada uno de ellos.

El nuevo Convenio de Santiago contiene, ademds, tres anexos. El Anexo I,
sobre aspectos aduaneros; el Anexo II, sobre aspectos migratorios, y el Anexo
1L, sobre aspectos de seguros.

Sus disposiciones, segiin expresamente lo consagra, no significan en ningin
caso restriccion a las facilidades que, sobre transporte y libre trdnsito, se hubieren
concedido las Partes, las que también pueden llegar a acuerdos bilaterales o mul-
tilaterales sobre los aspectos del Convenijo, en especial en materia de reciprocidad
en los permisos, regimenes tarifarios y otros aspectos técnico-operativos, los que,
en ninglin caso, podrdn contrariar sus logros. Es decir, pueden acordar més pero
no menos que el Convenio.

Cada Parte designé como organismo nacionai competente de aplicacion al
respectivo Ministerio de Transporte. Los instrumentos de ratificacion serin de-
positados en la Cancilleria de Uruguay. Entrara en vigencia a los 30 dias de depo-
sitarse el segundo instrumento de ratificacién. Pueden adherir a €] cualesquiera
de los paises miembros de ALADIL.

Y lo mas importante, este Convenio sustituye al Convenio de Transporte
Internacional Terrestre de Mar del Plata de 1977, para el transporte que se realice
entre las partes que lo hayan ratificado. No obstante lo anterior, tendrin plena
vigencia los acuerdos de las Reuniones de Ministros de Obras Pablicas y de Trans-
porte y de los Organismos Nacionales competentes de los Paises del Cono Sur,
que hayan sido adoptados en el marco del Convenio que se sustituye, en todo
cuanto fueren compatibles con las disposiciones del presente Convenio (Art.
64).

La Comision también ha venido abordando otros aspectos del transporte,
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como el ferroviario, el maritimo y aéreo. Los estudios contindan, si bien sus lo-
gros han sido menores.

Respecto al transporte aéreo, con la incorporacion de empresas privadas de
ambos paises, como Transporte Aéreo Coyhaique (TAC) y Transportes Aéreos
Neuquinos (TAN), y sus rutas entre Bariloche v Puerto Montt y entre Neuquén
v Temuco, son un claro ejemplo de avance en este campo. Eso si, hasta la fecha
no se cuenta con un marco institucional global para el transporte aéreo entre
ambos paises, posiblemente debido a las politicas diferentes aplicadas por Chile
v Argentina.

Temas: Interconexiones Eléctricas v Telecomunicaciones

Como se vio en la etapa anterior a la Comision Binacional, existian estudios,
proyectos y obras que ambos paises venian discutiendo y analizando desde hacia
largo tiempo.

Desde la primera reunién, la Comisién tomé conocimiento del estado de los
estudios de interconexién de los sistemas eléctricos, efectuados por la CIECHA,
Comisién técnica que habia reiniciado sus reuniones en marzo de 1984. La Co-
misién Binacional recomendé proseguir dichos trabajos.

Otro tanto ocurri6 en la II Reuni6n Binacional (1987). La CIECHA ha pro-
seguido sus estudios, si bien no hay avances significativos.

Lo mismo ha ocurrido con las telecomunicaciones, cuyos acuerdos hoy se
materializan dentro del gran sistema de alta tecnologia internacional.

Tema: Explotacion de Recursos Naturales

La Comisién tuvo a la vista los trabajos iniciados entre Gas del Estado, de
Argentina, v ENAP, de Chile, las que, dentro del marco de la Comision de Inte-
gracion, venian analizando diversas posibilidades de suministro desde Argentina
v desde Chile. En concreto se analizaron tres opciones de entrega de gas natural
argentino en frontera: a través de la zona de Pino Hachado; del Cajon del Maipo
o un punto intermedio; a materializarse mediante trueque (zona Cerro Redondo);
o provision directa, luego de diferentes estudios técnicos, a partir de 1990.

Prosiguieron dichas negociaciones durante la segunda reunién y se procedié
al intercambio de informaciones.

En la tercera reunion (1988) se alcanza un acuerdo de gran importancia. La
delegacion argentina expresd su decidida voluntad de vender gas a Chile, por su
ramal que ala altura de San Rafael cruzard la frontera por el Cajon del Maipo, en
volimenes de 500 mil metros cibicos por dia, hasta llegar, en 20 afios, a 2 millo-
nes de metros cubicos diarios.

Chile manifest5 su interés en este proyecto, complementado con un trueque
en Cerro Redondo, Provincia de Santa Cruz.

Los puntos pendientes del acuerdo y aspectos técnicos se analizarian por las
respectivas autoridades de energfa. Dichas conversaciones prosiguen hasta hoy.

Temas vinculados a la explotacién de recursos naturales, como los hidrold-
gicos compartidos, o la explotacién de minerales, no han sido objeto, hasta aho-
1a, de estudios profundizados ni de acuerdos.
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Tema: Proteccion del Medio Ambiente

Fue objeto de andlisis particular en la III Reunién de la Comision Binacio-
nal. En ella se coincidié en sugerir a los gobiernos la conveniencia de establecer
mecanismos de cooperacion y ¢coordinacién del medio ambiente.

En cuanto al deterioro de la capa de ozono se acordd estudiar una posible
subcomisién que lo estudie.

Este es un campo cada vez mds necesario en ¢l que restan numerosos campos
de accion que podria analizar la Comision, tomando como basc las materias y
acuerdos de etapas anteriores.

Tema: Complementacion Turistica

Ambos paises reiniciaron las negociaciones sobre materia turistica en una
reunion técnica, la Comision Especial de Turismo, en Santiago, en enero de 1985,
y elaboraron un nuevo convenio. Por su parte, la Comisién Binacional, en su pri-
mera reunidn (1986), acordé recomendar la pronta aprobacién del nuevo Con-
venio.

Asimismo, recomendaron tevisar el viejo Convenio de 1947. El Convenio de
Turismo, que se firmé en Buenos Aires el 6 de noviembre de 1986, en sintesis,
dispone:

Ampliar las relaciones turisticas entre ambos paises; mejorar y adecuar los
pasos fronterizos utilizables por los circuitos turisticos y habilitar dichos circui-
tos; coordinar los esfuerzos de promocion y de fusidn; facilitar la instalacion de
oficinas de informacién turistica; trato preferencial en las medidas econémicas
a la salida de sus connacionales; intercambio de docentes y técnicos, de planes
¥ programas, y reunir alternadamente a los representantes de los respectivos or-
ganismos.

En la segunda reunion la Comision expreséd su satisfaccidn por la entrada en
vigor del nuevo Convenio, asi como por la unificacién de la documentacién adua-
neta para la entrada y salida de vehiculos turisticos a partir del 1© de septiembre
de 1986.

Este ha sido uno de los avances de importancia acordado por la Subcomision
de Transporte Terrestre.

Esté en estudio otro documento tnico para pasajeros.

Igualmente, la Comisidn expresd su satisfaccién por la iniciacién del estudio
de INTAL sobre circuitos turisticos integrados en la Region de los Lagos, en co-
laboracién de la OEA.

En junio de 1987, en San Martin de los Andes, se celebré la reunion organi-
zada por la OEA e INTAL.

De ello tomd nota la III Reunién de la Comisién Binacional (1988) y previo
otra en Chile en 1989 (Antofagasta), la que ain no ha sido posible realizar, si
bien estd prevista para antes de fines de este afio.

De la misma manera, la Comisién acordé intercambiar proyectos de revision
al Convenio de 1947.

Cabe sefialar, al terminar, que las corrientes turisticas presentan un constante
aumento en ambos sentidos en los Gltimos cuatro affos.

Otra reuniéon importante en materia de integracion fue el “Primer Encuen-
tro Binacional del Cono Sur Argentino-Chileno”, celebrado en San Martin de los
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Andes en mayo de 1988. Estuvo a cargo del CARI Argentino y del Instituto de
Estudios Internacionales de la U. de Chile, dentro del proyecto BID-PNUD, deno-
minado “Bases para una accién conjunta de crecimiento regional en el Cono Sur
Argentino-Chileno”.

COOPERACION ECONGMICA CHILENO-ARGENTINA EN EL MARCO ALADI

El Tratadc de Montevideo de 1980, que cred la nueva Asociacién Latinoame-
ricana de Integracién (ALADI), permite que dos o més de sus paises miembros
celebren convenios entre ellos y que sus compromisos no se extiendan automa-
ticamente a los demds miembros. Son los denominados “Acuerdos de Alcance
Parcial”’, como mecanismo preciso de integracion.

Rige actualmente el AAP NO 26 junto a Uruguay y Paraguay. (Primitivamen-
te fueron parte de él México, Brasil, pero se marginaron). El Convenio, de indole
exclusivamente comercial, otorga en favor de Chile casi 2.000 concesiones, y de
Argentina, casi 1.000. Fue renovado a partir de diciembre de 1985.

En sintesis, el AAP traduce las “concesiones” en “preferencias arancelarias”,
reduciéndose, porcentualmente entre si, los gravimenes aplicados a sus impor-
taciones desde terceros paises. Los signatarios estin facultados, también, para
sefialar aquellas ‘“restricciones no arancelarias” que deseen continuar aplicando.

También el Acuerdo establece el mecanismo de “‘cldusulas de salvaguardia™,
aplicables unilateralmente, de manera transitoria y no discriminatoria, por un afio
prorrogable. Otro régimen similar es el de “retiro de concesiones”™, s no prospera
el de salvaguardias.

Ademis el Acuerdo contempla, sobre la base del Tratado de Montevideo, nor-
mas sobre adhesién y convergencia, subsidios y otros.

Como se conoce, las cifras del intercambio han progresado sostenidamente,
pasando de escasos 189 millones de délares en 1985 a cifras cercanas a los 450
millones en los dos Gltimos afios, en términos globales, dentro y fuera del marco
ALADI.

Encuentro Empresarial de Mendoza

Una mencién especial merece el Encuentro Empresarial Chileno-Argentino en
Mendoza, de mayo de 1985. Celebrado casi en forma simultinea a la vigencia del
Tratado de Paz y Amistad se juntaron m4s de 600 empresarios de los dos paises
para la revitalizacion de los contactos y vinculos personales y de negocios.

Fue organizado por el INTAL, con el auspicio del BID y constituyé la prime-
ra respuesta del sector privado de los dos paises al espiritu de cooperacidn eco-
ndémica e integracién previsto en el Tratado, con importantes logros que permi-
tirian un incremento de los negocios y revertir la tendencia decreciente de los
aftos inmediatamente anteriores.

Otro encuentro de similares caracteristicas se efectud a fines del mismo afio
en Comodoro Rivadavia, con participacion de numerosos empresarios de las zo-
nas del sur de ambos paises.

Tema: La cooperacion econdmica dentro del marco de la Comision Binacional

Desde su primera reunion, la Comisidn abordd los temas de la cooperacion,
comercio e intercambio econdmicos, preccupdndose, como se sefiald, de revertir
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un proceso que manifestaba entonces una tendencia decreciente. As{ lo expresd
el Acta respectiva.

Se comprometieron a buscar nuevas modalidades de intercambio para impul-
sarlo, dentro de las realidades econdmicas de cada pais; a realizar estudios evi-
tando los sectores sensibles; a considerar los proyectos analizados en la ALADI;
a profundizar las preferencias al revisarse el AAP NO 26, estudiindose aquellos
calificados de sensibles.

Una vez mis se coincidid en promover la actividad privada.

En la segunda reunion se congratularon por el aumento de las corrientes
comerciales en 1986, asi como tomaron nota de la entrada en vigencia del Pro-
tocolo Modificatorio del AAP NO 26, que se negocid en diciembre de 1985. [gual-
mente se coincidié en profundizar, aiin mds, las preferencias.

Se avanzo también en el estudio de un nuevo Proyecto de Acuerdo de Alcan-
ce Parcial de Complementacién Econoémica. Un problema que se arrastraba desde
la reunidn anterior, relativo a los gastos consulares en Argentina a productos ne-
gociados, quedd de ser analizado en lo que respecta a costos distintos del arancel
consular.

En la tercera reunién nuevamente se constatd el aumento del intercambio,
diversificado y equilibrado. También se acordo enriquecer el proyecto de AAP de
Complementacion, con las sugerencias de los sectores privados, asi como acelerar
los tramites de puesta en vigencia de los protocolos adicionales.

En la actualidad se ha mantenido la tendencia creciente del comercio, el que
podria llegar a una cifra global cercana a los 500 millones de dolares. De la misma
manera se avanza para una pronta suscripcion del Acuerdo de Complementacion
Econdmica.

Otros temas analizados por la Comision Binacional

No solo las materias enunciadas a via de ejemplo por el articulo 12 del Tra-
tado ha venido examinando la Comisién Binacional. También han sido objeto de
estudios y avances temas como:

a) El examen de los tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales, para estu-
diar su vigencia y aplicacion.

b) Los contactos en el drea de planificacién y sus técnicas y experiencias, para
evaluar conjuntamente los proyectos y armonizarlos.

c) La pesca, tanto para su cooperacion como la investigacion y proteccion de las
Tespectivas riquezas icticolas.

d) Los proyectos e iniciativas privadas de provincias argentinas y regiones de
Chile, entre éstos los documentos del Grupo Empresarial Interregional del
Centro QOeste Sudamericano (GEICOS) como la “Propuesta de Accién Con-
junta e Integracion entre el Noroeste de Argentina y el Norte de Chile”,
preparado por INTAL.

e) Losincendios de bosques y preservacién ecoldgica.

f) Las migraciones y otros.

ConcLusIoN

Como se ha podido apreciar, la integracion de Chile y Argentina ha sido un
proceso que se remonta largo tiempo atrds y que se dinamiza, en los dltimos
afios, dentro del marco actual del Tratado de Paz y Amistad.
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Por cierto, no es un proceso facil y tampoco basta con la voluntad politica
de llevarlo a cabe. Su complejidad, precisamente, reside en la variedad de pro-
yectos y alternativas, asi como el enorme desafio fisico que nos impone nuestra
larga frontera compartida.

No obstante, ha habido logros importantes y se sigue avanzando hacia una
mayor complementacion, témmino que, por la complejidad de la tarea, pareciera
més adecuado. En efecto, no se trata de aunar voluntades y proyectos para hacer-
los uno solo. Ello puede resultar, a veces, ilusorio. Se trata, preferentemente, de
avanzar todo lo posible de acuerdo a las necesidades y caracteristicas propias de
cada pais y cada realidad, para coincidir finalmente y complementarse armoniosa-
mente para el beneficio mutuo y de cada pueblo.

Es una tarea novedosa, si asi se la aborda, e imaginativa. Cada cual en lo su-
YO Y a su manera, pero con un mismo objetivo comin.

Tal vez asi, con realismo y sin claudicaciones, teniendo siempre en cuenta
las necesidades de cada provincia argentina y cada regi6n chilena, armonizadas
con el interés general de cada pais soberano, podremos construir, gradualmente,
un destino juntos, con tal variedad de intereses y logros que ayuden al deber
fundamental de dos paises hermanos y vecinos, su convivencia fraterna y prove-
chosa, base indispensable de la cooperacidn, la amistad y la paz.



