EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO
EN NAVARRA BN LOS ULTIMOS 30 ANOS

Blas Simon

Se trata, en el presente articulo, de Detcer i aproximdcion o fa evolucion del
seclor agropecnario en Navarra en los siltimos 30 arios, a lo sucedido a partir de
la incorporacion de Fspaita a la CE y al ntevo horizonte plateado por la Refor-

ma de la Politica Agricola Comitit (PAC).

Periodo 1960-1980

La evolucién seguida por el Sector Agricola en Navarra es similar a la espanolay
se podiia caracterizar por los siguientes hechos:

1° Aumenta la imporiancia del Subsector Ganadero en el conjunto del sector
agricola, fundamentalmente por el incremento de la ganaderia intensiva (avicultura
y porcino) y del vacuno de leche. La pequena importancia de ias empresas dedica-
das a la integracion hace que en ganaderia intensiva cl desarrollo sea mis pequeno
que en ofras zonas espaiiolas que partian de una situacién andloga (p.e. Cataluia,
Aragdn); es decir, como €n el resto del sector, la estructura basica de produccion es
la explotacion familiar.

2¢ En este periodo se incrementan cnormemente las compras de medios de
produccion de fuera de l1a explotacion (elementos mecinicos, abonos, semillas,
piensos, efc.), que permiten mejorar la productividad y conllevan un ahorro de
mano de obra. Al mismo tiempo, disminuye el reempleo de las producciones en la
explotacion, aumentando la oferta al mercado.
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3% La implantacion de una potente industria Agroalimentaria favorece el desarro-
llo de cultivos de gran importancia social ¥y econdmica, como el espérrago, tomate,
alcachofa; de otros ligados a la expansion de la ganaderia rumiante, como las
praderas artificiales, alfalfa y forrajes; y la sustitucion de cultivos: p-e. maizy cebada
sustituyen a remolacha, trigo, vifia, etc.

42 Contintia Ja disminucion de la Poblacién Activa Agraria; han desaparecido las
explotaciones de tamaiios inferiores a 5 Has, exceplo en las zonas de regadio y
donde se incrementa el vacuno lechero (posibilidad de intensificacion), siendo esta
situacion extensible hasta las explotaciones de menos de 20 Has. Las zonas en las
que se produce mayor abandono son las dedicadas a los cultivos extensivos v de
secano.

Toma relevancia la agricultura a tempo parcial, fundamentalmente con trabajo
en el sector industrial o de servicios, mis que en empleos asalariados en el sector
agrario.

5% Se modifica en este periodo de forma importante la estructura fisica de las
explotaciones (Concentracion Parcelariz). La concentracion parcelaria se realiza
sobre todo en las zonas de cultivos extensivos; fundamentalmente, la zona de
regadio queda al margen de este proceso.

6° El movimiento Cooperativo, de gran tradicion en Navarra, comienza a verte-
brarse a final del periodo, en torno a UTECO.

En estos momentos, finales de los ochenta, la orientacién de UTECO cambiz,
pasandoa liderar con planteamientos empresatiales Ia direccién de las cooperativas,
potenciando fundamentalmente las cooperativas cerealistas (almacenamiento), y
comenzando la promocion de cooperativas de ganado (porcino y conejo). No
obstante, problemas econdmicos heredados del periodo anterior van a frenar fuer-
temente este proceso de integracion de las cooperativas hasta bien entracdos los
ochenta,

72 Pérdida de importancia del Sector Agrario en el PIB: pasa del 33,54% en 1962
al 8,6% en 1982.

Causas de la evolucion de Ias producciones

La implantacion, desarrollo o abandono de las producciones agrarias ticne
mucho que ver con el entorno en el que se desarrollan; varios son los factores que
influyen:

1% Un entorno econémico en el que la adquisicién de los medios de produccion
(materiales o humanos) sea facil y la presencia de medios suficientes para comercia-
lizarlo, es determinante.

Cabria citar como ejemplos extremos, el de desarrollo de la produccion cunicola
ligado a la implantacién de mataderos de conejos junto a los de aves en la Ribera o
la desaparicion del cultivo de la remolacha al desaparecer del entorno cercano las
azucareras,

No obstante, el agricultor y el ganadero huyen en lo posible de los aleas del
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mercado, refugiandose en aquellos productos con precios estables, garantizados
por organismos oficiales de intervencién, y de facil almacenamiento.

20 Condiciones objetivas de las zonas, ligadas a los costos de cultivo y la produc-
tividad, aunque estos factores han contado con elementos distorsionantes como el
seguro integral de cereales.

3¢ Las condiciones de la explotacion, la presencia o no de mano de obra, el
ramano de la explotacién, etc. han condicionado la evolucién de cada una de ellas.
Por ejemplo, la intensificacion en ganaderia o agricultura ha ido ligada a explotacio-
nes con una base territorial pequena.

42 La politica oficial de ayudas, que, con 1a introduccion de las subvenciones o
créditos bonificados, modifica los costos de produccion de unas producciones
frente a otras, condicionando la eleccion del agricultor.

Afios 80. La obsesion de la productividad
Recordemos brevemente la situacion al comienzo de los 80. El entorno economi-

co general se caracterizaba por una profunda crisis econdmica, con tasas elevadas
de inflaccion, paro, precios elevados de las ticrras y una agricultura altamente
protegida.

La explotacion agricola se consideraba “un refugio”, con una situacién de segu-
ridad algo mejor que el resto de las actividades. Se da en esos momentos una mayor
permanencia de jovenes enlas explotaciones, esforzandose en buscar alternativas para
las mismas, e incluso una timida vuelta de empleaclos de otros sectores reconverti-
dos hacia la agricultura.

El horizonte de la incorporacion de Espaia a la CE se adivinaba cercano y por lo
tanto la agricultura a la que compararse comienza a interesar enormemente,

Los primeros aftos 80 son un momento de gran dinamismo en el sector agrario
navarro. Cada explotacion intenta colocarse en las mejores condiciones, buscando
1as actividades méas seguras y que « priorile sithen en una situacion mejor frente a la
competencia de los agricultores de la CE. Es un momento de inversiones (compra de
tierras, construccion de granjas, etc.), receptividad a la tecnificacion y profesionali-
sacién. Comienza a interesar cudnto y como producen en otros paises. En resumen
un intento a marchas forzadas de entrar en el peloton de las explotaciones rentables
y con viabilidad.

Esta basqueda de viabilidad de las explotaciones, basada fundamentalmente en
inversiones, logicamente incrementa el nivel de endeudamiento del sector.

Este entorno favorable para el cambio no se acomparna con un cambio cualitativo
en las organizaciones del sector {excepto en el desarrollo de las cooperativas
cerealistas).

Las inversiones en medios para mejorar la puesta en mercado son escasas y se
peca de una cierta inercia en la forma de gestionarlas.

Se podria decir que en este periodo se crea un agricultor y ganadero eficaz en su
actividad, pero no se crea un e€ntorno organizativo cficaz para recuperar el valor
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afadido que la comercializacién de los productos conlleva, lo cual,en definitiva,
supone un desperdicio de oportunidades de Desarrollo del sector en su conjunto.
Muchas causas se han evocado como posibles responsables de este proceso. Una de
las notables seria el que en estos periodos el mercado absorbia todos los incremen-
tos de produccion, por lo que todos Ios cursos de la explotacion se invertian en este
proceso.

Cambios en Ia consideracién social del agricultor

Los cambios en los afios 80 se operan de forma muy rapida. A partir del afio 1985
comienza una recuperacién econdmica general y los sectores no agrarios comienzan
a demandar mano de obra, Las rentas agrarias contintian su degradacion, a pesar del
esfuerzo importante de mejora realizado por el sector, el cual pierde atractivo,
fundamentalmente para los jovenes.

Se produce una degradacion en la consideracion social del agricultor. Se conside-
1a éste un trabajo duro, mal remunerado; la propiedad de s tierra eimpicza a no ser
una seguridad, al evolucionar su precio a entornos més acordes con su rentabilidad,
y en el futuro veremos incluso dificultades para que los agriculiores formen familias.

La entrada en la CE

En 1986 se produce la incorporacién de Espaiia a la CE. Sobre Ia repercusion de
este hecho en el sector agrario se han escrito miltiples estudios, de los que podriamos
extraer las siguientes conclusiones:

12La PAC, al comienzo de la andadura de la CE (ailos 60}, se inicia con importantes
ayudas a las rentas (via precio de los productos) pero también con unas acciones
importantes a nivel de modificacién de las estructuras de produccion, jubitaciones y
acceso de los jovenes a la propiedad, bancos de tierras, politica blanda de ayudas a
las inversiones, fuertes inversiones en Investigacién y Desarrollo, creacion de una
red de asesoramiento y difusién de técnicas y gran impulso a la formacion de futuros
agricultores.

Algunas de las acciones arriba enumeradas son de recientisima puesta en marcha
en Espana,

2° El agricultor, que se encontraba en pleno esfuerzo de mejora de su productivi-
dad e inversién, choca con una agricultura mds estabilizada y capitalizada, con mejor
productividad y mejor estructura.

3° El acuerdo de incorporacion preveia una incorporacién rapida de la llamada
agricultura continental (cereales, leche, carpe. . .J, con un nivel arancelario bajoy un
desarme rdpido; por el contrario se ha dado una ueite proteccion de los paisesde la
CE frente al Hamado “punto fuerte” de la agricultura espaiola, la agricultura medite-
rranea (frutas, hortalizas. ),

A pesar de la importancia de la agricultura mediterrinea en Navarra, ésta solo
suponia el 15% de la Produccién Final Agraria en el aio 1990, de donde se concluye
que el desarme arancelario acelerado para todas las producciones agrarias previsto
para 1993 perjudicard a la mayor parte de la Agricultura Navarra.
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La reforma de ia PAC

La PAC planteada en la CE, desde su comienzo tuvo un objetivo principal:
garantizar cl abastecimiento alimenticio a la poblacion; para conseguitlo, entre otras
acciones se realizaba una politica de precios garantizados para la mayor parte delas
producciones agrarias (75% aproximadamente) a través del FEOGA GARANTIA. Esta
politica no solo trajo el autoabastecimiento, sino que el incentivo era tan atractivo
que se han producido grandes excedentes, con un gran coste en su adquisicion,
almacenamiento y eliminacion.

Pero ademds ha traido otras consecuencias:

_ Bl interés de producir mds ha llevado enalgunos casos a sistemas de produccion
agresivos con el medio ambiente.

- Los gastos presupuestarios se destinan a las explotaciones mayores productoras
(minoria de las explotaciones); no se soluciona asi el problema del reequilibrio de la
renta agraria.

Fsta situacion de mantenimiento, via subvenciones, de unos precios artificial-
mente altos, por encima de tos precios del mercado mundial, obliga a resubvencionar
los productos para su comercializacion fuera del ambito de la CE, dificultando
enormemente el comercio internacional.

£l cambio fundamental estarfa en un cambio de una politica de precios a una
politica de ayuda a las rentas. Los planteamientos que lleva implicitos esta nueva
politica son:

12 Reduccion de la Poblacion Activa Agraria: Si bien ésta no cesa de disminuir, ia
incentivacion de los abandonos de producciones y las nuevas medidas para jubila-
ciones anticipadas aceleran este proceso, sobre todo en los paises con una pobla-
ci6n activa agraria por encima de la media comunitaria. Es evidente que el reparto de
la renta global disponible, aunque ésta fuese mas pequena, supondiia una mejora
general de las rentas individuales.

22 Reconocimiento del agricultor como un clemento indispensable en el mante-
nimiento del medio rural (entendido en su sentido amplio: campos, bosques, 1108,
ete. pero ademds como un modo de poblamiento de nicleos rurales) por lo que
debe recibir alguna compensacion economica.

32 Incentivar la desintensificacion: Como forma de reduccion de excedentes y de
planes de produccion menos agresivos con el medio ambiente, favoreciendo la
retirada de tierras de la produccion, la produccion de bicnes no alimentarios, 1a
reforestacion, etc.

42 Reduccion de los precios de los productos: La disminucion progresiva de las
subvenciones, hasta los niveles de mercado mundial, supondria una bajada de
ingresos que deberia compensarse via rentas.

5o posibilidad de Planes Especiales para regiones 0 Zonas con especiales dificul-
tades.

G Todas estas acciones llevarian a medio y largo plazo a una reduccion del gasto
del FEOGA Garantia.
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Las reacciones ante esta declaracion de principios fueron en un primer momento
de perplejidad, ya que suponia, en una primera lectura, cobrar por no producir, en
contraste con la politica productivista de los Gltimos anos.

Los estados comunitarios globalmente estdn a favor, asi como la mayor parte de
las Organizaciones sectoriales; es y serd en las concreciones de la nueva politica para
cada productoy cada zona donde se plantearin los debates. Asi en Navarra asistimos
a un enconado debate con la zonificacion del cereal.

Hay ciertas reticencias en si este esfuerzo de Ia CE para estabilizar los mercados
mundiales serd acompanado por esfuerzos similares de otros Estados, o si dadas las
dificultades para aprobar el Plan de Convergencia, se podrd conseguir suficiente
presupuesto para el mantenimiento de esta politica a medio vy largo plazo.

El entorno econdmico

Las actuaciones emprendidas por la CE pueden ser condicionantes de algunas
orientaciones de la politica Comunitaria:

A nivel internacional

12 EL GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), en su
actual ronda pretende la eliminacion de las trabas comerciales entre los paises
(barreras arancelarias), y mis concretamente en el sector Agrario, la de las ayudas a
la produccion y exportacion.

El comercio nmndial supone 400 billones de pesetas (13% productos agricolas),
Hay 3 grupos que estdn netamente a favor de esta situacion: los paises grandes
productores con pocos agricultores (USA, N. Zelanda...}, los paises en desarrollo
(los productos agrarios son su (nica oferta a la exportacién) y las Multinacionales del
sector, que verfan enormemente simplificado su cometido.

Desde su comienzo, cn 19806, los rebrotes proteccionistas han sido enormes, y
ademds los avatares de la ronda no son independientes de la situacién politica de
cada pais. Ante las elecciones USA, se incrementan las ayudas a los agricultores
cerealistas, cuando un mes antes se defendia lo contrario.

El problema agricola dentro del conjunto de la negociacién es el mas grave para
la CE. Comparemos la agricultura USA v la de la CE. Como se ve, la competencia en
igualdad de condiciones es dificultosa e indudablemente se Hegard a compromisos
entre productos.

USA CE
N® de Agricultores (1) 2,7 10
N2 de Has/Agricultor 187 13
Balance Comercial Agricola (2) +1.8 -2.7

(1) millones de personas
(2) billones de pesetas
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22 El desorden internacional: La inseguridad y Ia destruccidn asolan granden
arcas del mundo, algunas de ellas muy cercanas a la CE (Africa, Centro y Este
Europa), lo que la pone en un superior riesgo de migraciones que alteren atin mds
los dificiles equilibrios internos,

La CE deberi emprender una politica de seguridad alimentaria y de desarrollo de
esas zonas, a un corto plazo, e incluso deberd tomar iniciativas aunque las otras areas
desarrolladas no lo hagan.

Situacion interna
12 Desciende la produccion y el n? de agricultores

2° Crisis de la tndustria agroalimentaria

La industria Agroalimentaria realizo fuertes inversiones entre 1985 y 1990 que no
se han visto seguidas de buenos resultados. En su conjunto, en los aktintos anos el
resuliado es de Crecimiento Negativo, y de pérdidas desde 1988. Las causas parccen
estar en el sobredimensionamiento de las inversiones, la competencia exterior con
costos de dinero y energia mds bajos, asi como ¢f que cada vez es mds cautiva del
proceso de distribucion. Todo ello ha reducido la tasa de cobertura en Espaiia para
el 90-91 al 72,3%.

Algunos sectores presentan problemiticas més concretas, como el cirnicoy el de
conservas vegetales, por su atomizacitn, subutilizacion de capacidades v fuertes
competencias exteriores en productos clave.

Hoy en dia, esta industria es el destino de las producciones. La presencia de
unidades de tranformacién cercanas condiciona de forma importante el desarrollo y
futuro de las producciones.

32 Crisis de prodiuccioites

El tiron de empleo de otros sectores ha supuesto para el sector agrario serias
dificultades para el empleo de mano de obra.

Ni fas condiciones de trabajo, ni el valor afadido de los productos permiten a la
empresa agraria competir con otros sectores.

Todo ello estd conllevando la desaparicién y emigracion hacia el sur de muchas
producciones, quedando aquellas que son ficilmente mecanizables en explotacio-
nes con extension suficiente.

Las consecuencias para Navarra

Estas nuevas situaciones presentan algunos interrogantes y también esperanzas
en el entorno rural navarro.

Zonas de montaiia

Las acciones especiales planteadas a través del programa LEADER (que no llegan
en Navarra a todas las zonas de Montaiia) y otras acciones, van a suponer sin duda
una mejora en las condiciones generales. En todo caso, los principales beneficiarios

50



Evolncion del secior agropecuario en Navarrd en los ditimos 30 arios

serdn los ya instalados, y a pesar de lo cual continuardn en una situacion desfavora-
ble; asimismo, Ias acciones no agrarias supondrin la fijacion de algunos cmpleos.

La Montana Navaria no presenta un atractivo exclusivo (nieve) y ademis de
compeltir en otros lugares donde se realizan acciones parecidas, dificilimente se
escapard de situaciones donde una bucna parte de la renta provenga de las sub-
venciones ¢ indemnizaciones.

Una buena parte de ellas tienen condiciones para la agricultura y la ganaderia
intensivas, en las cuales podrian competir en igualdad con otras zonas, aungue dos
problemas impiden su desarrollo: la normativa contraria al desarrollo de algunas
producciones y el cambio de mentalidad que requieren estas producciones.

Resto de las Zonas

La primera diferencia es que no tienen un paisaje a vender y el medio estd muy
humanizado.

En cultivos, la tendencia a la extensificacion (cultivos y actividades mecanizables)
y la especializacion.

El debate sobre los nuevos regadios se centra en que, por una parte, suponen
tener la capacidad de producir con seguridad y, por otra, las dificultades financieras
que pueden acarrear por la pérdida de valor de las producciones.

La eliminacion de tierras de secano de las zonas drida y semidrida serd funcidn de
la zonificacion de cereales.

La produccidon ganadera en estas zonas estd marcando una evolucion hacia
unidades productivas cercanas a la UTH, con alto nivel de especializacién.

El movimiento cooperativo

En los Gltimos anos el movimiento Cooperativo ha llegado a un mayor grado de
integracion en torno a Agropecuaria S. Coop. (Antigua UTECO), con mayores cont-
promisos entre si en compras, servicios y ventas. No obstante, este movimiento, que
es muy importante en productos no perecederos, (cereales, vino), no alcanza un
nivel similar en productos ganaderos, frutas y verduras.

Debe darse fa fusion de Cooperativas para reducir los costos de Estructura y
alcanzar las dimensiones minimas necesarias para la oferta al mercado, asi como las
inversiones de las cooperativas en empresas que operan con sus producciones o
derivados de ellas, con el fin de asegurar su comercializacion, controlar una parte de
¢ésta y si es posible aumentar el valor aadido.
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Blas Simon, Cadreita {Navarra), 1955, Licenciado en Veterinaria, es actualmente
Director del I.T.G. del Porgino.

Laburpena

Nekazal Alorrean, bertze alor produktiboetan bezala, hameka krisialdi eta
berregituraketa gertatu dira. Aurrekoetan ez bezala, XXgarnen mendearen
bigarren erdikaldeko gertaerak arrapaladan efortzen ari dira, bata bertzearen
gerta daitezke, hamar urie pasata. Gaur egun, bi gavzak dakarte kezka, Havexek
dira: batetik, nekazaritza gazieagotzeko dagoen zailtasuna, ez baita gazteen
instalaziorik, eta, bertzetik, ez dira horren argi, ezta denentzako egoki ere,
krisialdia gainditzeko aterabideak.

Surmmary

The agrarian sector, as well as other productive sectors has been subjected
to multiple crisis and restructuring, Unlike former processes, the ones that
take place in the second half of the 20 th century change at a dizzy speed
and today's suitable strategies can not be so just in ten years' time. Two
facts are of concern at present situation: first, the difficulty for generation's
relay, there aren't young's factories, and second, the matter that the recipes
to overcome the crisis are less dear and can not be generalized.
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