LA DROGA Y LA DELINCUENCIA
NES DE NAVARRA

Gabriel Hualde Urralburu

Licenciado en Sociologia y Doctor en Derecho - Crinminologia.
Vicepresidente de la Fundacion Bartolomé de Carranza.

Introduccidn.

EN el desarrollo de mi actividad profesional de socidlogo en los dltimos afios frecuente-
mente he entrado en contacto con personas, grupos reducidos y colectivos mas amplios,
con los cuales el objeto de didlogo y debate se ha centrado en los problemas de la juventud.

Entre los problemas de fa juventud, la inadaptacidn, la delincuencia y el consumo de
drogas han ocupado un [ugar preferente en las reflexiones. Junto a ellos, el paro, el fracaso
y la marginacidn escolar de los j6venes también han sido objeto de andlisis y deliberaciones.

La heterogeneidad de edad, categoria socio-profesional y posicién socio-politica de los
participantes en los coloquios generaba enfoques y valoraciones diferentes de los problemas.
A veces un enfoque fenomenolégico-descriptivo de los mismos era rapidamente sesgado con
interpretaciones etioldgicas, extraidas de cualquiera de las variables asociadas al problema
central. Frecuentemente se pasaba de considerar a toda la juventud como problema, a esti-
mar que los problemas de los jévenes no eran mis que los sintomas o manifestaciones de
otros problemas mis profundos existentes en la sociedad a la que pertenecemos, En ocasio-
nes los jévenes en su conjunto eran presentados como inadaptados, exigiendo un hecho tan
generalizado un cambio en los diferentes sistemas normativos. Por el contrario, otras veces
los inadaptados eran un reducido niimero de jovenes que habian padecido un mal proceso
de socializacidn, postulando en ese caso, tras ponerlas en entredicho, mayor calidad y mejor
funcionamiento de las instancias que transmiten dichos sistemas normativos.

En el colmo de la disparidad de valoraciones no faltaba quien, generalizando, rompia
una lanza por la juventud sincera, noble, generosa, imaginativa, creativa, amante de la paz
y libre de todos los tabis sociales, sexuales, religiosos y politicos y quien, por el contrario
y también generalizando, ponia en la picota a los jévenes por su amoralidad, pasotismo,
irreligiosidad, perversién y hedonismo sexual, idealismo, irracionalidad, violencia, consu-
mo de drogas y delincuencia.
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El consumo de drogas y la delincuencia en los jévenes se presentan frecuentemente como
problemas generalizados y de una enorme gravedad, sin que normalmente se muestren y
expliquen la extension y gravedad de los mismos, Las informaciones sensacionalistas de ciertos
hechos y las cifras avanzadas a veces por los medios de comunicacién dificilmente ayudan
a situar tales problemas en su justa dimensién y trascendencia. El desajuste generado por
tales informaciones se agrava cuando las mismas se hacen acompafiar con apreciaciones so-

bre el recrudecimiento del trafico y consumo de drogas y de la delincuencia en los jovenes.

Por regla general, los problemas droga y delincuencia son percibidos asociados en las
representaciones y preocupaciones y revestidos de abundantes fantasias y estereotipos, que
en su mayor parte son creados por las imagenes difundidas por el cine, la televisién y otros
medios de comunicacién. En la asociacién sefialada la presencia y el aumento del consumo
de drogas, tradicionalmente ausentes de la poblacidn, es interpretada de manera simplista
como la causa del aumento de la delincuencia juvenil. Esta representacion ideolégica de Ia
asociacion causal droga-delincuencia reagrupa generalmente en el concepto droga las sustan-
cias ilegales y limita el fenémeno delictivo a los hechos contia la propiedad, acompafiados
o no de violencia contra las personas. Pocas veces al hablar de droga se habla de alcohol,
el tabaco y los medicamentos legales.

Por el contrario, no se diferencian los efectos de las diferentes drogas, ni tampoco se
distinguen los niveles de uso diferentes. Normalmente se crean unas imagenes estereotipadas
del joven drogadicto que corresponden en lo cultural al fumador de hachis y en lo epide-
mioldgico al consumidor de heroina. Se Hlega a ver en las drogas ilegales no unas sustancias
quimicas diferentes que pueden producir diversos efectos fisicos, psiquicos o conductuales,
sino una especie de virus o de infeccidn contagiosa (incluso un estado de posesion), que
desde el primer contacto contamina y expropia totalmente al joven de su voluntad.

Esta representacion ideologica de la droga, al igual que la posesién demoniaca, concibe
el uso de drogas como el fruto de una eleccién personal, culpablemente libre; es decir, con-
cibe su uso como el resultado de una opcién deliberada contra el mundo del orden y del
temor de Dios y a favor de una dimension de rebelion y libertad. Ser drogadicto es igual
que estar alienado, loco, asi como peligroso, pero todo ello por propia culpa, En consecuen-
cia, «contra el drogado se abate, pues, como un concentrado de punitividad monalista, todo
el conjunto de los impulsos persecutorios que hoy en dia, burgueses cultos y proletarios
politizados han aprendido a contener —a duras penas— frente a locos, a los homosexuales
y a los desviados de cualquier otro tipos. «Este aspecto de intolerante indignacién se entre-
mezcla, en los portavoces de la ideologia dominante de la droga, con otro componente psi-
colégico, aparentemente mds liberal y tolerante, pero que, en realidad, desemboca en los
mismos resultados: los del paternalismo humanitario» que trata de defender al toxicémano
contra si mismo (1},

Sectores populares especificos denuncian hoy de forma reiterada la actitud excesivamen-
te permisiva y tolerante del secior policial y judicial frente al problema de la drogay Ia
delincuencia, con ella conexa y de ella derivada. A veces incluso con motivo de algin delito
perpetrado con violencia sobre alguno de sus miembros, algunas organizaciones profesiona-
les de comerciantes, farmacéuticos, joyeros... ponen en marcha campafias que no responden
necesariamente a la gravedad del conflicto que es presentado como causa, pero que si desau-
torizan a fas instancias politicas y policiales. Estas instancias reaccionan justificando la efica-

138




cia policial ya que, segin sus manifestaciones, detienen a los delincuentes més peligrosos.
Sin duda ninguna tales manifestaciones muestran que las instancias policiales dan prio-
ridad a una posible clientela en relacién a otra y que, incluso en el seno de cada tipo de
clientela, ellas seleccionan a los considerados como mas peligrosos. Dejamos esta vez al mar-
gen ios interrogantes que tales mamfestaaones engendian respecto a la des1gualdaci de c1er-

" cibn del status de dehncuente 2 unas determinadas | petsonas, autores de hechos similares
a los cometidos por otros muchos, que no son seleccionados para cargar con la etiqueta
de delincuentes.

La cuestién mds importante es saber si, al contrario de fo que denuncian algunos secto-
res populares, los consumidores de drogas no gozan de excesiva tolerancia sino que, mas
bien se han convertido en la clientela privilegiada de las instancias policiales y judiciales.
Pretender resolver el problema complejo del consumo de drogas y los problemas profundos
de los consumidores mediante medidas penales es absolutamente inadecuado, quimérico y
no exento de intereses ideolégicos. La criminalizacién de los drogadictos mis que una ayu-
da es un handicap, habitualmente insalvable, para la sohucién de sus problemas. La progre-
sidn de esta criminalizacidn viene a ser un indicador més de la crisis del Estado de Bienestar
que reduce las medidas sociales y aumenta las represivas (2).

Desde una perspectiva tedrica nada sospechosa, la criminalizacién de la toxicomania
era ya denunciada en el XXVI Curso Internacional de Criminologfa celebrado en Pau, Ba-
yona y San Sebastidn en el afio 1976, A propésito de un estudio efectuado sobre un grupo
de toxicomanos de la prision de Mildn se decfa: «El examen de las carreras criminales de
los sujetos permite constatar el peligro de criminalizacidn de los toxicémanos que se ha
agravado considerablemente con la introduccién de la herofna en el mercado clandestino:
el precio de esta droga es tan elevado que en la actualidad la insercién de los toxicémanos
en la subcultura delincuente es practicamente inevitable. La consecuencia es que, actualmente,
la subcultura de los toxicémanos (principalmente de los consumidores de herofna) va en
direccién de una criminalizacién importante» (3). La cuestidn es si ese prondstico, efectua-
~ do hace ya 12 afios, no se ha cumplido fatalmente, superando incluso los limites de las pre-
visiones poco progresistas en los que se encuadra.

Esta posible criminalizacidn del consumo de las drogas conlleva —como puede fcil-
mente adivinarse— una respuesta social al problema, basada, preferentemente en el Sistema
Penal, es decir; en fa Policia, la Justicia y Ia Cércel. Pero esta respuesta social, de cardcter
represivo, no es ejercitada por los mencionados 6rganos del Sistema Penal de forma contra-
ria a las actitudes de la poblacién, ni cumple en si misma una funcién exclusivamente de
control represivo hacia los drogadictos. En un andlisis profundo del funcionamiento de la
sociedad puede desvelarse que, aunque a veces existan desajustes, las instancias de control
formal (Sistema Penal} funcionan coherentemente y en conexidn con otras instancias de
control informal (social) e incluso en concordancia con las opiniones y actitudes de la po-
blacién. Igualmente su actuacién visiblemente represiva no agota la totalidad de funciones
del Sisterna Penal, que logra enmascarar otras funciones ideolégicas que alientan en la sacie-
dad visiones de la realidad,

Aunque realmente excede al propdsito de esta introduccién una exposicién detallada
de las formas en que los maestros de la sociologia y criminologfa explican esta funcién ideo-

139




l6gica del Sistena Penal, si que es procedente una resefia de algunas de ellas por su valor
analitico. N. Poulantzas (4) la sitda entre las funciones ideoldgicas de los Aparatos de Esta-
do, contribuyendo a crear un consenso ideoldgico del «Blogue en el poder» y ciertas clases
dominadas, favorable a las clases dominantes. ]. Bustos Ramirez (5) sefiala que ese consenso
permite a su vez distinguir a los que entran y a los que no entran: los disidentes, intentando

disciplinar a estos Gltimos. J. O’Connor sefiala que este consenso politico puede obtenerse

por diversas vias, especificando entre las mas principales la manipulacién de los viejos sim-
bolos y la creacién de nuevos.

J. BUSTOS RAMIREZ (7), al analizar las crisis y contradicciones de acumulacion, re-
producci6n y legitimacidn, sefiala que para superarlas se han abierto dltimamente dos vias:
El Estado corporativista, basado en el pacto social de los organismos centrales y el Estado
neoliberal. «Tales planteamientos neoliberales van necesariamente acompafiados, tanto en
Latinoamérica como en Europa, de una serie de componentes ideologicos antiguos, como
los de peligrosidad, salvacién de la civilizacién cristiano-occidental, orden y progreso; y atin
de 1a antigua divisibn nazi entre amigos y enemigos dentro de los propios nacionales, que
implica el trastado de la concepcién de guerra al interior del pais. De modo que ya no se
trata simplemente del hombre peligroso, del desviado o marginal al que hay que readaptar,
sino del enemigo al que sblo cabe, como en la guerra, aniquilar por cualquier medio. Tal
ideologia es la que ha servido de sustento a la llamada ‘doctrina de la seguridad nacional’,
también presente en Europar.

J. YOUNG (8 denuncia esta irracionalidad intrinseca del control estatal, «pues su acti-
vidad de control no sélo conduce con frecuencia a la ‘ampliacidn de la desviacién® o a la
osificacién del agente en su situacién y posicion como ‘desviado’ sino que ademas (dado
que la conducta desviada se encuentra a través de toda [a estructura social) la seleccidn de
chivos expiatorios hecha por el Estado es arbitraria y se basa, en general, en los “falsos con-
ceptos’ de policias, trabajadores sociales y criminales». Por su parte G. BONAZZI (9) preci-
sa que la creacidn de chivos expiatorios es la expresion de una situacion de crisis, entendida
ésta como un momento cualitativamente diferente en las condiciones del funcionamiento
cualitativamente diferente en las condiciones del funcionamiento normal del sistema.

A. BARATTA (10) sefiala que en la «construccidn de la criminalidad» que efectda el Sis-
tema Penal se cumplen diversas funciones que é| denomina de «management» y «legitima-
cién». Por la funcidén de management los «privilegiados» son presa de diversos efectos ideo-
lbgicos: la conciencia comun es distraida de las otras situaciones problematicas y, por otra
parte, la opinién pablica, al alarmarse sobre la delincuencia, quita importancia a los otros
problemas sociales més graves. La alarma social sobre Ia delincuencia sefiala BARATTA es
alimentada considerablemente por los medios de comunicacién, que amplian la percepcion
de la criminalidad en [a opinién publica. La funcién de legitimacidn dirigida a la conserva-
cién de las actuales relaciones de produccidn y de poder se caracteriza en una sociedad capi-
talista avanzada por el «nuevo pacto social». Mediante ese pacto soctal se refuerzan las barre-
ras entre la mayoria «garantizada» y los grupos al margen de ella, ahondando mas la distancia
social entre ambos y la insolidaridad de los primeros. Los no «garantizados» son cada vez
més marginados y aislados y sobre ellos se proyecta la responsabilidad de todo lo que es
negativo en la sociedad. .
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Est4 fuera de duda que en el seno de amplios sectores sociales el problema de la droga
es vivido como uno de los problemas centrales de la sociedad y que en ellos existe una espe-
cie de ansiedad, angustia y temor. Consecuencia de la alarma social en la que se ven envuel-
tos se dan en estos sectores tomas de posicidn ideoldgicas y reacciones hacia los drogadictos
y delincuentes de otras instancias de control informal y del propio sistema policial, judicial

En esta espiral reactiva y aniquiladora no sélo son alcanzados los jovenes drogadictos
y delincuentes. Como resultado de los efectos «legitimadores» que genera el Sistema Penal
son ripidamente percibidos y clasificados como sus aliados naturales todo joven que llega
a usar cualquier tipo de droga o comete un hecho delictivo, e incluso, otros jovenes como
los parados o los que contestan a la sociedad desde no importa cudl forma diferente de ex-
presion. Aunque no se llega a formar una opcién piiblica homogénea, gradualmente para
muchos la propia juventud viene a convertirse en un enemigo social del cual es conveniente
al menos tomar distancia, cuando no neutralizar y, en algunos casos, a fin de ejemplificar,
aniquilar. En cualquier caso, no hay que darles alas, ni apoyarles, ni tomarlos como aliados,
ni aceptarlos en su diferencia.

Desde esta vision deformada de la realidad, los seitalados como chivos expiatorios son
los primeros sacrificados en aras de liberar a la sociedad de los males que le aquejan. Sin
embargo, ellos no son las Gnicas victimas, ni su sacrificio comporta la paz, seguridad y bie-
nestar del pueblo por el que son inmolados. Los sectores populares, que a veces se suman
a su condena, también son perjudicados por esta estrategia ideoldgica del poder, ya que los
males estructurales que les afectan siguen y seguiran aquejandoles mientras las organizacio-
nes obreras que podrian afrontarlos con alguna garantia sigan dentro de las estrategias del
pacto social y del consenso, decrépitas por la falta casi total de jovenes. Esta ausencia masiva
de los jovenes en las organizaciones politicas y sindicales de la clase obrera no es perjudicial
para los intereses del poder, ni es imputable primordialmente a los propios jovenes. La res-
ponsabilidad social es compleja, pero dentro de esta complejidad, los adultos de esas mismas
organizaciones han sido los principales agentes de la exclusion.

Las observaciones y reflexiones precedentes me condujeron un dia a elaborar una tesis
doctoral que fue presentada en la Facultad de Derecho de Pau (11} y que estaba basada en
su parte estadistica en una encuesta realizada por la Fundacion Bartolomé de Carranza a
los jvenes de 15-21 afios de Navarm (12) y en otra realizada por mi mismo a los padres
y profesores de jovenes de Pamplona y Tudela y policias municipales de Pamplona. Dicha
tesis trataba de responder a los siguientes interrogantes fundamentales. ¢Cual es la realidad
del consumo de drogas y de la delincuencia en los jovenes?, ¢Qué relacion existe entre uno
y otro hecho?. ¢Codmo funcionan las instancias de control ante los jovenes delincuentes y
consumidores de drogas?. Ademads, ¢cdmo peicibe la sociedad estos problemas?

De una forma mids sencilla que en la mencionada tesis trataré en este trabajo de dar
respuesta a los mismos interrogantes, apoydndome en idéntica base documental y en otra
encuesta posterior, efectuada por la misma Institucién (13) a los jovenes de 15-25 afios de
Navarra, El trabajo se divide en dos partes fundamentales: en la primera de ellas, titulada
«realidad de Ja delincuencia y del consumo de drogas en los jovenes» se efectiia una aproxi-
macidn cuantitativa y cualitativa a ambos fenémenos asi como a la relacion existente entre
uno y otro, tratando de responder a las dos primeras cuestiones planteadas. En Ia segunda
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parte, con el titulo genérico de «Control y Percepcidn» se ensayan las respuestas a los dos
ultimos interrogantes aportando datos sobre lo que se denomina control formal e informal,
si bien uno y otro estin basados en soportes técnicos diferentes.

L. Realidad de la delincuencia y el consumo de drogas en los jévenes.

Como acaba de sefalarse, en esta primera parte del trabajo, con la pretensién de abordar
la realidad de la delincuencia y del consumo de drogas, se intenta aproximarse y descubrir
dos aspectos de estos problemas que habitualmente no son bien reflejados por las instancias
de control ni, a su vez, son adecuadamente imaginados en las representaciones ideologicas
de los mismos. Estos dos aspectos de la realidad son la incidencia cuantitativa y cualitativa
de ambos hechos en los jévenes y la relacidn existente entre ambos.

Las instancias policiales, judiciales y carcelarias, basdndose en las estadisticas que ellfas
mismas elaboran a partir de su actividad especifica de control selectivo, dan una imagen
de la delincuencia en los jévenes que puede distar mucho de la realidad de este problema,
st esta realidad es aprehendida desde las manifestaciones de los propios jévenes. Igualmente
la realidad del consumo de drogas, tal como la manifiestan los jévenes, puede estar muy
lejos de la imagen que se desprende de las estadisticas que difunden los servicios de ayuda
a los toxicomanos o de la que elaboran las representaciones ideoldgicas. De modo similar,
la relacion entre uno y otro hecho, descubierta mediante el andlisis estadistico de tas pricti-
cas de los jovenes, puede ofrecer unos resultados diferentes a los generados por las informa-
ciones de ciertas instancias de control o por las representaciones ideolégicas por ellas ali-
mentadas.

A continuacion se abordan gradualmente estos aspectos de la realidad centrando el ané-
lisis en los datos ofrecidos por las Encuestas de la Fundacién Bartolomé de Carranza.

1. La delincuencia en los jévenes.

Desde las consideraciones precedentemente efectuadas ficilmente puede desprenderse
que, en este trabajo, el término delincuencia abarca los hechos contemplados como delito
en el Cadigo Penal, aunque sus autores no hayan sido sancionados como delincuentes por
la instancia Judicial. Es pues claro que en el trabajo se habla de hechos delictivos cometidos
por los jovenes, independientemente de que los autores de los mismos hayan o no sido juz-
gados y condenados por los Tribunales de Justicia.

Las instancias policiales en las estadisticas elaboradas desde sus registros (14) muestran
que los delitos contra la propiedad suponen aproximadamente el 90% de todos los delitos
por ellos registrados; sobre todo en sus Memorias de Actividades subrayan con caracter alar-
mista el aumento de estos delitos contra [a propiedad efectuados mediante el empleo de la
violencia sobre las personas o cosas. Contrartamente a la imagen de antafio, segin la cual
los delincuentes eran una pequefia minoria de degenerados, hoy, como consecuencia de las
generalizaciones y ampliaciones efectuadas desde las instancias de control y medios de co-
municacién, imaginamos que el nimero de jévenes delincuentes es bastante numeroso y
asimilable cualitativamente {por la violencia y perversién) a la gran delincuencia.

En la primera Encuesta sobre la Juventud publicada el afio 1983, el 60,9% de los jovenes
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de 15-21 afios manifestaron haber cometido en el tiempo de un afio alguno de los hechos
delictivos sobre los que se les habfa interrogado. S6lo el 39,1% dijeron no haber cometido
minguno de ellos. En la /T Encuesta sobre la Juventud del afio 1986, el ntimero de jOvenes
autores de hechos delictivos, también de 15-21 afios, descendid al 45,9% del total, siendo
pues algo mis de la mitad los que afirmaron no haber cometido ningin tipo de delito.

... Aungue en el transcurso.de tres-afios las cifras-de jovenes infractores del Codi g6 Pénal T

descienden, los datos muestran que, efectivamente, el cometer delitos no es patrimonio de
una minoria desviada sino que es un hecho relativamente normal en los jovenes. Sin embar-
g0, esta conclusidn puede facilmente alimentar los estercotipos existentes que amplifican y
generalizan la realidad asimilando la delincuencia de los jovenes a la gran delincuencia. Vea-
mos en detalle el tipo de delitos cometidos por los jévenes de 15-21 afios en uno y otro afio,

JOVENES INFRACTORES ALGUNA VEZ

TIPO DE DELITO ANO 1983 ANO 1986
% %
Infracciones de trfico .o 18,0 14,0
Conducir bebido ....ovvoveeerreeoeeer 7,6 8,4
Contra la propiedad ..ooooveveeeovov 30,4 12,2
Dafios materiales voovuneeeeevmevvesroooo 1,5 6,7
Contra la integridad personal o..oovvnn .., 19,1 16,8
Venta de drogas .o 34 1,9
Contra la libertad sexual 1,2 1,5
Contsa el orden pdblico . 334 23,0

Por las cifras avanzadas puede, en primer lugar, apreciarse que los delitos contra Ia pro-
piedad no son los mds frecuentes en los jovenes y que ellos no representan el 90% de todos
los delitos cometidos por los mismos.

Por otra parte, de fas mismas cifras se desprende que en fa mayoria de delitos analizados
cl nimero de jévenes que los cometen ha descendido en tres afios, Solamente presentan un
pequefio aumento los delitos contra la seguridad en el tréfico (conducir bebido) y los efec-
tuados contra la libertad sexual (abusos sexuales).

Otra manera de ver el problema de 13 delincuencia y su evolucién en los jGvenes consis-
te en determinar cudntos tipos de delitos, de los sefialados precedentemente, son cometidos
por los jévenes. Estos son los datos que ofrecen los dos estudios analizados:

ANO 1983 ANO 1986
% %
No han cometido ningiin tipo de delito ... 39,1 541
Han cometido delitos de 1 sélo HPO .o 26,2 27,5
Han cometido delitos de 2 tipos ............... 14,8 10,0
Han cometido delitos de 3 & mis tipos ... 19,9 8,4
TOTAL oo, 100 160
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Independientemente del ya sefialado aumento, en el afio 1986, de los jovenes que no
habfan cometido ningdin tipo de delito, las cifras muestran que descienden de forma impor-
tante los jévenes que han cometido 2 tipos de delito y, sobre todo, los autores de 3 0 mas
tipos de tales delitos. Solamente han aumentado ligeramente los infractores de una sola ré-

brica del Cadigo Penal.

................................................... La frecuencia, o veces en_que se_ ha cometido un determinado delito en el transcurso

de un afto es, en fin, otro de los indicadores que mide el grado de criminalidad en los jove-
nes. Ffectivamente no es la realidad delictiva tan alarmante, ni tiene la misma trascendencia
social, si las infracciones mis frecuentemente cometidas no dafian intereses sustantivos gra-
ves y si el relativamente alto ntimero de jovenes infractores del Codigo Penal, limita su acti-
vidad delictiva a uno o dos hechos a lo largo de un afio, en lugar de reiterarlos habitualmen-
te. Veamos en detalle algunos de los delitos més significativos, mostrando el porcentaje total
de jévenes que lo efectian y la frecuencia con que éstos realizan el hecho en cada uno de
los estudios:

FRECUENCIEA

% DE 12 30 MAS DE 10
TIPG DE DELITO ANO INFRACTORES VECES VECES VECES
% % %
Conducir bebido v 1983 7,6 44 42 i4
1986 8,4 44 45 1§
Hurto de dinero en cantidad
inferior a las 15.000 ptas. ... 1983 12,6 51 M 18
Hurto de dinero entre 15.000
y 150.000 ptas. .iiraniinnns 1983 0,5 50 17 33
Hurto de objeto con valor in-
ferior a las 15.000 ptas. ........ 1983 8,7 37 44 19
Hurto de objetos con valor
comprendido entre 15000 y
150.000 ptas. ..ocoooeeaninmsiiinnne 1983 G5 55 - 45
Hurto de dinero u objetos con
valor inferior a 30.000 ptas. . 1986 6,6 44 +5 i1
Hurto de dinero u objetos con
valor superior a 30.000 ptas. 1986 L1 45 18 37
Robo de dinero en los domici-
lios por valor inferior a 15.000
PLAS. coorsrersreeessssssresneesnes 1983 1,2 59 19 »
Robe de objetos en los domi-
cilios por valor inferior a
15.000 PEAS. cvvirrreemerenneiiiiain 19383 1,4 68 i6 1)
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TIPO DE DELITO

FRECUENCIA

Enfrentamientos con policia

145

% DE 12 310 MAS DE 10
ANO  INFRACTORES  VECES VECES VECES
% Y% %
Robo de dinero u objetos en los
“docimilios porvaloriniferior a s

30.000 ptas. cevveeeseseeceeeee. 1986 0,8 63 25 12

Robo de dinero u objetos en los

domicilios por valor superior

a 30,000 ptas. covveenrsreieennes 1986 0,2 50 - 50

Hurto o robo de motos por

menos de 24 horas ............... 1983 4,1 62 29 9
1986 2,4 88 4 8

Hurto o robo de motos por

mis de 24 horas i, 1983 15 69 19 i2
1986 3,9 100 - -

Hurto o robo de coches por

menos de 24 fioras .ovennen. 1983 i,2 48 37 15
1986 0,6 67 33 -

Hurto o robo de coches por

mias de 24 homs vveeeeeeeeeeenes 1983 0,5 27 47 27
1986 0,1 100 - -

Dafios materiales en fas propie-

dades de 0tros e 1983 11,5 44 44 12
1986 6,7 72 23 5

Contra la integridad personal

(peleas) ooeovminivnerinenrninenns 1983 19,4 37 15 18
1986 16,8 63 29 9

Contra la libertad sexual {Abu-

508 sexuales) .ooociiniiieinns 1983 1,2 69 3 23
1986 15 55 36 9

Venta de droga .o 1983 3.4 39 35 26

Venta de Cannabis para ganar

AINErO ovevvererirvcreeereaine s 1986 1,7 42 29 29

Venta de Cannabis para pagar-

se U droga .oevniineinnas 1986 0,8 50 38 12

Venta de Heroina para pagarse

S0 droga wvecrveccecirereenrne. 1986 0,1 - - 100

Contra el orden piblico ... 1983 334 30 43 27

Manifestaciones ilegales ........ 1986 21,6 49 42 9
1986 6.7 18 3 9




La amphia resefia ofrecida muestra con bastante claridad que en la mayorfa de delitos
que cometen los jovenes las frecuencias o reiteraciones en un afio son bajas; solamente apa-
recen porcentajes altos en la reiteracién de tos hechos més de 10 veces en un afto en alguno
de los delitos que es cometido por un muy bajo nimero de jovenes. Por otra parte, del exa-
men de los tipos de delitos también puede verificarse que los cometidos por mds jévenes
tampoco revisten especial gravedad. Incluso queda una vez més patente que los delitos con-

tra fa propiedad no solo no son los mas cometidos por los jévenes, sino que en su gran
mayorfa ni son delitos con violencia sobre las personas o cosas ni implican por su cuantia
gravedad alguna.

Desde una perspectiva diferente, también hay que sefialar que el comportamiento delic-
tivo de los jévenes no es igual en todos los pueblos y zonas de Navarra. Ta mayoria de
los delitos {contra la propiedad, dafios materiales, contra la libertad sexual, venta de drogas)
se registran con mas frecuencia en fos municipios de 5 a 10.000 habitantes. Los delitos con-
tra la integridad personal se dan, sobre todo, en los pueblos de més de 10.000 habitantes
y los de orden piblico se producen con més frecuencia en Pamplona y municipios adyacentes.

El drea de Tudela ofrece a este respecto las siguientes peculiaridades referidas en todos
los casos al estudio publicado en 1986. En los delitos de trafico, con el 26,6% de los jévenes
como infractores, se sitha entre el drea de Estella (29,1%) y la zona Noroeste de Navarra
(20,6%). En los delitos contra la propiedad ofrece el mayor indice de infractores (13,4%)
muy proxima a fa zona Nordeste de Navarra (13,2%) y lejos del drea de Tafalla (6,4%). En
tos delitos de dafios materiales a la propiedad de otros ofrece el indice més bajo (1,6%) muy
lejos del maximao (8,0%) que se sittia en la zona Nordeste. En los delitos contra la integridad
de las personas, el drea de Tudela tiene un indice de infractores del 18,3%, préximo al méxi-
mo (19,3%) de la zona Nordeste, y lejos del minimo del drea de Tafalla (10,5%). En los
delitos contra la liberrad sexual el drea de Tudela registra el 2,1% de infractores, préximo
al maximo (2,2%) de la zona Noroeste y lejos del drea de Tafalla, en la cual no aparecié
ningiin problema. En el delito de venta de drogas, el drea de "Tudela con 1,1% de infractores
esta lejos del maximo (3,9%) de la zona Noroeste y préximo al minimo (0,7%) del 4rea
de Estella. Finalmente en los delitos contra el orden ptblico, el drea de Tudela ofrece el
indice mids bajo (5,9%), muy lejos del méximo (30%) ofrecido por Pamplona y su comarca.
La frecuencia o reiteracién de hechos y la gravedad de los mismos es similar en todas las
zonas analizadas.

Como conclusion de este punto, se puede decir con todo rigor que la delincuencia de
los jovenes es cuantitativa y cualitativamente diferente de la reflejada por las instancias poli-
ciales u otras instancias de control. Asimismo que esta delincuencia o trangresién de nor-
mas penales es relativamente normal entre los jévenes, pero que de ninglin modo debe asi-
milarse o asociarse a las imdgenes y estereotipos de la gran delincuencia. Objetivamente los
hechos no justifican la alarma social que actualmente se resiente y se dirige hacia los jévenes.

2. La droga en los jévenes

Efectuada ya en el punto precedente una aproximacion a la delincuencia en fos jovenes,
en éste se pretende analizar, con el mismo método, la realidad de su consumo en drogas.
La ideologia dominante habitualmente identifica en sus representaciones el concepto
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de droga con el de sustancias ilegales. A partir de tal identificacién, légicamente el consumo
de alcohol, tabaco y medicamentos se sitdia fuera de toda sospecha y alarma. Asimismo se
construye una imagen estereotipada del joven consumidor de alguna droga ilegal, Cuyos tra-
zos culturales son los correspondientes al fumador del haschisch y los epidemiolégicos, al
consumidor de herofna. En esta imagen esterectipada no se establecen diferencias entre las
ancias y los niveles de uso, y a.no importa.qué sustancia ilegal se Je-atribuyen-los-mis.:-
mos efectos fisicos, psiquicos y de conducta. Por otra parte, a partir de la misma ideologia
dominante se considera muy generalizado el consumo de drogas ilegales por parte de los
jovenes.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define como drogas «toda sustancia que
introducida en un organismo vivo puede modificar una o varias funciones de &ste». Preci-
sando mds esta definicién tan general, <hoy es comtinmente admitido que debe entenderse
por droga toda sustancia que, con independencia de su utilidad terapéutica, actda sobre el
sistema nervioso central modificando la conducta del individuo, y que tras un uso conti-
nuado, puede crear en él el fendmeno conocido como férmaco-dependencia (15).

Segtin la O.M.S. se entiende por firmacodependencia un estado psiquico y a veces fisi-
co, causado por la accién reciproca entre un organismo vivo y un farmaco, que se caracteri-
za por modificaciones del comportamiento y por otras reacciones que comprenden siempre
el impulso irreprimible a tomar e] firmaco de forma continua o periédica, a fin de experi-
mentar sus efectos psiquicos y, a veces, para evitar el malestar producido por su privacion.
Este estado puede ir acompafiade o no de tolerancia.

La tolerancia es la necesidad progresiva de aumentar un poco més cada vez la dosis a
fin de conseguir el mismo efecto inicial. Respecto a la dependencia, hay que tener en cuenta
que toda droga, por definicién, ocasiona por su uso continuo una dependencia psicoldgica.
Esta dependencia psicoldgica se entiende (16) como el impulso psicoldgico que conduce a
la persona a usar periddica o continuadamente esa sustancia para experimentar placer o para
evitar el malestar. E grado de dependencia psicolégica depende mucho de la actitud del
individuo frente a la droga.

La dependencia fisica es un estado de adaptacién del organismo que se manifiesta por
la aparicién de grandes perturbaciones al interrumpirse la ingestion. Estas perturbaciones
son el «sindrome de abstinencia», conjunto de signos y sintomas de naturaleza psicolégica
y fisica. El grado del sindrome depende del tipo de sustancia y la dosis diaria consumida,
la frecuencia de administracién y la duracién de la dependencia.

No es nuestro propésito central describir estos efectos o las perturbaciones y peligros
de tipo farmaco-médico que se asocian al consumo de cada una de las drogas (17). Unica-
mente resaltaremos el alto indice de wolerancia que conlleva el consumo de opidceos y el
relativamente alto del alcohol, los barbitéricos y las anfetaminas; la gran dependencia psico-
légica que se asocia al consumo de opidceos, alcohol, anfetaminas, cocaina y tabaco, y final-
mente, la gran dependencia fisica que producen los opidceos y el alcohol.

El consumo de todas estas drogas por parte de los jévenes y su evolucidn en el tiempo
comprendido entre los dos estudios habitualmente citados ofrece las siguientes cifras.,

En o relativo al tabaco, el ndmero de no fumadores ha aumentado desde 1983 (33,2%
de los jovenes) hasta 1986 (38,6%). Este aumento de los no fumadores ha sido a expensas
del descenso de los fumadores diarios, que pasaron del 49,3% de los jovenes en el afio 1983
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al 42% en el afio 1986; los fumadores ocasionales han aumentado ligeramente en este perio-
do. La gran mayorfa de fumadores diarios consume entre 10-20 cigarrillos/dia.

El consumo medio de bebidas alcohdlicas ofrece cifras dispares: por una parte ha des-
cendido el ndmero de los totalmente abstemios, pasando del 21,8% de los jovenes en 1983,
al 19% en 1986. Sin embargo también ha descendido en el mismo periodo de tiempo el

otro afio el orden del 59% y del 2,5% respectivamente. Han aumentado ligeramente los
consumidores moderados (menos de 50 c.c. de a.a.) siendo éstos en el afio 1986 el 69,2%
de los jovenes.

Debe también sefalarse respecto al consumo de alcohol que cambian mucho los habi-
tos entre los dfas laborables y los del fin de semana. Entre semana sélo prueban el alcohol
aproximadamente 1/3 de los jovenes; en el fin de semana los consumidores se sitdan en
torno al 80%. Entre semana son la cerveza y el vino las bebidas més consumidas; en el
fin de semana la cerveza se constituye en la bebida reina y cobran mucho relieve los ver-
muts y combinados. En el fin de semana no sélo aumentan los bebedores sino que aumenta
también la cantidad media de alcohol absoluto ingerida.

En el consumo de las otras drogas, legales e ilegales, inicamente se ha analizado en los
estudios efectuados en Navarra la frecuencia de uso, quedando sin explorar el tamafio o can-
tidad de las dosis consumidas. Especificaremos aqui solamente e} uso de la droga alguna
vez y el uso mds frecuente (Gltimos 30 dias y uso diario).

El contacto con la droga o uso alguna vez ha sufrido en el tiempo transcurrido entre
los dos estudios (afios 1983-1986), la siguiente evolucién entre los jévenes de 15-21 afios.

SUSTANCIAS USO ALGUNA VEZ
1EGALES ANO 1983 ARO 1986
Analgésicos 47,2% 13,6%
Anfetaminas 10,9% 4,8%
Tranquilizantes ....ccoeeens 13,6% 4,6%
Hipnoticos . 4,5% 2,1%
ILEGALES
Cannabis .ooccoerveinisiinanns 34,2% 28,8%
Alucindgeneos .oveivenes 6,0% 5,6%
Cocalng ovieeviveersserersnnens 3,4% 3,5%
Herolna oo 1,8% 1,2%

Claramente, segiin los datos obtenidos, el uso alguna vez de drogas ha descendido en
el intervalo de los dos estudios, salvo en el caso de la cocaina. A la base de la explicacion
del descenso tan espectacular que ha sufrido el uso de algunas drogas legales puede situarse
el mayor control farmacéutico, ya que gran cantidad de estos medicamentos no se dispensan
ahora sin receta.

148



Desde una perspectiva general, considerando todos los datos aportados e incluyendo,
por lo tanto, en los mismos los relativos al consumo de tabaco y alcohol, puede decirse
sin lugar a dudas que el uso de drogas es un problema de los jévenes y en consecuencia
un problema de sociedad. Sin embargo, hay que resaltar que en este uso las drogas legales
mis aceptadas desde el punto de vista cultural y social —alcohol y tabaco— son las que
tienen mayor incidencia en los jovenes. Respecto de las drogas ilegales queda patente que

el uso de la cannabis es relativamente alto y el uso de la heroina es muy inferior al que
habitualmente se imagina.

El uso més frecuente de estas sustancias, tanto legales como ilegales, ofrece en los dos
estudios los siguientes datos:

USO EN LOS
SUSTANCIAS ANO ULTIMOS 30 DIAS  USO DIARIO
Analgésicos .ninncnnan, 1983 28,0 0,9
1986 58 0,4
Anferaninas ...ooveeveeeeee. 1983 6,0 0,5
1986 1,6 -
Tranquilizantes .......e...... 1983 6,3 1,1
1986 1,6 0,2
Hipndticos ..cocveeenncene. 1983 1,8 0,2
1986 0,8 0,2
Cannabis wovveovveieeriinnnns 1983 17,1 27
1986 12,8 1,7
Alucindgenos .....cceeeennie. 1983 3,8 0,1
1986 L8 -
CoCaNA vorverrveerreesirensrernnes 1983 1,2 -
1986 0,8 -
Heroina coeveeeceeeveceerene, 1983 ¢,8 0,1
1986 0,2 -

Los datos, ademds de ratificar los descensos generalizados del consumo de las drogas
en el afio 1986 respecto a 1983, muestran que este consumo reciente y diario de las mismas
no es tan masivo o general como habitualmente se cree. Efectivamente, en el uso en los
altimos 30 dias de las diversas sustancias, (inicamente aparecen con cifras importantes los
analgésicos en el afio 1983 y la cannabis en ambos afios estudiados. En el uso o consumo
diario solamente la cannabis ofrece en ambos estudios clerta relevancia estadistica,

La observacion atenta de los datos aportados hasta el presente muestran al mismo tiem-
po la falra de rigor cientifico existente en la ideologia popular que imagina que no importa
qué consumo o primer uso de una droga ilegal conduce de forma inevitable e irremisible
al consumo habitual de las drogas més peligrosas. Desde los datos de las encuestas, el nime-
ro relativamente alto de los que han probado alguna vez alguna droga ilegal queda sensible-
mente reducido cuando se habla del consumo en e Gltimo mes y, en muchos casos, irrele-
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vante al tratarse de consumo diario. La caida pues, en el «abismo» de la heroina no es conse-
cuencia inevitablemente de un primer paso dado en la pendiente del consumo de las drogas
ilegales. Ciertamente los consumidores de las drogas mds peligrosas asoctan al consumo de
la droga més dura el uso habitual de alguna otra droga como la cannabis, Sin embargo, la
mayoria de los que prueban la cannabis o, incluso, de los que la consumen con cierta fre-
cuencia {p.e. fines de semana) no son consumidores ni ocasionales ni habituales de otras

drogas como la heroina o la cocaina,

Desde la perspectiva geografica hay que sefialar, con las reservas que impounen, las cifras
excesivamente bajas en Jos estudios estadisticos, que el irea de Tudela aparece como la zona
de Navarra en que hay mis jovenes que consumen asiduamente tranquilizantes y como la
segunda zona, después del 4rea de Estella, en consumidores de derivados de cannabis de los
«ltimos 30 dias». En el consumo diario de esta sustancia el area de Tudela se empareja en
el primer puesto con la zona Nordeste de Navarra. La comarca de Tudela no aparece espe-
cialmente significativa en los consumos de cocaina y heroina,

Como conclusidn pues de este punto relativo a la droga en los jovenes puede decirse
en sintesis que, efectivamente, el consumo de drogas es un problema que afecta de modo
importante a los jovenes, pero que las principales drogas que éstos consumen son el tabaco
y el alcohol, muy aceptadas culturalmente. Asimismo que, en contra de lo que normalmen-
te imaginamos, ni las drogas ilegales son masivamente consumidas por los jovenes, ni el
uso alguna vez o con alguna frecuencia de una cualquiera de ellas conduce al joven a conver-
tirse en un «drogadicto» irredento.

3. La relacion droga-delincuencia

En los informes ideolégicos de la policia y en las imagenes populares la causa del aumento
v de la realidad misma de la delincuencia tiene su origen en el consumo de drogas ilegales.
Implicitamente, y a veces de forma explicita, se llega a decir que el uso de drogas es anterior
a la comisién de hechos delictivos y se sitda el inicio de la carrera criminal en el momento
en que se consume la primera droga ilegal. Tal visidn ideoldgica de la realidad se apoya en
otras deformaciones, ya seftaladas precedentemente, que identifican el primer uso de una
droga ilegal con el uso habitual de las mismas, a todas las cuales se atribuye los mismos
efectos y costos econdmicos que a la heroina.

Ciertamente, en el transcurso de los tltimos afios, parece apreciarse en nuestra sociedad
un aumento de las conductas delictivas que, unido al fendmeno del consumo de drogas,
contribuye a acrecentar la angustia y el temor colectivos y a favorecer actitudes y a adoptar
posiciones y medidas sociales, basadas mis en los prejuicios que en una reflexion global de
los hechos (18). Es evidente que en muchas ocasiones hay coincidencia entre la existencia
de problemas disociales y el consumo de drogas ilegales, aunque este consumo sea sélo oca-
sional. En diversos estudios se ha verificado que existe mayor proporcion de formas de con-
ducta desviada en los que consumen drogas que en los que no consumen (19) y también
que los drogadictos tienen muchos mas problemas con la justitica (20).

Las formas de conducta desviada y los problemas con la justicia a que se hace referencia
mas arriba, se configuran preferentemente como delitos contra la propiedad y delitos de
venta de drogas. En esta configuracion se olvida con frecuencia que el delito mas en aumen-
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to en los Gltimos afios es el trifico ilegal de estupefacientes, seglin lo muestran los dossiers
de confiscacidn y las detenciones y que las grandes cantidades de dinero que produce el tri-
fico han hecho que el contrabando se transforme en un sector téenico, muy organizado,
de la delincuencia a gran escala (21). De este lujurioso banquete de ilegalidad los pobres dia-
blos que consumen y venden drogas solo perciben las migajas.

En algunos casos esa ilegalidad contribuye a que el coste de la droga sea muy elevado.

* Tal hecho puede conducir a que algunos individuos dependientes y con insuficiencia de
medios econdmicos recurran en ciertos casos a fos hechos delictivos a fin de hacer frente
al coste de la droga. Por otra parte, entre los consumidores de heroina, algunos otros delitos
pueden constituir una respuesta a la frase de abstinencia. Este imperioso estado de necesi-
dad, que conlleva una imposibilidad de controlar el impulso dramético de biisqueda de la
droga, desencadena actos impulsivos, descargas agresivas y una tendencia a proyectar los con-
flictos interiores de una accidén violenta (23).

Sin embargo, estas realidades no legitiman pensar que todos los heroinémanos e, inclu-
s0, los consumidores de drogas ilegales son delincuentes, y que a la ralz y como causa de
la delincuencia esta el consumo de drogas ilegales. La probable asociacidn o coincidencia
de ambas conductas en algunos individuos no debe conducir a generalizar el problema ni
a atribuir la causalidad de la actual delincuencia en los jovenes al consumo de drogas ilega-
les. Hay que pensar que la causalidad de un hecho social es algo més complejo que la coinci-
dencia a asociacidn estadistica de este hecho con otro. Si, por otra parte, esta coincidencia
o0 asociacién no es general e, incluso, Ja conducta que pretende ser explicada por otra le
precede a ésta en el tiempo, con toda probabilidad la causalidad debe ser interpretada a par-
tir de teorfas o realidades diferentes.

BELL y CHAMPION (23) sefialan una estrecha correlacion de las conductas desviadas
y, en particular, la conducta antisocial con la tendencia al uso de drogas, tanto legales como
ilegales. Por su parte, JOHNSTON vy colaboradores (24) seflalan que la conducta delictiva
precede al abuso de drogas y CHIEN y colaboradores (25) hablan de caracteristicas de la
personalidad y actitudes predisponentes a la conducta delictiva, anteriores al uso de drogas.

A continuacidn analizaremos como aparecen uno y otro hecho en la historia personal
de los jévenes de Navarra y en qué medida ambos se presentan asociados. En el propésito
de poner en entredicho lo que hoy para muchos es una evidencia: que la droga es anterior
a la delincuencia y causa de ella, no pretendemos negar la parte de influencia que en algunos
casos la droga tiene sobre las conductas delictivas. Ciertos hechos como el consumo de dro-
gas, asociados a las conductas dichas desviadas, influyen reforzando e incluso desencadenan-
do el comportamiento humano, en este caso antisocial (26). Limitaremos el anélisis de los
delitos contra la propiedad y de venta de drogas y al consumo de las principales drogas ilegales.

El delito contra la propiedad es el delito tipicamente atribuido a los consumidores de
drogas; en €l se piensa cuando se habla de la delincuencia como consecuencia del consumo
de drogas y se imagina este consumo anterior en el tiempo. Los datos ofrecidos por la en-
cuesta de la Fundacién Bartolomé de Carranza presentan la siguiente realidad:
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ASOCIACION E INICIO DROGAS

DE LOS HECHOS CANNABIS  ALUCINOGENOS COCAINA HEROINA
% % % %
Precede el consumo de dro-
£AS i 5.9 0,5 0,2
Coiriglde taedad de -
NMUEHZO wvvvvverreresessrsssnsransnes 4,0 1,8 1,3 .
Precede el delito ...ovvunnnnn. 20,1 9.5 5,8 3,4
Existe consumao pero no de-
T U 44,0 6,0 2,8 0,9
Existe delito pero no consu- .
MO eoreveeveveseeeressseesessesseees 26,0 82,2 89,9 95,7
Total parcial ...ceoveereerene, 100 100 100 100
% del total coiieiiinnas 41,2 24,5 23,7 23,6
No hay consumo ni delito 50,9 68,0 69,3 69,6
No responden ..o.ooccevenene. 7,9 7.5 7,0 6,8
TOTAL ... (2.246) 100 100 100 100

Los datos procedentes de 2.2.46 jovenes a quienes se les preguntaba a qué edad cometie-
ron por primera vez determinados delitos contra la propiedad y a qué edad probaron por
primera cada una de las drogas, muestran claramente que las suposiciones en torno a la aso-
clacion e inicio de una y otra conducta carecen de rigor cientifico. Efectivamente en los
casos, no mayoritarios (total parcial), en que uno u otro 0 ambos hechos se dan en un joven,
en su gran mayoria no se asocian; y cuando se asocian, en la mayor parte de los casos la
comision de un delito contra fa propiedad precedid al primer uso de una droga ilegal. En
la historia personal de los consumidores de heroina siempre precedié la comisién de un
delito contra la propiedad al primer uso de esta sustancia,

Una realidad diferente ofrece ] andlisis de la asociacién y de la edad de inicio del delito
de venta de drogas y el consumo de éstas. La edad de inicio del delito de venta fue «confesa-
do» por el 3,3% de los jovenes; de éstos, el 42,7% dijeron haber efectuado la primera venta
a los 15-16 afios y el 32% a los 17-18. Estos son los datos que ofrece la encuesta a que perma-
nentemente se hace referencia.

ASOCIACION E INICIO DROGAS
DE LOS HECHOS CANNABIS ALUCINOGENOS cocaina HEROINA
% % % %
Precede el cansumo de dro-
BAS criircinr i 7,6 10,4 29 3,7
Colncide la edad de co- _
TIEIZO veverrvevinrarenssrnensesons 1,5 12,0 5,8 6,1
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ASOCIACION E INICIO DROGAS

DE LOS HECHOS CANNABIS  ALUCINOGENOS COCAINA  HEROINA
% % % %

Precede el delito .............. 0,4 5,6 8,6 37
Existe consumbd pero no de-

[N [ rerveearensare h 90,1 ' 48,8 34,6 15,8
Existe delito pero no consu-

IR0 sereeeeeeeeeeeresesseneressseonees 0,4 23,2 48,1 70,7

Total parcial 100 100 100 100

% del rotal 3l 5,6 4,6 37

No hay consumo ni delito 62,7 88,7 90,2 91,4

No responden ..o 6,2 5,7 5.2 4,9

TOTAL... (2.246) 100 100 100 100

En los casos —que son minoria (total parcial)— en que un joven se ha iniciado a la ven-
13, 0 al consumo de drogas o a uno y otro, de forma abrumadora ambos hechos no aparecen
asociados, no pudiendo por lo tanto identificarse el consumidor con el vendedor de drogas.
Cuando ambos hechos coinciden, parece claro en el caso del consumidor de cannabis que
este consumo ha precedido a la venta de drogas. En el caso del consumidor de cocaina, por
el contrario, el delito ha precedido mayoritariamente al consumo, siendo también impor-
tante la coincidencia en el tiempo. Esta coincidencia en el tiempo prevalece en los consumi-
dores de heroina y de alucindgenos; en estos tltimos son més los que se han iniciado antes
al consumo que a la venta de drogas.

El analisis de los otros hechos delictivos, contemplados en las paginas precedentes de
este trabajo, tanto en lo que respecta a su posible asociacion con el consumo de drogas,
como en lo referente a la edad de inicio de ambos, ofrece una importante no contingencia
o asociacion de uno y otro hecho y, en la practica totalidad de los casos, mucho mayor
nimero de jovenes que se inician a cualquier delito antes que al consumo de drogas. Asi
pues, exceptuando el delito de venta de drogas cuyos autores, en su prictica totalidad, con-
sumen haschisch y, en menor proporcidn, otras drogas ilegales, el delito precede al consu-
mo de drogas en la historia personal de los jovenes.

Siendo esto asi dificilmente se puede atribuir al consamo de drogas la causalidad de la
delincuencia, pues generalmente el delito es un hecho preexistente al consumo de drogas.
Incluso, a partir de la constatada no coincidencia de ambas conductas, malamente puede
identificarse a los jovenes que consumen cualquier droga ilegal con los autores responsables
de los delitos y de la delincuencia que hoy padecemos. Pero si la identificacidn del consumi-
dor de droga ilegal con ¢l delincuente es errdnea, no por ello debemos dejar de reconocer
que ambas realidades ofrecen una asociacidn estadistica significativa y que en esa asociacidn,
como ya se ha selafiado anteriormente, el consumo de drogas ejerce una funcion de refuer-
zo y desencadenamiento de las conductas dichas disociales.

Analizando, no ya la edad de comienzo de ambos hechos, sino el comportamiento de-
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lictivo de los que afirman haber consumido drogas ilegales en el {iltimo mes (consumidor
habitual), podemos apreciar que tal comportamiento delictivo es més frecuente entre estos
consumidores habituales de drogas ilegales que entre los no consumidores. Refiriéndonos
al estudio de 1983, efectuamos la comparacién entre los jovenes en general y los consumido-
res habituales de drogas ilegales en lo que respecta a la comisién de algunos tipos de delitos,
alguna vez, en el transcurso de un afio.

]OVENES CONSUMIDORES HABITUALES DE
TIPOS DE DELITOS EN GENERAL CANNABIS ALUCINOG. COCAINA HEROINA
% % % % %
Venta de drogas .....ccceevenes 34 16,8 43,6 51,9 50,0
Contra la propiedad ........ 30,4 54,5 71,8 77,8 38,8
Orden piblico ..enee. 33,4 54,9 62,4 79,2 53,8
Contra integridad pers. ... 19,1 38,2 60,3 60,9 71,5
Dafios materiales ............. 11,5 - 239 36,8 39,9 57,1

Los datos muestran con toda evidencia cdmo realmente las conductas delictivas estdn
mucho mas asociadas a los consumidores habituales de drogas ilegales que a los jovenes en
general. Al mismo tiempo manifiestan con toda claridad que esta asociacién con el delito
varia en funcion de la droga consumida, siendo mucho mayor en los consumidores habitua-
les de cocaina y heroina que en los que usan cannabis. Aunque en algunos casos la asocia-
cién del consumo habitual y el delito es alta, en ninglin caso permiten pensar que un con-
sumidor de una determinada droga es necesariamente autor de un determinado delito; en
este sentido ni siquiera todos los heroinémanos cometen delitos contra la propiedad.

También los consumidores habituales de drogas ilegales acumulan mas tipos de delitos
que los jovenes en general, ofreciendo mas tipos de comportamientos dichos desviados que
estos Ultimos. Estos son los datos obtenidos en el estudio de 1983 que se refieren siempre
a la actividad delictiva durante un afio:

ACUMULACION ]OVENES CONSUMIDORES HABITUALES DE
DE DELITOS EN GENERAL CANNABIS ALUCINOG.  COCAINA HEROINA
% % Y Yo %

Ne han cometido ningfin
tipo de delito ..ocvvvenneeee. 39,1 15,2 3,8 3.8 -
Han cometido delitos de un
sélo 157210 SRR 26,2 24.5 16,3 iL,5 22,5
Han cometido delitos de 2
BIPOS cerereresoeesresesossssossesssen 14,8 193 17,4 15,4 5.4
Han cometido delitos de 3
© MAS HPOS ceomrccecceccnes 19,9 41,0 62,5 69,3 72,1

TOTAL oo 100 100 100 100 100

(Cifras absolutas) ....... {2.246) {383) (84) 27) {18)
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Una vez més, desde los datos aportados por ellos mismos, hay que decir que los consu-
midores habituales de drogas ilegales, aunque sean muy reducidos en niimero (véanse los
porcentajes dados precedentemente y las cifras absolutas del cuadro, que corresponden a
una muestra de 2.246 j6venes), asocian en sus conductas muchos mds tipos de comporta-
miento delictivo que los jovenes en general. En esta asociacidn hay que distinguir también
~niveles, no situando de forma similar a.los consumidores-habituales de cannabis que a-los
de heroina, que en el 72,1% de los casos manifiestan cometer 3 o més tipos diferentes de
conductas delictivas y en ningln caso aparecen absolutamente «limpios» de la totalidad de
las mismas.

Ahondando mas en las conductas desviadas de los consumidores habituales de drogas
ilegales, podria también verse que Ia frecuencia o reiteracién de un mismo hecho, a lo largo
de un afio, es mucho més alta en dichos consumidores habituales que en los jévenes en
general. Asi, por ejemplo, mientras la totalidad de jévenes reiteran mds de 10 veces (en un
afio) los delitos contra la propiedad en el 6,9%, los consumidores habituales de cannabis
lo hacen en el 21,2%; los de alucindgenos, en el 35,9%, los de cocaina, en un 40,8% y los
de heroina en el 44,8%. Estas mismas cifras, una vez mas, muestran que también en la reite-
racidn de los hechos hay que distinguir niveles en funcién de la droga ilegal consumida.

Pero si esta asociacion del consumo de drogas con fa conducta delictiva es importante
—desde el punto de vista estadistico— cuando el consumo es habitual, ya no es tan significa-
tiva cuando el uso de la droga es esporddico u ocasional. Visto el problema desde la perspec-
tiva de la delincuencia, la asociacién es mucho menos significativa, pues son muchos més
los jévenes que cometen hechos delictivos y no tienen ningtin contacto con las drogas ilega-
les, que aquéllos que las consumen, siquiera ocasionalmente.

Por ello es preciso decir, una vez mds, que son ideoldgicas y carentes de base cientifica
tanto las identificaciones que habitualmente se hacen del consumidor, en cualquier frecuen-
cia, de una droga ilegal cualquiera con un delincuente contra la propiedad, asf como las
sospechas, muy frecuentes en determinados medios y sectores sociales, de que tras un joven
que comete un hecho delictivo cualquiera se esconde un drogadicto. Sin embargo, si las an-
teriores simplificaciones y generalizaciones son falsas vistas las asociaciones del consumo
habitual de sustancias ilegales —sobre todo de la cocaina y heroina— con la comisién de
actos delictivos, si se puede decir que la droga y Ia delincuencia constituyen una forma de
vida de un sector pequefio pero significativo de los jévenes de Navarra. Ello de ning{in modo
justifica atribuir a la droga la cavsalidad de la delincuencia y de los deméis males que nos
aquejan.

IL. Control y percepcion

Tras haber efectuado una aproximacién a la realidad de la delincuencia y del consumo
de drogas en los jévenes de Navarra, y perfilado Ia relacién existente entre ambos hechos,
en esta segunda parte se pretende profundizar en dos aspectos de la reaccién social que se
denominan control y percepcién, tratando de dar respuesta a los dos interrogantes formula-
dos €n la introduccién de este trabajo y que todavia quedan sin responder adecuadamente.
¢Codmo funcionan las instancias de control ante los jévenes delincuentes y consumidores
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de drogas? y ¢cémo percibe la sociedad estos problemas?

El titulo «control y percepcién» dado a esta parte del trabajo asocia dos objetos de anli-
sis aparentemente diferentes pero que en realidad tienen una profunda relacién. En efecto,
como se acaba de apuntar mis arriba, los dos forman parte del dominio de la reaccidn so-
cial: en el primer caso, de la reaccién social formal —control formal— y, en el caso de la
percepcidn, de la reaccién social informal. Control formal y reaccidn social informal no

sdlo van parejos por el hecho de las interacciones mutuas descritas en la parte introductoria,

sino que uno y otra estan también estrechamente unidos a los fendmenos de la delincuencia
y del consumo de drogas en los jovenes.

Sin embargo, a pesar de esta estrecha relacidn, el control formal y la percepcidn son
dos realidades distintas que se analizan a partir de perspectivas y soportes téenicos diferen-
tes: el control formal desde la perspectiva de la posible selectividad en el funcionamiento
y a partir de las encuestas de los jévenes hasta ahora utilizadas; la percepcion, operativizada
en las imagenes de los adultos, desde la perspectiva de la posible deformacién y con el so-
porte técnico de otra encuesta efectuada a diversos colectivos de adultos. Esta diversidad
de perspectivas y técnicas de andlisis hacen que este segundo capitulo se organice en dos
apartados diferentes; uno denominado control formal, y el otro imdgenes de los adultos,

i. El control formal

Por lo avanzado hasta el presente, facilmente puede deducirse que en este trabajo se en-
tiende por control formal la parte de los Aparatos de Estado que constituyen el sistema
penal, bien que éste no se reduce exclusivamente a las policias, tribunales de justicia y carce-
les. Estos érganos del Estado o instituciones del sistema penal, como ya es conocido, funcio-
nan de forma preferentemente represiva, pero también de forma ideolégica,

Frente a las denuncias de excesiva tolerancia por parte de los érganos del sisterna penal
—especialmente policiales y tribunales de justicia— respecto a los jovenes delincuentes y dro-
gadictos, pretendemos profundizar en e comportamiento real de estas insrancias de control
para dilucidar si tales denuncias son fundadas o, por el contrario, estian alimentadas en falsas
visiones de la realidad y en la alarma social ideologicamente manipuhd‘t Gradualmente pre-
tendemos verificar, desde la perspecnw geneml de la selectividad, si no son los jovenes los
mis controlados por las instancias represivas, a pesar de todas las acusaciones de excesiva
permisién, benignidad e ineficacia que se lanzan, no sin interés, a estas instancias y si, den-
tro de los jévenes, no son precisamente los drogadictos los que més sutren la intervencion
de estas instancias de control,

La primera aproximacion al objeto que nos ocupa la efectuamos mediante la presenta-
cién de los datos que los propios jovenes suministran a través de las Encuestas de la Funda-
cién Bartolomé de Carranza. En ellas se les cuestionaba si alguna vez habian tenido algin
problema con la policia y los organismos de justicia, especificando posteriormente las ac-
tuaciones de los diversos érganos de control, tal como mis adelante se detallan. En la en-
cuesta de 1983 no se delimitaba el tiempo a que hacia referencia la cuestién, quedando ésta
totalmente abierta y referida a toda la vida del joven. En la encuesta efectuada en el afo
1986 las mismas cuestiones se desdoblaban en dos periodos de tiempo: «en toda la vida»
y «cnt el afio 1985», Esta es la sintesis de la informacién suministrada por los jovenes de Navarra:
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ENCUESTA ANO 1.986

ENCUESTA EN TODA EN EL

ANO 1983 LA VIDA ANO 1985
He sido lievado al Tribunal Tutelar de me-

1,6 1,0 0,2
""He sido detenido por la policia o Gudrdia™ ™

CHVIL oot errr e e bsss e sass s ens e 8,2 7,3 4,1
He sido llevade al Juez, pero no he tenido
JUICIO cvririrnsirmrsne e crasi s sn sn s 1,4 1,6 0,9
He tenido juicio a rafz de una detencidn 1,0 1,0 0,7
He estado en un Centro dependiente del
Tribunal Tutelar wovvevcvercrerieereccrmciiainins 0,5 0,1 -
He estado en la cdrcel como preventivo . 0,7 0,6 0,3
He estado en la carcel cumpliendo conde-
TIA eersiviieesransanrereaasnestses s bsan e s na e ae s s semrnnes 0,3 0,2 0,2

La lectura directa de los datos muestra que el intervalo de los dos estudios ha existido
un ligero descenso en el néimero de jévenes de 15-21 afios, que han sido afectados por las
actuaciones de alguna de las instancias de control. Este ligero descenso incide fundamental-
mente en las actuaciones del ‘Tribunal Tutelar de Menores y en las detenciones policiales.
En sentido contrario, las actuaciones judiciales ante los jévenes se mantienen, con algiin
ligero aumento de las comparecencias ante el Juez.

Sin embargo, el aparente descenso de las actuaciones policiales hacia los jovenes es cier-
to tnicamente en cuanto al nimero de jévenes detenidos, pero no en cuanto al nimero
de detenciones. Analizados los datos en detalle se aprecia que en el afio 1983, del total de
jovenes detenidos alguna vez, el 70,7% lo habiin sido una sola vez; el 17,1% dos veces, y
el 12,2% tres o més veces. Por el contrario en el estudio del afio 1986, del total de jévenes
detenidos solo el 50% habian sido detenidos una sola vez, mientras que el 20,3% lo habian
sido dos veces y el 29,7%, tres o més veces; en algiin caso Jas detenciones se hablan produci-
do 6y 10 veces. Asi pues el niimero de jévenes detenidos ha descendido ligeramente pero
un nimero importante de éstos ha reiterado més veces la visita forzosa a las comisarias o
cuartelillos. '

Desde otra perspectiva queda también claro que las diversas instancias de control fun-
cionan de forma selectiva: del ndmero relativamente alto de jvenes que cometen delitos
similares, la policfa sélo detiene —selecciondndolos— a una pequefia parte; efectuadas las
detenciones, otra vez se hace una seleccion y sélo una parte son llevados ante el Juez; éste
finalmente «selecciona» a los que van a ingresar en prisién. El funcionamiento selectivo de
los drganos del sistema penal , sobre todo, de la policia, y la relativa autonomia de accién
de ésta respecto de de los jueces que tal funcionamiento expresa, ya fue subrayado en otro
trabajo efectuado anteriormente (27). En dicho trabajo se mostraba que, en los afios 1979
y 1980, sobre un total de 387 detenidos en Navarra por delitos politicos, solamente 228 (58,9%)
fueron puestos a disposicidn judicial; por su parte los jueces Ginicamente encausaron a 108
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(27,77% de Ia totalidad de detenidos), poniendo inmediatamente en libertad sin cargos al resto.
La cuestion de si son los jévenes més reprimidos que los adultos por las instancias de
control, parece encontrar una respuesta positiva desde las informaciones de la misma en-
cuesta y desde los datos de otros estudios. Asf los jévenes, al preguntarles si algtin familiar
habfa sido objeto de las actuaciones de las instancias de control, respondieron afirmativa-
mente en el 12,1%, especificando que de este nimero el 33,1% (4% del total) ¢l control se
‘referfaaios padres; el 61;4% (7,5% del totat) a los herinanos y el 5,5% 4 padres y hermanos,
En el citado estudio sobre fa actuacién policial en el Pais Vasco, del toral de detenidos pues-
tos a disposicion judicial, el 66,3% eran menores de 25 afios (27,7% menores de 21). Final-
mente en otro estudio realizado sobre la préctica del aislamiento en las cArceles (28) pudo
apreciarse un claro rejuvenecimiento de la poblacién carcelaria espafiola y cierta sobre-
representacion de los jévenes menores de 25 entre los que son objeto de medidas de aisla-
miento: asf entre los encarcelados la poblacién, de menores de 25 afios pasa del 47,7% en
el afio 1974, al 60,2% en el afio 1981; respecto a los condenados, fos menores de 25 afios
pasan de representar el 40,5% del total en 1978, al 45,2% en abril de 1983. Por dltimo entre
los reclusos a los cuales se les aplica medidas de aislamiento, el 62,1% son jOvenes menores
de 25 afios (84,3% si sélo tenemos en cuenta la poblacién carcelaria femenina).

A partir, pues, del conjunto de datos ofrecidos puede afirmarse que las instancias de
contro] funcionan de forma selectiva frente a aquéllos que cometen delitos y que son preci-
samente los jovenes los mds seleccionados y controlados por estas instancias. Ya dentro de
la prisién son también los jSvenes los més represaliados.

Otra cuestién a analizar es si, dentro de los jévenes delincuentes, los drogadictos son
mis seleccionados por las instancias de control que los que no consumen drogas. Dentro
de la ya sefialada prioridad del control por los jévenes, es importante dilucidar en qué medi-
da la droga ilegal y, mis precisamente, el consumo de algunas de ellas juega un papel impor-
tante en los mecanismos de designacidn de la delincuencia. Dada la alarma social desencade-
nada en torno al consumo de drogas ilegales, la cuestién tiene gran trascendencia social dado
que, en la hipétesis de que las instancias de control secunden esta alarma, cooperarfan efi-
cazmente a reforzarla. Por otra parte, ello implicarfa que los drogadictos son preferentemen-
te tratados de forma represiva y como «chivos expiatorios» de la sociedad, cuando en reali-
dad la complejidad de sus problemas requiere otros tratamientos alternativos.

La respuesta a la cuestién planteada implica amplios andlisis estadisticos, que ya hemos
efectuado en otro lugar (29) y de los cuales sintetizamos tinicamente la conelusidn. En la
misma se sefiala de modo general que los jévenes que cometen delitos y/o consumen drogas
ilegales con més frecuencia, asi como los que acumulan més tipos de delitos, son proporcio-
nalmente més controlados, tanto en lo que respecta al niimero de veces en que han sido
objeto de las actuaciones de las instancias de control, como al némero de instancias que
han intervenido frente a ellas.

De manera més especifica puede decirse que los consumidores habituales de 3 ¢ mds
drogas ilegales son los mis controlados en cuanto al ntimero de de veces y en cuanto al
nlimero de instancias intervinientes. En cuanto a los delitos, hay que decir que el relativo
a la venta de drogas sobresale sobre todos los demds, sobre todo cuando los hechos se reite-
ran mis de 10 veces; en tales casos los jévenes que venden drogas son controlados més veces
y por mis instancias que los consumidores habituales de cannabis y alucindgenos.
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La instancia policial aparece estadisticamente asociada, en el més alto nivel de significa-
cion, con el delito de venta de drogas y ofrece también niveles de significacién estadistica
muy altos en su asociacién con todos los consumos de drogas ilegales. En la justicia se desta-
can los niveles de significacién de todas las asociaciones efectuadas entre las instancias de
control y los diversos delitos y consumos de drogas. Las mencionadas asociaciones estadisti-

cas con los mds altos niveles de significacién vienen a expresar que los delitos o-consumos
de drogas asi asociados son los més «privilegiados» en las actuaciones de tales instancias de
control.

En consonancia con lo apuntado en los parrafos precedentes, hay que destacar, utilizan-
do una vez mis la magia de las cifras, que han sido detenidos alguna vez el 83,3% de los
consumidores habituales de herofna y el 60% de los jovenes que cometen el delito de venta
de drogas més de 10 veces, y otro porcentaje similar (59,3%) de los que consumen habitual-
mente cocaina; desde otra perspectiva, el 50% de los detenidos son consumidores habituales
de cannabis. Asimismo, han comparecido ante Ia justicia alguna vez el 29,6% de los consu-
midores habituales de cocaina y el 44,4% de los mismos consumidores de heroina. Final-
mente han pasado por la prisién el 22,2% de los consumidores de cocaina y el 38,9% de
los consumidores de herofna. Estos dltimos representan mis de 1/3 de todos los jévenes
que han pasado por la circel.

Asi pues puede decirse como conclusién, que los hechos relacionados con Ia droga son
proporcionalmente los mis seleccionados por las instancias de control. La policia practica
las detenciones de forma significativa entre los vendedores de drogas ilegales y sus consumi-
dores. La justicia se asocia muy significativamente al consumo de drogas ilegales, de forma
que una gran proporcion de consumidores de cocaina y herofna han sido ya objeto de sus
intervenciones. Finalmente, esta asociacién y esta relacién con el consumo habitual de co-
cafna y heroina es més relevante en el caso de la cdrcel. Como consccuencia, se puede afir-
mar sin riesgo de error que las instancias de control estdn centradas y focalizadas sobre la
droga, y que los consumidores actuales de estas sustancias ilegales son objeto de control,
mis frecuentemente y por mayor nimero de instancias.

Siendo, por otra parte, cierto que las instancias de control secundan la alarma social
respecto de la droga, parece que también hay que admitir que por ello las mismas instancias
de control contribuyen eficazmente a reproducir y reforzar dicha alarma social. Sin embar-
g0, Su intervencion no aparece en absoluto eficaz para erradicar el consumo de drogas en
los jovenes, dado que los més controlados son los que en su consumo habitual siguen con-
sumiendo mayor nlmero de drogas ilegales; incluso en algunos casos podria decirse que
el joven ha llegado a ser consumidor habitual de varias drogas ilegales a partir de la inter-
vencién de las instancias de control, especialmente fa circel.

El perfil socio-cultural més relevante de los jévenes, clientes-objeto de las instancias de
control, al margen ya de sus hechos delictivos y del consumo de drogas, podrfa dibujarse
con los siguientes trazos, obtenidos de las asoctaciones estadisticas més significativas. (El or-
den de presentacidn de tales trazos socio-culturales es el correspondiente a los niveles de
significacién estadistica):

La Instancia Policial practica las detenciones preferentemente entre los jévenes que tie-
‘nen una actitud no represiva ante la sexualidad; no asisten 2 misa normalmente; valoran
negativamente la institucién familiar; gastan en exceso en alcohol; tienen actitudes de tole-
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rancia hacia problemas como el aborto, la homosexualidad, las relaciones extraconyugales
y fueron precoces en sus experiencias sexuales; poseen un sentimiento negativo de si mis-
mos ante los padres; viven fuera de la familia en contra de la opinidn de ésta; tienen malas
relaciones con la familia y las valoran negativamente; su actitud politica es de izquierdas;
valoran negativamente el trabajo; viven mas valores inmanentes que trascendentes; tienen

una actitud favorable hacia la violencia y desfavorable hacia la institucion Iglesia; han alcan-

zado un bajo nivel de estudios, etc. Por encima de todos estos rasgos hay que decir que los
detenidos son generalmente varones.

El Tribunal Tutelar de Menores ha tenido como clientes privilegiados a los jévenes que
valoran negativamente el trabajo; han alcanzado muy bajo nivel de estudios; han tenido pro-
blemas en la EG.B,; viven un un modelo de familia permisivo, tienen un sentimiento nega-
tivo de si mismos ante los padres; estin parados; han realizado experiencias sexuales preco-
ces; viven en zonas urbanas; no asisten a misa normalmente y viven valores mas inmanentes
que trascendentes; pertenecen a una clase social «inclasificable» (padre pensionista, retirado,
parado, muerto...) v a la clase obrera; leen frecuentemente pornografia y tienen una actitud
favorable a la violencia.

La Justicia tiene como clientela preferida a los jévenes que han obtenido un muy bajo
nivel de estudios; estan parados y valoran negativamente el trabajo; no asisten a misa nor-
malmente y viven valores mds inmanentes que trascendentes; no son estudiantes; tienen un
sentimiento negativo de s{ mismos frente a los padres; son varones y gastan en exceso en
alcohol; valoran negativamente la propia familia y viven en un modelo de familia permisi-
vo; se consideran el elemento raro de la familia y pertenecen al grupo «nclasificables» y
clase obrera en lo que respecta a la clase social y a los estratos sociales més bajos.

La Prisién hospeda preferentemente a una clientela de jévenes que han alcanzado muy
bajo nivel de estudios; viven fuera de la familia; tienen un sentimiento negativo de si mis-
mos frente a los padres; viven en un modelo permisivo de familia; pertenecen, dentro de
las clases y estratos sociales, al grupo de los inclasificables, a [a clase obrera y a los sectores
mis bajos; viven valores mds inmanentes que trascendentes, valoran negativamente el traba-
jo y no son estudiantes.

Los trazos cultural-ideolégicos que constituyen el perfil de las clientelas de las instancias
de control muestran con bastante claridad en qué contexto se produce el control de los jove-
nes que cometen delitos y consumen drogas. No obstante lo que importa es sefialar que,
si bien las detenciones policiales se efectiian con cierta indiscriminacion de clase y estrato
social, son las clases sociales mas desfavorecidas las que mis significativamente son objeto
de las actuaciones de los Tribunales de Menores, la Justicia y la Carcel.

2. Imagenes de los adultos

Con el propésito de dar respuesta a la Gltima gran cuestion todavia pendiente jcomo
percibe la sociedad estos problemas?, vamos a intentar efectuar una aproximacion rigurosa
a las imégenes que los adultos tienen sobre 1a droga y la delincuencia en los jovenes y sobre
los propios jovenes en general. Clertamente no hay que pensar que estas imdagenes, que al-
guien ha definido como «la caracterizacion fragmentaria de las opiniones» (30), son homo- -
géneos con el colectivo de adultos; el aspecto divergente y a veces contradictorio de las mis-
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mas ya ha sido sefialado en la introduccién del trabajo. Por otra parte, segin el autor citado,
tampoco hay que confundir las imégenes con la «wariable intermediaria que produce la prees-
tructuracion de los campos de la representacidnn, papel que es reservado a la actitud, Tam-
poco, pues, se pretende analizar las actitudes de los adultos hacia los jévenes, sino ese nivel
previo que «permite reconstruir los niveles de actitudes y detectar los diferentes modelos

de representacion que circulan en una fo
ciales pertinentes de los cuales los individuos forman parte».

La existencia en los diferentes grupos sociales de juicios y estimaciones contradictorias
pero tendentes a la generalizacién y exageracion de las conductas desviadas, ya ha sido ade-
lantada en otros lugares. Sin embargo, no es el simple prurito de verificar lo ya avanzado
lo que motiva este andlisis, sino algo mds trascendente. Estas posibles deformaciones y exa-
geraciones de la realidad del consumo de drogas y de la delincuencia en los jévenes se articu-
lan con las funciones de represion selectiva de las instancias de control y con sus funciones
ideolégicas. Propiciando y alimentindose en la inseguridad y la alarma social, dan motivos
y orientaciones a esas instancias y <ustifican» las politicas de control.

No obstante, el andlisis se limita a verificar la posible deformacién y exageracién de
las imégenes de los adultos sobre las conductas desviadas de los jovenes, asi como su posible
generalizacion y caliticacion como negativas, de las opiniones, actitudes y valores de los jé-
venes que aparecen como divergentes de la ideologia dominante. Queda a un lado, pues,
el contraste de la articulacién de tales imigenes con las funciones represivas e ideolégicas
de las instancias de control, cuya realidad permanece manifiesta en la medida en que las
teorias criminoldgicas que la iluminan, interpretan adecuadamente los hechos.

Como ya se ha sefialado, los datos clave de esta parte del trabajo han sido suministrados
por otra encuesta diferente a la de los jovenes, que fue efectuada al mismo tiempo de ésta
y con la cual se comparan los resultados. Dicha encuesta contenia las mismas cuestiones
planteadas 2 los jovenes, pero en ellas se requerfa de los adultos, no su propio comporta-
miento u opinién, sino la estimacién del porcentaje de j6venes que habian cometido los
hechos resefiados o habian sustentado las opiniones propuestas. Habiéndose efectuade ante
103 maestros y profesores y 108 padres —de Pamplona y Tudela— y 69 policias municipales
de Pamplona, los resultados son vélidos para el fin propuesto, pero no extrapolables, en el
detalle de su cuantia, al conjunto de la poblacién adulta de Navarra.

El primer dato de interés que podemos extraer de dicha encuesta es el relativo al uso
de drogas alguna vez. Comparamos en cada una de ellas la estimacidn media ofrecida por
los adultos y el porcentaje de jovenes que en su encuesta de 1983 manifestaron haberlas
consumido alguna vez.

ESTIMACION MEDIA PORCENTAJE DE
SUSTANCIAS DE ADULIOS ]C)VENES CONSUMIDORES
LEGALES:
Analgésicos comunes {Optalidén, et} ... 55,5 47,2
Anferaminas {pastillas para no dormir, para
adelgazar) e 31,9 10,9
Tranquilizantes {(Valium, Librium, etc.).... 31,2 13,6
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ESTIMACION MEDIA PORCENTAJE DE

SUSTANCIAS - DE ADULTOS JOVENES CONSUMIDORES
Hipnéticos (otras pastillas para dormir) . 25,1 4,5

Cannabis (Haschichs, Marihuana, Porros) 51,0 42
Alucindgenos (1.8.D., Acidos ) ..ccoourerrnen, 17,0 6,0

o~ T 34

Heroina 12,0 1,8

Las estimaciones medias realizadas por los adultos difieren profundamente de las cifras
dadas por los jévenes en sus manifestaciones. Claramente se exagera el uso de la droga algu-
na vez. La estimacion media mas préxima de la realidad manifestada por los jovenes es la
relativa al uso de los analgésicos comunes. Esta estimacidn también ofrece la desviacion ti-
pica mayor.

En la observacion detallada del conjunto de estimaciones, se puede al menos apreciar,
a pesar de las exageraciones sefialadas, una cierta adecuacion a la realidad manifestada por
los jovenes, en el sentido de que esta realidad modula con una cierta 1dgica la estimacién
media de los adultos. Asi con la sola excepcion del uso de tranquilizantes, el rango de las
estimaciones es el mismo que el de la realidad manifestada por los jévenes.

A otro nivel hay que seflalar que, como era previsible, no existe una opinién comtin
y uniformizada ni en el colectivo encuestado, ni al interior de cada uno de los grupos espe-
cificos que lo integran. Las desviaciones tipicas de las respuestas generales varfan en funcién
del tipo de sustancia: asi en la estimacidn del uso de herofna (y otros opidceos) la desviacién
tipica es de 12; 26,1 en la estimacién del uso del cannabis y 32,4 en [a que se refiere al uso
de analgésicos comunes. De modo similar se producen desviaciones al interior de cada uno
de los colectivos encuestados, mostrando que en cada uno de ellos tampoco existen opinio-
nes uniformes al respecto.

De manera mas irregular en la deformacién de la realidad se preseritan las estimaciones
de los adultos respecto a la comision, por parte de los j6venes de 15-21 afios, de algiin delito
durante el afio que precedi6 a la realizacion de la encuesta. Como en el caso de las drogas,
a la estimacién efeciuada por los adultos se acompafia el porcentaje de jévenes que manifes-
t6 haber cometido alguna vez un determinado delito, :

ESTIMACION MEDIA ~ PORCENTAJE JOVENES

HECHOS DELICTIVOS DE ADULTOS INFRACTORES
Han cometido infracciones al Cédigo de
Chreulacion ..o 56,9 18,0

Se han apropiado de dinero, cosas u obje-
1o0s {no vehiculos y sea el valor que sea que
no les pertenectan, pero sin usar la violen-
cia contra las personas u objetos ............ 28,6 23,1
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ESTIMACION MEDIA ~ PORCENTAJE JOVENES
HECHOS DELICTIVOS DE ADULTOS INFRACTORES

Se han apropiado de dinero, cosas u obje-
tos {no vehiculos) usando la violencia con-
tra cerraduras puertas o personas ........... 14,9 2,5

Se Han apropiads’de niotos o vehfculssque—

NO EFAN SUYOS tiiisiiieitieainierarereseesraveraseerans 14,2 36
Han conducido después de beber en exce-
SO rrrverareererererareressareresiaessnserrasessnssanssranssan 30,8 7,6
Han participado en rifias o peleas .......... 21,9 19,1
Han vendido drogas ..oovevcvevcnnccinnenin 9,4 ' 34
Han abusado sexualmente de otras per-
sonas contra su voluntad .....ocoveivcvnns 6,4 1,2
Han ocasionado dafios materiales 2 las co-
sas o propiedades de otros .. 14,6 11,5
Han participado en manifestaciones no
autorizadas o en actos que se calificaban con-
tra el orden piblico i, 30,8 33,4

Las estimaciones medias dadas por los adultos respecto de algunos tipos de delitos de
los jovenes, se diferencian en gran medida de la realidad manifestada por los propios jéve-
nes; en otros tipos de delitos tales estimaciones apenas se alejan de la misma realidad mani-
festada. Las respuestas mds desviadas, en su estimacién media, la realidad manifestada por
los jovenes son las relativas a los delitos de trafico, robos en general y a la apropiacién de
vehiculos de motor; asimismo, las estimaciones relativas a los delitos de venta de drogas y
abusos sexuales, aunque no son numéricamente muy elevadas, difieren en gran medida de
la realidad manifestada por los propios jévenes. Por el contrario, las estimaciones més préxi-
mas a la realidad son las relativas a los delitos contra el orden piblico, agresiones, hurtos
en general y dafios materiales a la propiedad de otros.

Aligual que en el caso del consumo de drogas precedentemente descrito, hay que sefta-
lar aqui que, incluso en las estimaciones que mds se aproximan a la realidad manifestada,
no existe en el colectivo de adultos una opinién comin sobre la delincuencia en los jévenes.
Al igual que en las estimaciones relativas al consumo de drogas, existen grandes desviaciones
tipicas en las respuestas, que varfan en funcidn de los tipos de delitos en cuestién y de los
colectivos encuestados.

En las respuestas a otras cuestiones que detallan més los hurtos y robos de dinero y
objetos, tanto en funcién del lugar de los hechos como en funcién del valor o cuantia de
lo hurtado o robado, se repiten en gran medida las constantes aparecidas precedentemente.
Asi la exageracion es muy superior en los delitos que implican violencia contra las personas
o cosas {robos} que en los simples hurtos de dinero u objetos; al igual que en las estimacio-
nes precedentes, también en las que detallan tipos de delitos contra fa propiedad existen grandes
desviaciones tipicas, reflejando tal hecho la no existencia de wna opinién comin al respecto,
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Por otra parte, las estimaciones aparecen moduladas por fa realidad (como en el caso
del consumo de drogas), descendiendo el néimero estimado de jévenes delincuentes en fun-
cién de la cuantia de lo hurtado o robado. En tales estimaciones aparentemente «realistas»
no se deja, sin embargo, de exagerar la realidad; asi en una estimacién baja y aparentemente
ajustada, concerniente al nimero de jévenes que han robado dinero por valor de mas de
150.000 ptas. (estimacidn media de 3,83%) se exagera 11 veces la realidad; en el caso del robo

de similar cuantia en los domicilios (estimacién media de 4,19%) la realidad se exagera mas
de 30 veces. No obstante, las mayores exageraciones se encuentran cuando las cuantias o
valor de lo robado se sitia entre 15.000 y 150.000 ptas. Tratdndose del hurto de uso o robo
de motos y coches hay también mayor exageracién cuando el delito es mis grave.

Asi pues las opiniones y estimaciones de los adultos sobre el consumo de drogas y Ia
delincuencia en los jovenes difieren en gran medida de la realidad descrita por estos Gltimos.
Ciertamente estas opiniones no son uninimes, demostrando las desviaciones tipicas la no
existencia de un consenso sobre la incidencia de la droga y el delito en los jovenes. Sin em-
bargo, al ampliar sistematicamente la realidad descrita por los jévenes queda patente que
en los colectivos adultos prevalecen opiniones e imdgenes muy deformadas sobre estas con-
ductas de los jbvenes.

Las exageraciones de la realidad delictiva de los jévenes, parecen, por otra parte, afectar
precisamente a aquellos delitos sobre los cuales la opinién péblica estd més sensibilizada
y alarmada: trafico (a causa de los accidentes mortales), robos de vehiculos, abusos sexuales
(a propdsito de las denuncias de violaciones), robos (con violencia) y venta de drogas. Aun-
que no se ha efectuado ningtin estudio sobre la poblacién adulta de Navarra, parece que
las exageraciones afectan en mayor medida a los tipos de delitos que son socialmente consi-
derados como los mis graves o sobre los cuales la poblacién es més frecuentemente alarmada.

Como detalle de los colectivos estudiados hay que decir que, dentro de los parametros
ya sefialados de modo general, el colectivo de maestros y profesores aparece como el menos
sensible y el mds critico respecto a la alarma social hacia los jévenes. El grupo de policias
municipales de Pamplona representa la mayor sensibilizacién hacia la alarma de la droga,
y el grupo de padres, a su vez, aparece como miés alarmado por las conductas delictivas
de los jovenes. Podria pues decirse que las imAgenes de unos y otros estan en cierta medida
modeladas por su propio ser social y la ideologia profesional.

En lo que respecta a la posible generalizacién y calificacién como negativas, de las opi-
niones, actitudes y valores de los jovenes, que aparecen como divergentes de la ideologia
dominante, hay que sefialar que, de ser cierta esta generalizacion y descalificacion, se llega
a definir y a percibir no sélo y de modo prioritario a los jévenes consamidores de drogas
y delincuentes, sino también a una gran parte de los jovenes, incluso a la «juventud», como
unos enemigos de los valores de siempre y del sistema. Sintetizaremos a continuacién cl
estudio efectuado para verificar si las iméagenes (opiniones estimativas) de los adultos tien-
den a amplificar las opiniones, actitudes y valores cuando son opuestos al sistema ideologi-
co dominante y a reducirlos, en caso de coherencia con el mismo.

El primer dato de interés respecto a estas imdgenes-estimaciones de los adultos es el refe-
rente a las opiniones de los jovenes en torno a la legalizacion y despenalizacion de la droga
y en lo que atafie a un mayor control de la venta y publicidad del alcohol, rabaco y medica-
mentos. La cuestidn relativa a la legalizacidén y despenalizacién de la cannabis, opiaceos y
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cocaina se formulaba de la siguiente manera: «Ieniendo en cuenta los conceptos de: —Legalizar:
permitir su venta y consumo. —Despenalizar: no castigar el consumo pero si la venta,
¢Qué drogas deberfan estar legalizadas y/o despenalizadas, segiin la opinion de los jévenes?.
(Sefiala el % de jovenes que habran dicho SI). Estas son las estimaciones medias efectuadas
por los adultos y las respuestas dadas realmente por los jovenes.

St LEGALIZAR S DESPENALIZAR
ESTIMACIONES OPINIONES ESTIMACIONES OPINIONES

MEDIAS DE DE LOS MEDIAS DE DELOS
SUSTANCIAS LOS ADULTOS ~ JOVENES LOS ADULIOS JOVENES
Derivados de la cannabis
{marihuana , haschish) ... 51,4 31,0 55,6 50,3
Opidceos (opio, morfina,
heroina) y cocaina ..., 25,7 8,5 45,2 38,5

Como puede apreciarse, las estimaciones medias de los adultos difieren en gran medida
de las opiniones emitidas por los jévenes respecto de la legalizacién de la venta y consumo
de drogas, ampliando un valor opuesto al sistema ideolégico dominante. En la despenaliza-
cién del consumo —existente en la realidad— las estimaciones se aproximan en gran medida
a las opiniones emitidas por los jévenes.

La estimacién de los jévenes partidarios de un mayor control de la venta y publicidad
del alcohol, tabaco y medicamentos, ofrece el siguiente desfase:

5T MAYOR CONTROL DE LA VENTA Y P,
ESTIMACIONES MEDIAS OPINIONES

MEDIAS DE DE1.OS
SUSTANCIAS LOS ADULTOS . JOVENES
Alcohal s 47,1 82,5
Tabaco .oevveervererircrerseeeseniiens 41,0 80,1
MedicHnentos ..o mmrroenens 54,3 85,9

La diferencia entre las estimaciones medias de los adultos y las opiniones emitidas por
los jovenes son evidentes. Este desequilibrio entre estimaciones y opiniones sobre un mayor
control del alcohol, tabaco y medicamentos, puede interpretarse a partir de la existencia
en los adultos de una imagen estereotipada de los jévenes, como personas opuestas a todo
tipo de control y partidarios incondicionales de no importa qué tolerancia.

Las imagenes de los adultos sobre las opiniones de los jévenes en temas concernientes
a la familia contienen elementos contradictorios, ya que aparecen articuladas con estimacio-
nes deformadas y exageradas tanto de las opiniones tradicionales que existen en los jovenes,
como de otras que expresan alternativas a la familia o a su funcionamiento. Més all4 de estas
imégenes contradictorias, sobresalen otras que pueden calificarse de negativas, en el sentido
de que subestiman las opiniones favorables de los jovenes hacia la familia, o exageran su
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rechazo a esta Gltima.

En el drea de la educacién-escuela los adultos manifiestan tener una imagen muy defor-
mada en torno a las opiniones, actitudes y valores de los jévenes. Esta imagen deformada
tiende a minimizar el porcentaje de jovenes con actitudes favorables al hecho educativo,
los profesores y los compafieros y, al contrario, tienden a exagerar las opiniones, actitudes

y valoraciones que implican una critica, un rechazo, o una exigencia de cambio en el siste-

ma educativo. Puede decirse que estas minimizaciones y exageraciones estdn configuradas
¥> al mismo tiempo, mediatizadas por la imagen estercotipada del joven, siempre en desa-
cuerdo, critico, innovador y poco cooperativo en relacién al sistema educativo.

En las imigenes de los adultos sobre las opiniones de los jévenes respecto a la sexuali-
dad, coexisten representaciones realistas con otras deformadas. Estas imégenes deformadas
se refieren esencialmente tanto a actitudes tolerantes como a ots restrictivas en aspectos
concretos de la sexualidad. Podria decirse que los adultos de la encuesta se encuentran per-
plejos frente al hecho innegable del cambio de costumbres de los jévenes en relacién a la
sexualidad y, al mismo tiempo, con cierta resistencia a la profundidad o extensién de este
cambio.

En el drea de las opiniones juveniles sobre la sociedad, la politica y Ia violencia, las im4-
genes de los adultos reflejan una cierta perplejidad, ampliando opiniones y actitudes contra-
dictorias. De manera significativa los adultos no imaginan que haya tantos jévenes favora-
bles al orden publico, conscientes de la necesidad de luchar por una sociedad mds justa,
libre y mis solidaria que acepten a la policia con normalidad.

Las imdgenes relativas a las opiniones de los jévenes sobre la religién se manifiestan
coherentemente negativas. Sistemdticamente subestiman las formulaciones refigioso-
trascendentes efectuadas por los jévenes y sobrestiman las formulaciones negativas o criticas
alafe y ala religién,

En el drea de las opiniones juveniles sobre el trabajo, las imgenes de los adultos revelan
de nuevo una cierta perplejidad, pues por un lado evaltian con justeza la actitud de los jove-
nes hacia el trabajo y, por otro, exageran las valoraciones negativas que los jévenes hacen
del mismo.

En resumen se puede, pues, afirmar que en los adultos existen imdgenes muy deforma-
das respecto al mundo ideolégico de los jévenes. Estas imgenes que no son undnimes ni
en gran medida coherentes, ni homogéneas en todas las 4reas, exageran lo «discordante» y
subestiman lo «concordante» con la ideologia dominante, teniendo en consecuencia un ca-
racter negativo.

Conclusidén

A lo largo de estas paginas he tratado de dar respuesta, a veces demasiado esquemitica-
mente a los interrogantes formulados en la introduccién del trabajo. Estos interrogantes-se
refieren a la realidad de [a droga y la delincuencia en los jévenes, la relacién de ambos he-
chos, el comportamiento de las instancias de control y la representacién o imagenes de los
adultos respecto a estos hechos y los jovenes que los protagonizan. No pretendo en este
momento volver a presentar resumidos los resultados obtenidos. Al final de cada uno de
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los apartados se ha efectuado una sintesis de los principales descubrimientos logrados a par-
tir de métodos y técnicas diferentes a las oficialmente utilizadas.

La aproximacion a la realidad de los hechos a través de la técnica de la encuesta no es
un método extrafio ni en los estudios epidemioldgicos sobre la droga, ni en los estudios
criminolégicos sobre la delincuencia juvenil. La validez del método es reconocida en todas

-partes. La-novedad.de este-trabajo-consiste.en-haber-articulado dos objetos de-investigacié
en una misma encuesta. De esta forma se ha facilitado el andlisis estadistico de la relacidn
existente entre los dos hechos a partir de hipétesis metodolégicas diferentes a las que figuran
en el estudio de una tal relacién a partir de los registros de las instancias de control penal
o de los registros de asistencia sanitaria.

La utilizacion de la encuesta a una muestra para estudiar el funcionamiento de las ins-
tancias de control frente a los j6venes es menos frecuente en los trabajos criminoldgicos.
Habitualmente se suele conocer este funcionamiento a través de las estadisticas que fas mis:
mas instancias de control emiten y cuyas limitaciones han motivado en parte este trabajo.
La utilizacién alternativa de la encuesta se ha mostrado apropiada para percibir la selectivi-
dad existente en las diferentes instancias de control en su intervencién frente a los jOvenes.

En ciertas fases de los estudios sobre la representacién social, la encuesta es igualmente
utilizada, En este trabajo la articulacién de la encuesta efectuada a los adultos con la encues-
ta de los jévenes representa, sin duda ninguna, una novedad metodolégica. Este disefio de
nuevo cufio ha permitido medir con precisidn el grado de coherencia, de homogeneidad
y de realismo de las imégenes de los adultos sobre el consumo de drogas y Ia delincuencia
en los jovenes, y sobre las opiniones, actitudes y valores de los mismos.

En todo caso, la eleccién de una técnica de investigacidn determinada no es una opcidn
ideolégicamente nuestra. En la metodologfa existen elementos teéricos que contienen op-
ciones ideoldgicas. Estas opciones influyen sobre las hipdtesis de trabajo y sobre los aspec-
tos técnicos de la investigacién. La utilizacién adecuada de estas técnicas de investigacidén
es una condicion del trabajo cientifico, pero dicha utilizacién no neutraliza totalmente la
accion de todos los componentes ideolégicos.

Por ello, se deben valorar los resultados del estudio a partir de las reflexiones preceden-
tes, y de diferente manera en lo que respecta a los datos obtenidos y a las explicaciones o
interpretaciones dadas a ¢sos datos. Por el hecho de haber empleado rigurosamente un mé-
todo, los datos son muy fiables. Por el contrario, la explicacién de estos datos es mis discuti-
ble, aunque ella implique la elaboracién de unas teorfas a luz de los cuales se elaboran y
se interpretan. La 1azén tltima de esta relatividad se sitéia en el hecho de que las opciones
ideolégicas, que han condicionado la eleccién de unas teorfas determinadas, no han sido
sometidas a un control riguroso.

En consecuencia, hay que dar gran importancia a los datos aportados en cada uno de
los apartados de este trabajo. Estos resultados, como contribucién socioldgica a la manera
de percibir la droga y la delincuencia en los jévenes, pueden ayudar a relativizar gran néme-
ro de falsas representaciones que existen en la ideologfa del «sentido comins y a aproximar-
las a la realidad. Desde mi punto de vista, estd fuera de duda que el conocimiento adecuado
de la realidad es una de las condiciones fundamentales para que esta realidad pueda transfor-
marse. Pero también hay que sefialar que no todos los elementos de esta realidad han sido
abordados en los anilisis efectuados.
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Por otra parte, aunque este conocimiento de la realidad alcanzado por la elaboracién
rigurosa de unos datos es importante, no rebasa los limites fenomenolégico-descriptivos en
los que se circunscribe. Falta en este conocimiento la dimensién explicativa de los hechos
analizados. Ciertamente los hechos pueden explicarse a partir de los elementos tebricos avan-
zados parcialmente en la introduccidn, aunque su caricter general, ademds de parcial, pre-

senta-numerosas.lagunas en lo que respecta.a Jas. mediaciones existentes.en la realidad social. ... ..

‘También, hay que reconacerlo, los mismos datos descriptivos aportades podrian explicarse
de otra manera, a partir de sistemas tedrico-interpretativos diferentes.

Los primeros resultados importantes que hay que interpretar son los que se refieren a
la relativa normalidad de la droga y la delincuencia en los jévenes, asi como la asociacion
de ambos hechos hasta el extremo de constituir una forma de vida de un sector significativo
de la juventud, que se inspira de modelos socio-culturales especificos. Estos resultados pue-
den explicarse como una consecuencia légica y, al mismo tiempo, contraictoria dell tipo
de sociedad en que vivimos, sociedad en Gltima instancia determinada en su estructura por
la base econdmica del actual sistema. Pero en esta explicacién quedan todavia muchas me-
diaciones a fijar y medir. Algunos modelos socio-culturales detectados en los jévenes consu-
midores de drogas v en los delincuentes incitan a tener en cuenta factores de personalidad
en las mediaciones de la estructura social. A su vez los factores de la personalidad deben
también ser comprendidos como influenciados por el medio social y por la estructura socio-
econdmica de la cual forman parte.

Otro descubrimiento a explicar es el relativo a la seleccidn prioritaria que efectdan las
instancias de control respecto de los jévenes, los drogadictos y los més desfavorecidos social-
mente. En funcién de los elementos tedricos avanzados precedentemente, se puede disefiar
esta interpretacion global: _

La funcion de represién del sistema penal es simultdneamente una funcién ideologica
que sefiala y etiqueta al delincuente como un enemigo de la sociedad. Esta designacién y
etiquetamiento convierten al delincuente en responsable de la inseguridad que se vive ac-
tualmente a causa de las crisis profundas de la sociedad, centrando sobre el mismo la alarma
social. De esta forma, el joven delincuente y consumidor de drogas se convierte en un ene-
migo a combatir, en uno de los chivos expiatorios de la sociedad, inmeolado en aras de la
reconstruccion del consenso social.

La deformacién que la representacion social ofrece frente a las drogas y su consumo,
la defincuencia de los jovenes, sus opiniones, actitudes y valores, juega un papel importante
en la reconstruccidn de este consenso. Puede, por otra parte, explicarse esta deformacion
de las imdgenes y de las representaciones sociales por el modo de funcionamiento de fa ideo-
logia dominante, dentro de la estructura socio-econdmica actual.

No obstante, estas interpretaciones generales de los descubrimientos mds interesantes
del trabajo, vélidas en la media en que son rigurosas las teorias que las sustentan, no deben
ocultar ni paliar e} verdadero alcance de los datos obienidos. Estos muestran por st solos
fa deformacién de numerosas representaciones soctales que existen hoy frente a la droga y
la delincuencia en los jovenes. Ellos ponen igualmente en evidencia la necesidad de un per-
feccionamiento de las estadisticas de las instancias de control con la ayuda de registros de
hechos més adecuados y exigen, a su vez, una utilizacion diferente de estas estadisticas.

Esta pequefia contribucidn socioldgica a la percepcion de la droga y la delincuencia
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Droga eta gaztediaren lege-ahusteak Nafarroan

Lege aurkako droga hartzea eta lege-ahustea bi jokacra dira gazteen-
gan, bien arteko errealitatea eta lotura sarritan itxuragabetu, nahastu eta

Gazteen artean egindako inkesta baten bidez lortutako zehaztasu-
nen arabera osatu den «La droga y la delincuencia en los jovenes de Na-
varra» lanean, Nafarroan eta Tutera aldean bi gertakari hauek duten neu-
rria eta inguramena zehazturik geratu dira, baita duten maiztasuna eta
eraturik dauden kontrol ekintzek hauen gain duten eragina ere.

Datuek argi laga dute bi arazo hauen benetako neurria, helduen hain-
bat elkartek gazteekiko duen egiatik urruncko ikuspegia eta baita dro-
gazaleel egiten zaizkien hainbat kontrol ertzakorren desegokitasun eta
ezerezkeria.

Drug and Delinquency in the youth of Navarra

The illegal use of drugs by youth and their commitement of criminal ac-
tivites, are two kind of behaviours whose reality and relationship is an usual
object of deformities, fantasies and manipulations,

In the work «drug and delinquency in the youth of Navarra» it’s underli-
ned, according to a public opinion poll carried out by youth, not only the
size and profile of the above features in Navarra and Tudela but also the dan-
ger and incidence in the several application forms of control.

The data, make it clear the real dimension of both problems, that’s to say,
the lack of realism of some «views» on the part of several adult groups in rela-
tion to the youth and the unsuitability and inefficiency of certain responses
of represive control over the consumers of drugs.
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