O PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES NA TRANSICAO PARA A
DEMOCRACIA (1974-1976)
Entre integragio politica e institucional

Marco Lisi

O estudo dos partidos politicos nos processos de transi¢ao’

Vdrios autores sublinharam, de formas diferentes, que a incerteza e a variedade
dos acontecimentos sdo as caracteristicas principais do processo de transi¢do de
um regime para outro.” Se considerarmos que os factores politicos s&o as varidveis
mais importantes na analise dos fenémenos de transformagao dos regimes politi-
cos, € possivel evidenciar duas componentes fundamentais. Em primeiro lugar, a
existéncia de formas de democracia “restrita” ou limitada, em que o pluralismo po-
litico € condicionado pela presenca de coligagdes de dominagio, ou de poder.® As
caracteristicas e as transformacdes destas coligagtes sdo fundamentais para o estu-
do do processo de transigdo, ao determinarem nao apenas a I6gica das relagdes en-
tre os principais actores politicos, condicionando o sistema de constrangimentos e
oportunidades, mas também a organizagdo do poder politico-administrativo, so-
cioecon6mico e, nalguns casos, militar. A segunda componente é o surgimento e a
evolugdo dos actores partiddrios que procuram afirmar-se como os principais su-
jeitos dentro do circuito da representagao politica. Todavia, os partidos politicos,
sobretudo no comego da transi¢do, sdo muitas vezes actores secunddrios dentro do
regime, procurando influenciar as caracteristicas do novo regime numa légica de
competigdo (de colaboragéo ou conflitual) com os sujeitos que compdem as coliga-
¢Oes de poder.

Apesar da diversidade dos modelos organizativos e das estratégias adopta-
das, assim como da colocagio nos respectivos sistemas partiddrios, os partidos de-
senvolvem fun¢des fundamentais no ambito das democracias representativas.
Com inclusdo das “massas” na esfera politica e a expansao dos direitos civis e poli-
ticos, as forgas partiddrias tornam-se os principais instrumentos de ligagdo entre as
institui¢des, por um lado, e a sociedade civil, por outro, permitindo a expressdo e a
representacdo dos interesses de diferentes sectores sociais. As democratiza¢des da
“terceira vaga” caracterizam-se pela simultdnea abertura da participagdo e da
competigdo eleitoral, facto que leva os partidos, ao contrdrio do que aconteceu nas
transi¢des das democracias ocidentais consolidadas, a privilegiarem a esfera insti-
tucional, marginalizando o papel dos filiados e o estabelecimento de lagos com a
sociedade civil.* A fungao de integragio politica— entendida como a organizacdo e
aestruturag¢do do comportamento dos individuos e de grupos sociais através de re-
lagbes de lealdade e de identificagao partiddria (pré6 ou anti-sistema) — seria, por
isso, subordinada a integracdo institucional, que tem como objectivo o controlo das
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actividades a nivel do poder executivo e legislativo e da articulacdo e harmoniza-
cao dos conflitos entre diferentes unidades institucionais e territoriais. As formas
de mobilizagdo e de politicizagdo utilizadas pelos partidos durante o periodo de
formagao organizativa reflectem estas duas l6gicas diferentes, sendo que a interac-
¢do entre actores partiddrios e ndo partiddrios influencia a prioridade atribuida a
uma ou outra drea, assim como os recursos disponiveis para alcangar os principais
objectivos.

No caso portugués, o PCP representa uma excep¢ao, sendo o tinico partido
que construiu durante a democratizagdo uma estrutura de massas e um forte en-
quadramento dos militantes. Esta anomalia pode ser interpretada como uma con-
sequéncia da aplicagdo do modelo ideoldgico leninista & organizagdo do partido,
tendo como objectivo principal a instauragao de um regime socialista através de
um processo revoluciondrio. Todavia, esta interpretacdo nao considera as dinami-
cas inter-partiddrias e, em particular, o facto de a competigdo (e contraposi¢ao) en-
tre 0 PCP e os restantes partidos ndo ter dado origem a partidos mais estruturados
do ponto de vista organizativo, como é o caso do PSe do PSD. Por outro lado, a and-
lise dos recursos utilizados quer a nivel politico-institucional quer a nivel social, ul-
trapassando uma perspectiva teleoldgica, permite evidenciar as diferengas e os tra-
¢os em comum entre os partidos a partir das caracteristicas do contexto e das activi-
dades desenvolvidas pelos diversos sujeitos. Deste ponto de vista, torna-se neces-
sdrio analisar ndo apenas as relagdes inter-partiddrias, mas também a estratégia or-
ganizativa e de mobilizagdo implementada pelo PCP nas diferentes fases da transi-
¢do. Ahipétese principal que se procura desenvolver neste trabalho € que o contex-
to institucional e os constrangimentos (e oportunidades) do ambiente externo in-
fluenciaram de forma determinante a estratégia organizativa e de mobilizacio do
PCP.

Para a andlise do percurso de integracao institucional e politica do PCP na
fase da transigao consideram-se trés varidveis principais. A primeira € a interacgdo
entre actores partiddrios e a elite militar; a segunda dimensao prende-se com as re-
lagOes inter-partiddrias e as caracteristicas da competicdo; a terceira analisa a estru-
tura organizativa e a sua acgao no sentido da participacao e damobilizagdo. As trés
componentes correspondem as principais arenas em que os partidos tém de actuar
no processo de transicao, influenciando-se reciprocamente: através da interacgdo e
da evolugio destas dimensdes é possivel explicar melhor nédo apenas a(s) estraté-
gia(s) do PCP, mas também o eventual processo de transformacéo de cada compo-
nente e a posi¢ao ocupada no sistema politico-partiddrio.

Constrangimentos e oportunidades institucionais: as relagoes entre
o PCP e a elite militar

O golpe militar de 25 de Abril, deu origem a novos érgdos de poder e marcou, pelas
suas caracteristicas, a evolugdo do processo politico e os actores principais que o li-
deraram. A literatura existente sobre transi¢des democrdticas evidenciou a particu-
laridade do golpe do Movimento das Forgas Armadas (MFA) e o papel que a elite
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militar desenvolveu para o derrube do regime ditatorial e para a sucessiva instau-
racdo democrética.” Os oficiais militares que conduziram o golpe tinham como
base comum uma “mogéo de censura” contra o antigo regime autoritdrio, perma-
necendo porém profundas divergéncias em relagdo ao rumo e as caracteristicas do
novoregime. OMFA, através da Junta de Salvagio Nacional (e depois do Conselho
dos Vinte), tornou-se o principal actor politico, ocupando as instituigdes politicas
emergentes: numa perspectiva comparada, o processo de transi¢do em Portugal
caracterizou-se desde logo pela subordinagio do poder politico-partiddrio ao po-
der militar.®

As relagbes entre o partido comunista e a elite militar passaram durante o
processo de transigéo por diferentes fases. A primeira sucessiva 2 queda do regime
autoritdrio, foi caracterizada pelo conflito entre a facgao liderada pelo general Spi-
nola e 0 MFA, sobretudo através da Comissao Coordenadora do Programa (CCP).
A questao da descolonizagio foi o motivo principal das divergéncias no seio da eli-
te militar, agudizando as tensdes dentro das institui¢des que culminaram com os
acontecimentos do 28 de Setembro. A presenca fundamental das Forgas Armadas
(FA) no sistema politico levou o PCP a reconsiderar, na teoria e na prética, o papel
que este actor, tradicionalmente representante de uma ideologia de direita e por-
tanto, a partida, antagonista directo das forgas de esquerda, deveria desenvolver
no processo de democratizagio.”

Apesar da incompatibilidade ideolégica e programdtica do PCP em relacio
ao presidente Spinola, o apoio comunista ao MFA caracterizou-se nesta primeira
fase por uma estratégia defensiva:® ainda nao havia garantias acerca da legalizagao
do partido e a presenca dos militares representava uma das inc6gnitas no rumo
que a transigdo iria tomar. Esta atitude de prudéncia é demonstrada pela perma-
néncia de uma estruturailegal ainda nos primeiros meses sucessivos ao 25 de Abril
e por uma organizagao especifica para o relacionamento entre os principais diri-
gentes do PCP e os militares (ver infra). Face a crescente hostilidade entre Spinola e
o partido comunista,’ verificou-se uma progressiva convergéncia entre o PCP e 0
MFA fora e dentro do governo nido apenas pelo facto de partilhar, juntamente com o
MDP/CDE, a legitimidade revoluciondria — vinda da oposi¢do ao regime autori-
tdrio (backward) — como também por se tratar do tinico partido com uma forte es-
trutura organizacionativa. Esta aproximagdo consolidou-se através da imagem
moderada e “fiel” que os dirigentes comunistas manifestaram durante o Ie o I go-
Vernos provisorios.

Os acontecimentos do 28 de Setembro, relacionados com a manifestagio da
“maioria silenciosa”, ndo resolveram os problemas relativos a elite militar e a insti-
tucionalizagio de uma maioria. A oposi¢do dentro das FA entre um critério hierdr-
quico e ndo-hierdrquico, ' as prerrogativas atribuidas ao COPCON e a indefinicio
das linhas politicas expressas pelo Programa do MFA contribuiram para uma pro-
gressiva desagregagio do Estado e da elite militar, assim como para a dificuldade
da formulagio e implementagéo dos diferentes projectos politicos.

A partir do I governo provis6rio, a estratégia principal do PCP baseou-se em
duas componentes: por um lado, tentar influenciar e cooptar os sectores mais pro-
gressistas das FA (e, nomeadamente, da CCP); por outro, apoiar, juntamente com o
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MDP/CDE, a presenga dos militares nas institui¢des politicas, ao contrdrio dos ou-
tros partidos presentes no governo provisério. As divisdes ainda presentes na elite
militar representavam uma oportunidade para o PCP desenvolver um papel parcial-
mente auténomo e independente, como se verificou ndo apenas por ocasido do 28 de
Setembro, mas também na implementagao das politicas publicas. Neste contexto, a
inefectividade dos 6rgaos institucionais permitiram ao PCP alcangar uma integracao
sui generis fora do quadro juridico entdo em vigor e das relagbes de forca formais,
como, por exemplo, no caso dos saneamentos e dos movimentos grevistas."

A constitui¢io de uma coligagao de poder no seio da elite militar teve origem
na capacidade organizativa da facgdo liderada pelo primeiro ministro e na apatia
de muitos sectores das FA. Todavia, o controlo da ala “gongalvista” sobre 0 MFA
realizou-se a custa de divisées e contradi¢des dentro das FA: a luta concorrencial
entre as diferentes fac¢des militares emergiu antes com a discusséo da politica eco-
ndémica e da questdo sindical, mas centrou-se sobretudo no problema da institucio-
nalizagdo do MFA e da perspectiva das elei¢des. A duragio do “regime de excep-
¢do” condicionou os objectivos das forgas politicas e marcou o rumo impresso pela
elite militar no poder.

O PCP serd o primeiro partido a levar a questdo da institucionalizagédo do
MFA a debate publico num discurso de Cunhal em Braga no fim de Novembro de
1974, no sentido de julgar indispensdvel a participacdo do MFA na elaboragéo da
futura Constituicdo."” E, de facto, com o debate sobre o plano econémico e a institu-
cionaliza¢do que se comega a definir o alinhamento entre as posigdes do PCP e o
primeiro-ministro, embora s6 depois do 11 de Margo se defina claramente um con-
trolo da ala “gongalvista” sobre a elite militar. Face as divisdes presentes nas FA, as
linhas progressistas avangadas por Vasco Gongalves correspondiam a tinica possi-
bilidade de manter a unidade da elite militar e assegurar o controlo sobre o proces-
so politico. Isso era tanto mais importante quanto mais se aproximava a data das
elei¢des que punham em causa o processo revoluciondrio e ameagavam provocar
ainda maiores divisdes nas for¢as militares e civis com o surgimento da legitimida-
de eleitoral defendida pelos sectores politico-militares moderados.

A tentativa de golpe do 11 de Margo deu a oportunidade ao partido comu-
nista e a fac¢do militar liderada pelo primeiro-ministro de concretizar dois ob-

jectivos comuns: o primeiro era afastar os elementos militares mais conservado-
res — a facgdo “spinolista” —, ultrapassando o impasse institucional e governa-
mental através da alianca entre moderados e “gongalvistas”; o segundo era a
implementagao de profundas transformagdes econdmicas e sociais, que marca-
vam definitivamente o comeg¢o do rumo para o socialismo. Embora o golpe ti-
vesse origem na decisdo do MFA de se institucionalizar, o PCP aproveitou as
oportunidades institucionais procurando marginalizar as forgas politico-mili-
tares conservadoras e afirmando a legitimidade revoluciondria face aos futuros
resultados eleitorais.

A institucionalizagdo do MFA contribuiu para a consolidagéo das clivagens
dentro da elite militar que foram s6 temporariamente ultrapassadas através da reac-
¢doconjunta contra a ameaga de tomada de poder por parte das for¢as militares mais
conservadoras, atribuindo assim uma maioria de esquerda no seio do mdximo érgao
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institucional, o Conselho Superior da Revolugdo (CR), em que se encontravam
varias correntes com diferentes orientag¢des ideol6gicas.

Eum facto que, depois das eleigdes para a Assembleia Constituinte, a elite mi-
litar tentou — sem nunca conseguir — redigir e realizar um plano estratégico que
tracasse as linhas principais do processo de transigio: os vdrios projectos que sur-
giram entre Maio e Agosto de 1975 mostram o conflito entre as diversas correntes
do MFA para tentar impor a prépria interpretagio do processo de transigéo, procu-
rando, a0 mesmo tempo, condicionar ou ultrapassar os trabalhos que se iam desen-
volvendo na Assembleia Constituinte. Os objectivos dos vdrios planos nio eram
apenas derrotar as diferentes facgdes e influenciar a nova Constituigio, mas tam-
bém agregar o apoio partiddrio necessdrio para sustentar o governo: deste ponto
de vista, a composigio das forgas partiddrias ndo reflectia completamente as cliva-
gens presentes no MFA, onde — para além de haver uma crescente influéncia por
parte da extrema-esquerda — cada facgao procurava agora apoios conjunturais ou
ad hoc para manter, ou conquistar, um poder maior. As medidas de transformacio
econdmica e social e as eleigdes de 25 de Abril de 1975 foram as causas mais préxi-
mas desta “sobreposicdo imperfeita” entre as forgas civis e militares, determinan-
do aradicalizagdo das respectivas posigdes e, a nivel governamental, uma situagéo
de ineficdcia e inefectividade que incentivou a expressao de profundos conflitos
sociais.

Se o ponto de médxima convergéncia entre o PCP e a facgdo “gongalvista” no
poder foi alcangado entre o 11 de Margo e as primeiras eleigdes de 1975, com a pu-
blicagdo do Plano de Acgéo Politica (PAP) e, sucessivamente, do Documento Guia
da Alianca Povo-MFA, tornou-se cada vez mais evidente o comeco de uma vira-
gem do PCP que optou por deixar a defesa intransigente e global do governo para
consolidar as posi¢6es dentro do CR e do poder militar, nomeadamente procuran-
do, num primeiro momento, um entendimento entre “otelistas” e “ gongalvistas” e,
posteriormente, entre “gongalvistas” e o “grupo dos nove”." A crise institucional
que se abriu com a queda do IV governo provisério representou a oportunidade,
para o PCP, de influenciar a correlagéo de forgas dentro da elite militar, procurando
a constitui¢do de uma maioria progressista-radical que pudesse continuar uma
transi¢do rumo ao socialismo. E neste sentido que a resolugio tomada pelo Comité
Central (CC) do PCP, a 10 de Agosto de 1975, afirmava a necessidade de manter a
unidade militar e demonstrava a dependéncia da elite militar na estratégia perse-
guida, manifestando a disponibilidade do PCP para encontrar novos aliados em
todos os sectores militares.

Na linha avangada pelo PCP nio faltaram elementos de incerteza e contradi-
¢oes, dada a multiplicidade das solugtes prospectadas e a instabilidade das posi-
¢oes dos vdrios sujeitos: com a progressiva perda de poder dos militares “radicais”
e o aumento dos conflitos entre as trés principais facgdes (“gongalvistas”, “otelis-
tas” e 0 “grupo dosnove”) diminuia o nivel de legitimagao institucional do PCP, so-
bretudo a partir da formagé&o do VI governo provisdrio. De facto, depois da reorga-
nizagdo militar e institucional que se seguiu a Assembleia de Tancos, 0 PCP perdia
o principal referente da integracio alcan¢ada no interior das estruturas das FAe do
sistema politico: este processo de marginalizagio e a diminui¢do da influéncia
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exercida a nivel institucional culminou com o 25 de Novembro, que conseguiu im-
por a institucionalizagdo de uma coligagio moderada dentro da elite militar."” O
partido comunista foi assim obrigado a adoptar uma atitude mais defensiva no
sentido de manter as “conquistas revoluciondrias”, mas reivindicando ainda o pa-
pel fundamental dos militares na vida politica portuguesa, como foi evidenciado
pelas negociag¢des que levaram ao II pacto partidos-MFA, sendo a identificacdo en-
tre 0 avango da revolugao e a intervengao dos militares o ponto forte da teoria e da
pratica da acgdo comunista.

As relagdes inter-partidarias: da hegemonia ao isolamento

Depois da queda do regime autoritdrio, o sistema partiddrio emergente caracteri-
zou-se, para além de uma consisténcia geogrdfica fortemente desequilibrada, por
uma elevada fragmentagio e pelo contexto de “esquerdismo latente”." Os princi-
pais actores partiddrios — o PCP, o Movimento Democrdtico Portugués (MDP), o
Partido Socialista (PS) e o Partido Popular Democratico (PPD) — apresentavam
posigdes ideoldgicas e programadticas de esquerda, deixando vazio o espago politi-
conormalmente ocupado por partidos do centro e, sobretudo, da direita. Para além
destes actores principais, verifica-se a formagdo de pequenos grupos politicos que,
tanto a esquerda quanto a direita, tentam constituir-se como referentes importan-
tes na politica nacional, embora tenham um cardcter essencialmente urbano."”

Com a formagédo do I e do II governo provisério, o sistema partiddrio come-
¢ou a definir-se através da politica de unidade evidenciada pela participagdo dos
quatro partidos no governo provisério. O “unitarismo”, lancado pelo PS e pelo
PCP logo depois do 25 de Abril, veio constituir uma constante das relagdes entre os
dois principais partidos da esquerda pelo menos até Janeiro de 1975, apesar de al-
guns conflitos evidentes, nomeadamente sobre a transformagdo do MDP em parti-
do. A estratégia de unidade, reivindicada sobretudo pelo PCP, manifestou desde
logo uma grande dificuldade em afirmar-se, pois era criada sobre um consenso ne-
gativo, sem partilhar nenhum projecto ou solu¢do comum em relagéo as principais
questdes que surgiram durante a transigdo, enfraquecendo a legitimidade e a inte-
gragdo institucional dos partidos em relagdo ao poder militar. Segundo a interpre-
tagdo do PCP, a questdo da “unidade” constituia o pressuposto para que pudesse
funcionar a alianca povo-MFA, isto é, o avango do processo revoluciondrio através
das duas componentes fundamentais — militar e popular: como veio a confirmar o
VII congresso do partido em Outubro de 1974, ndo se tratava de uma estratégia
conjuntural mas das consequéncias teérico-ideolégicas da “revolugdo democrdtica
e nacional”.”®

Asrelagdes entre o PCP e o MDP sdo, ainda hoje, um tema pouco aprofunda-
do que merece ser objecto de futuras investigagdes. Dadas as origens do MDP, este
movimento conseguiu alcangar um elevado grau de confianga por parte dos milita-
res depois do 25 de Abril: isso reflectia-se ndo apenas numa grande influéncia ideo-
légica mas também na utilizacdo da estrutura organizativa, de que dispunha de
forma bastante homogénea por todo o pais.”” A nivel das posi¢des programadticas, a
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identificagdo entre MDP e PCP reforgou-se ao longo dos primeiros meses: depois
da formacdo do I governo provisério, as principais questdes de politica nacional e
local (a luta pelas liberdades, o apoio ao MFA, a descolonizagio baseada na inde-
pendéncia, o processo de saneamento e a luta contra os movimentos grevistas)
constituiram o eixo que determinou a unidade de ac¢éo das duas forgas politicas.
Por outro lado, a coincidéncia das linhas estratégicas veio progressivamente afir-
mar a imagem de dominagdo comunista sobre o MDP,? levando a um duro conflito
entre o Movimento, por uma lado, e o PS e o PPD, por outro, por ocasido da trans-
formagdo do MDP em partido em Agosto de 1974. Apesar de, do ponto de vista da
composi¢ao interna, existirem exponentes dentro do MDP de vdrios sectores de-
mocrdticos nio identificados com 0 PCP* evidenciou-se neste periodo uma estrei-
ta alianga entre o partido comunista e o MDP que constituia o principal aliado para
arealizagdo da sua estratégia politica nacional e local. Esta alianga néo se limitou
apenas a uma alianga funcional para levar a cabo o processo de saneamentos, mas
também previa uma divisdo do trabalho entre partido e “frente” que tinha como
objectivo principal prolongar e manter a influéncia do PCP em certos sectores civis
e militares.

A relagdo entre o partido comunista e o partido socialista assumiu neste pe-
riodo um papel determinante para a estruturagio do sistema partiddrio e do siste-
ma de aliangas. Foram dois os factores que influenciaram a evolugio das ligagoes
entre os dois partidos. Em primeiro lugar, a situa¢do incerta vivida dentro do PS,
até Janeiro de 1975: com a realizagido do primeiro congresso socialista, a elite diri-
gente do PS tomou uma posicao de hostilidade em relagéo ao PCP, levando a for-
magdo da Frente Socialista Popular (FSP). Em segundo lugar, as politicas ptblicas
(sobretudo no sector econémico) e os principais temas da agenda politica — insti-
tucionalizagdo do MFA, “unicidade” — representaram instrumentos fundamen-
tais para reforgar a legitimidade revoluciondria, estabelecendo diferentes relagdes
entre partidos politicos e militares. A questao sindical e a discussdo do plano eco-
némico, pondo em evidéncia que as posi¢des defendidas pelos dois partidos de-
pendiam em primeiro lugar da correlagao de for¢as dentro do MFA, dava a possibi-
lidade ao PS de captar importantes consensos dentro das FA e estabelecer uma es-
trutura de competigdo com o partido comunista para além do campo organizacio-
nal. Esta l6gica ameagava criar uma convergéncia entre civis e militares num senti-
do hostil a estratégia comunista, facto que levou o PCP a prosseguir novas tentati-
vas de aproximagdo com os socialistas.?

Até a crise do IV governo provisério, os ataques dos partidos e movimentos
de extrema-esquerda as instituigdes e aos partidos que participavam no governo
provisério determinaram a hostilidade do PCP, que criticava de forma intransigen-
te todas as acgBes levadas a cabo pelas forgas politicas mais radicais e “anti-regi-
me”, nomeadamente as manifestagdes contra os seus aliados militares.?® Esta com-
peticdo evidenciou-se a partir do surgimento de uma facgio radical dentro das FA
que, baseando-se no “poder popular” e nas organizagdes unitdrias de base, visava
desempenhar um papel auténomo em relagio a facgdo “gongalvista”: este facto
agravou os conflitos entre as forgas de esquerda jd presentes na sociedade civil, so-
bretudo no movimento sindical e nas organizagbes populares.
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Apesar de o primeiro pacto partidos-MFA representar, pelas prerrogativas
garantidas a elite militar, uma importante afirmacdo da estratégia seguida pelo
PCP, a 16gica emergente das primeiras elei¢des pos em crise a legitimidade revolu-
ciondria sobre a qual se baseava a integragao institucional do PCP e o poder do
MFA. A interpretag¢do do PCP baseava-se na dicotomia entre a “maioria dos votos”
e a “maioria do povo”:* o processo eleitoral devia ter apenas um papel marginal e
subordinado em relagio a dindmica revoluciondria e a sua originalidade, que tinha
origem na presenga e nas fungdes desenvolvidas pelos militares, facto que levava a
recusa de uma democracia parlamentar de tipo ocidental.”®

Durante o “Verao quente” podem distinguir-se dois periodos nas relagdes in-
ter-partiddrias do PCP: uma primeira fase, que vai até 25 de Agosto de 1975, em que
as relacOes inter-partiddrias sao protagonizadas pelos dois maiores partidos da es-
querda, PS e PCP; e uma segunda fase caracterizada pela polarizagéo e radicaliza-
¢do entre dois “blocos” distintos — apesar da heterogeneidade interna —, PCP e
partidos de extrema-esquerda por um lado, e, por outro, PS, PPD e CDS.

Depois da tentativa avangada por alguns militares da facgdo “gongalvista” de
formar uma “unido de esquerda” entre PS, PCP, FSP e MDP que constituisse a “con-
trapartida civil do MFA”,* a hostilidade entre o PCP e o PS estendeu-se quer ao
ambito institucional quer ao nivel do poder local e das respectivas bases partidd-
rias, acabando por levar a crise governamental em Julho de 1975.”

A partir da formacao do V governo provisério, a andlise da politica de alian-
¢as seguida pelo PCP demonstra como 0s comunistas receavam um progressivo
isolamento, pondo em causa a consolidagdo das posig6es conquistas a nivel institu-
cional e da sua estrutura organizativa. A partir da evidéncia da falta de unidade da
elite militar, o partido comunista procurou abrir o seu espago de manobra, tentan-
do encontrar uma solugdo negociada com as partes civis e militares que contesta-
vam a conduta do primeiro-ministro. Em relacdo ao PS, esta posi¢do teve um objec-
tivo bastante definido, que era o de radicalizar as posi¢des dentro do partido, pro-
curando uma cisdo ou uma maioria disponivel para o alinhamento com o partido
comunista, como demonstram as negocia¢des para a formagéo do V governo provi-
sorio.?

Em relagdo aos partidos da extrema-esquerda, depois dos conflitos entre PCP
eas forgas radicais a que se desenvolveram em torno das ligagtes entre MFA, parti-
dos e organizagdes de base (comissdes de moradores, comissdes de trabalhadores,
etc.), no fim de Agosto de 1975 deu-se uma viragem com a tentativa de assinar um
acordo entre PCP e os partidos mais radicais no &mbito da Frente de Unidade Revo-
luciondria (FUR). A radicalizagio do PCP, em contraste com a resolugdo tomada
pelo Comité Central (CC) a 10 de Agosto, era funcional a concretizacido dos apelos
de convergéncia das forcas de esquerda proclamados pela elite militar progressis-
ta:® todavia, as diferentes relagdes estratégicas que cada partido desenvolvia com
as facgdes militares determinaram a impossibilidade de continuar uma politica de
aliancas entre os comunistas e os sectores mais radicais.

Apesar da ruptura entre o PCP e a coligagdo da FUR, a aproximac&o dos dois
grupos manteve-se durante os meses que precederam o 25 de Novembro. A linha
principal da acgao do partido durante este periodo, visivel sobretudo a partir do
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comunicado do CC de 9 de Outubro, foi manter-se aberto as negociagdes com o PSe
com 0 “grupo dos nove”, aliando-se com a extrema-esquerda nas questdes pontuais
e substanciais, utilizando a mobilizagdo como instrumento de pressio por baixo
para tentar subverter a correlagio de forcas dentro da elite militar.*

Com o0 25 de Novembro, houve um processo de redimensionamento dos par-
tidos de extrema-esquerda que levou o PS e o PCP a procurar um afastamento dos
sectores mais radicais. A estratégia principal das aliangas partiddrias do PCP tor-
nou-se evitar o isolamento e a marginalizagao. A atitude da nova maioria militar no
poder permitiu a adopgao de uma dupla forma de acgéo, defensiva por um lado e
ofensiva por outro: procurando uma possivel colaboragdo com as forgas governa-
mentais, sobretudo no sentido de defender as “conquistas revoluciondrias”, mas
aproveitando as posicdes de forca adquiridas na sociedade civil (através da estru-
tura sindical e da intervengéo do estado em varios sectores) e dentro das FA para
afirmar a impossibilidade de governar contra o PCP.* Esta posicdo reflectiu-se nos
processo de negociagdo do IT pacto partidos-MFA e da organizagio do poder politi-
cona Assembleia Constituinte em que 0 PCP conseguiu manter uma influéncia im-
portante nas decisdes politicas, manifestando um evidente desequilibrio entre o
peso eleitoral do partido e a capacidade de interferéncia a nivel institucional.

O PCP e a sociedade civil: organizagio, participacio e mobilizacio

A estrutura do partido em 1974 ainda era muito bésica, devido principalmente ao
longo periodo de clandestinidade. Para além da estrutura formal, o PCP dispunha
de uma organizagao informal de relacionamento com as forcas armadas, estrutura-
da segundo um critério geografico — um responsdvel para cada regido militar — e
um critério hierdrquico e funcional.®? Apesar da influéncia ideol6gica e cultural do
PCP em relagdo ao sector militar, pelos elementos analisados n&o resulta que se ti-
vesse criado uma organizagio dentro das for¢as armadas directamente subordina-
da as directivas do partido, excepto no caso dos Servicos Militares Técnicos. Esta
adaptagdo funcional dos 6rgéos dirigentes foi ditada ndo apenas pelas caracteristi-
cas institucionais que o processo de transi¢do manifestou, como também pela cau-
tela do partido em relagéo as incertezas ambientais — rumo imposto pelos milita-
res — e pela flexibilidade e indecisdo das aliangas politico-militares.
Considerando a forma de implantagao dos partidos portugueses, Farelo Lo-
pes afirma que o PCP alcangou a estrutura de um partido de massas através de um
processo de “penetracdo”.* Durante os anos da clandestinidade, o partido comu-
nista desenvolvera uma forte penetragao nos centros urbanos, nos principais pélos
industriais e nas regides do Alentejo e do Algarve. A partir de uma organizagao ba-
seada nas “células” dentro de empresas e institui¢des, desenvolveu-se durante os
primeiros meses da transi¢do uma implantagao territorial que, segundo os 6rgaos
de informagdo do PCP, alcangou a plena expansio organizativa em meados de
1975. Em relagdo ao estatuto de 1965, a tinica alteragdo aprovada durante o VII con-
gresso (extraordindrio) em Outubro de 1974 foi a adaptagio do PCP a divisao admi-
nistrativa do pais em distritos. * Esta fase de expansio reflecte-se também no
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crescimento do nimero de militantes e simpatizantes, alcangando cerca de 100.000
inscritos em Maio de 1975. E importante notar que até as eleigdes para a Assembleia
Constituinte quer o nimero de filiados quer a participagao e as actividades de mo-
bilizagdo organizadas pelos partidos constitufam o tinico referente da legitimidade
das novas forgas politicas, evidenciando-se neste periodo uma superioridade “es-
trutural organica” do PCP em relagdo aos principais actores do sistema partiddrio.

Esta estrutura embriondria desenvolveu-se depois do 25 de Abril, segundo
uma l6gica constante, através das vdrias actividades programadas pelos 6rgdos do
partido, podendo distinguir-se entre manifestagdes, comicios e sessdes de esclare-
cimento.” Nos primeiros meses, o esfor¢o para implantar o partido tornou-se evi-
dente pelo aumento crescente das actividades entre Maio e Outubro de 1974, privi-
legiando a organizagao de comicios que, muitas vezes, coincidiam com a inaugura-
¢do da abertura da sede do partido ou de centros de trabalho. Por outrolado, as ma-
nifestagdes do PCP caracterizaram-se pelo cardcter unitdrio, pois envolviam tam-
bém a participagdo dos outros partidos presentes no governo: todavia, da andlise
do processo de mobilizagao emerge que existia unidade entre os partidos que parti-
cipavam no governo provisério apenas em torno de questdes pontuais, ressaltando
a estreita ligagdo entre PCP e MDP no processo de mobilizagio.*

Depois do VII congresso, a questédo sindical e as discussdes sobre as perspecti-
vas econdémicas constituiram a causa principal do alto niimero de sessdes e comi-
cios do PCP, ao contrdrio das manifestagdes que se realizaram apenas em Janeiro,
sobre a questdo da “unicidade”, e com o 11 de Margo. A crescente mobilizacao do
PCP demonstrou também a tentativa de alcangar uma mais profunda distribuigao
da organizagio partiddria por todo o pais: todavia, apesar do esfor¢o de penetragao
nas regides onde a implantagdo era mais fraca, os niveis de mobiliza¢do do PCP em
alguns distritos do Norte (Braganga, Castelo Branco, Guarda e Viana do Castelo)
continuavam a ser muito baixos.

Que 0 PCP se encaminhasse para a estrutura de um partido de massas revolu-
ciondrio é evidenciado também pelo facto de desenvolver as fungdes de socializa-
¢do e de integragdo, juntamente com a actividade partiddria a nivel institucional,
através do enquadramento do “movimento popular de massas”, isto €, a segunda
componente activa do processo revoluciondrio. A partir de Janeiro de 1975 a acgédo
do partido comunista e do MDP levou a organizagdo de encontros unitdrios de vd-
rias categorias de trabalhadores em que se discutiam problemas sectoriais e a ques-
tdo da sabotagem e da crise econémica que afectava o pais.”” Esta capacidade orga-
nizativa era um reflexo da penetragéo do partido dentro das organizagdes sindicais
que podiam mobilizar um grande niimero de trabalhadores: os dois objectivos
principais eram tentar pressionar o governo para a implementagao de politicas an-
timonopolistas e antilatifundidrias, por umlado, e aumentar a expansdo do partido
na sociedade civil através do controlo vertical, por outro, utilizando como instru-
mento principal as suas estruturas paralelas.

Durante o periodo do “Verdo quente”, as formas de mobilizagdo do PCP carac-
terizaram-se por dois factores: o primeiro é o comego dos movimentos anticomunis-
tas e os ataques as organizagdes do partido; o segundo € a forma que assume a luta
politico-partiddria, concentrando-se essencialmente no “duelo das manifestagoes”*®
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entre os diferentes actores politicos e militares. E esta a forma de mobilizagio que
emerge como trago principal da acgdo do partido: num primeiro periodo, até Se-
tembro de 1975, a mobilizagio das forgas politicas tentou influenciar a crise politi-
co-militar através do apoio aos vdrios documentos propostos pelo MFA; num se-
gundo periodo, que vai de Outubro ao 25 de Novembro, as manifestagées versa-
ram sobre questdes mais pontuais, mas continuavam a ter como objectivo principal
a inversdo da correlagdo de forcas a nivel institucional e militar. Analisando as
principais caracteristicas das manifestagdes do PCP, é possivel distinguir trés tipos
diferentes: as manifestagdes “unitdrias”, que englobavam as forgas da extrema-es-
querda, as manifestacdes de apoio aos Soldados Unidos Vencerio (SUV) e as “sec-
toriais”.* As primeiras desenvolveram-se de forma bastante constante durante
todo o periodo, apesar das relagdes conflituais entre PCP e FUR, concentrando-se
exclusivamente na drea da grande Lisboa, onde as forcas de extrema-esquerda ti-
nham de facto maior implantagio. Dentro dos partidos maioritariamente presen-
tes na ac¢do mobilizadora do PCP, é ainda o MDP que apresenta um nivel mais ele-
vado, sobretudo nas formas de mobiliza¢ido “unitdrias” organizadas nas regides do
Alentejo e do Algarve.®

A partir de Outubro, a forma mais importante da ac¢io do partido comunista
foia crescente utilizagao da sua organizagao para contestar a politica do VI governo
e anova maioria dentro das FA, através de vdrias modalidades que incluiram gre-
ves, manifestagdes e boicotes, muitas vezes com o apoio das forgas de extrema-es-
querda. Aactuagdo do PCP demonstrava a tentativa de recuperar parte da hegemo-
nia que perdera em relagéo aos outros partidos em certos sectores, nomeadamente
nas estruturas militares, no campo laboral e no sector agricola. Isto é demonstrado
também pela distribui¢do geogrdfica: mais de 80% das actividades concentra-
ram-se em 6 distritos, correspondentes as zonas de maior implantagdo do partido.

Embora houvesse, até ao 25 de Novembro, uma colaboracio entre a parte
mais radical das bases do PCP e as forgas de extrema-esquerda, nio h4 provas de
que os quadros dirigentes apoiassem uma estratégia de tipo insurreccional. O “es-
querdismo” do PCP limitava-se, neste periodo, a utilizar a mobilizagdo social para
alcangar objectivos pontuais e especificos no sentido de uma remodelagio do go-
verno e do CR, e da defesa das “conquistas da Revolugao”. Exemplo disso é a atitu-
de para com os SUV, que o PCP apoiou, embora lhes atribuisse um papel limitado,
pois deviam servir mais como instrumento para travar a possibilidade, por parte
dos oficiais moderados, de recuperar o controlo sobre as FA, do que constituir um
verdadeiro exército popular.

Os dados empiricos sobre a mobilizagdo do partido demonstram que o0 25 de
Novembro foi um momento importante por marcar uma nova viragem das formas
de mobilizagdo: para além da diminuigio das actividades do PCP, houve uma fraca
utiliza¢do das manifestagdes e evidentes desequilibrios na distribuicéo geogrifica,
sendo a mobilizagdo do partido praticamente nula em quatro distritos (Braganga,
Viana do Castelo, Vila Real e Viseu), dadas as dificuldades socioculturais de im-
plantagcido do PCPnaquelas zonas e a continuagdo dos ataques de movimentos anti-
comunistas até Marco de 1976.*' A posicio mais defensiva assumida pelo partido
dentro do sistema politico é confirmada também pela concentragio da mobiliza¢io



172 Marco Lisi

nas zonas de maior implantagao: nesta fase, portanto, havia uma aposta na defesa
das posigdes alcangadas e uma paragem na expansdo da prépria organizacio.*

Consideragoes finais

A andlise do papel desenvolvido pelo PCP no processo de transigdo para a demo-
cracia evidencia a importancia dos constrangimentos e oportunidades a nivel insti-
tucional, assim como a influéncia das elites nao partiddrias quer a nivel organizati-
vo quer a nivel estratégico. Considerando, do ponto de vista analitico, trés niveis
distintos de ac¢do — a configuracio institucional, o sistema partiddrio e a mobiliza-
¢do —, as 16gicas de integracdo politica, por um lado, e de integragéo institucional,
por outro, adquirem diferentes prioridades nas vdrias fases de transi¢ao. A preocu-
pagdo bdsica do PCP foi, sobretudo a partir do 28 de Setembro, manter a alianca
com a ala “progressista-radical” do MFA que se tornou garante da integracio do
partido comunista no sistema politico. A convergéncia que se verificou entre o PCP
e a facgao “gongalvista” em torno da institucionalizagdo do MFA, das politicas eco-
némicas e da “unicidade sindical” representou um recurso fundamental para in-
fluenciar o processo de transigdo e adquirir posigGes importantes nas novas insti-
tuicoes e na sociedade civil.

Do mesmo modo, a competigdo inter-partiddria tinha como eixo central a ca-
pacidade de angariar o suporte do MFA e de influenciar a correlagéo de forgas den-
tro da elite militar. Neste sentido, do ponto de vista teérico o caso portugués de-
monstra que a competi¢do inter-partiddria nao afecta o tipo de organizagao dos
partidos, mesmo em presenca de profundos conflitos ideoldgicos. A utilizagdo das
formas de mobilizagao feita pelos principais partidos politicos foi condicionada
pelos acontecimentos a nivel institucional e pela correlagao de forgas politico-mili-
tar, sem por isso influenciar de forma relevante a estrutura organizativa, facto evi-
denciado pela prioridade atribuida pelos principais partidos a escolha do regime e
a tentativa de controlar a incerteza do quadro politico-institucional.

Por outro lado, a estratégia organizativa e de mobilizagdo do PCP foi subordi-
nada a apoiar e influenciar a componente mais “radical” da elite militar. Isso é de-
monstrado pela andlise da evolugdo das formas de mobilizagéo, por umlado, como
também pelas caracteristicas institucionais do processo de transi¢do, por outro.
Apesar das tentativas de expandir a sua base social de apoio e de penetrar em zonas
de fraca implantagao, o PCP ndo conseguiu alargar a sua implantagéo para além
das dreas de Lisboa, Setiibal e do Alentejo, evidenciando j neste periodo alguns
tragos tipicos da geografia eleitoral comunista. Esta tendéncia foi reforgada tam-
bém pela interven¢do do estado nalguns sectores econémicos que permitiram ao
PCP dispor de importantes recursos a nivel institucional. De facto, para além dos
recursos na comunicagio social e nos sindicatos, o partido comunista conseguiu
beneficiar da integracdo institucional sobretudo através da alianga com o MFA, su-
bordinando a estruturagdo da organizagio e a utilizacio da mobilizagdo as varia-
¢Oes na correlagdo de forgas politico-militar. No momento em que se agravou a cri-
se de estado e as outras forgas politicas recorreram as forgas da sociedade civil
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como referente da legitimidade eleitoral, o PCP demonstrou os limites da sua orga-
nizagio e a sua dependéncia da distribuigao do poder no interior do MFA. Deste
ponto de vista, a andlise da estratégia organizativa e de mobilizagdo nas diferentes
fases da transigdo leva a por em segundo plano a importéncia relativa do factor
ideolégico em relagdo a estruturagdo da organizagio: pelo contrdrio, os recursos
materiais, estratégicos e simbdlicos do partido tiveram uma importancia funda-
mental para tentar influenciar as relagdes de forga a nivel politico-militar e condi-
cionar o processo de transigado a partir das posi¢des conquistadas nas instituigées.

Notas

1 Este artigo constitui parte da minha tese de mestrado sobre o Partido Comunista
Portugués (PCP) na transigio para a democracia (1974-1976) e considera um
conjunto de doze entrevistas realizadas a militares e dirigentes do PCP e do MDP.

2 Veja-se O” Donnell, G. e Schmitter, P. C., Transitions from Authoritarian Rule:
Tentative Conclusions, Baltimore, Jonhs Hopkins University Press, 1986; Ling, J.

e Stepan, A., Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe,
South America and Post-Communist Europe, Baltimore, Jonhs Hopkins University
Press, 1996.

3 Cf. Morlino, L. “Democratic Establishments: A Dimensional Analysis”, em Enrique
A. Baloyra (org.) Comparing New Democracies, Boulder, Westview Press, 1987,
pp. 109-112; Pridham, G. “Southern European Democracies on the road to
Consolidation: a Comparative Assessment of the role of Political Parties”, em
Geoffrey Pridham (org.) Securing Democracy, Londres, Routledge, 1990, pp. 141;
Pridham, G. e Lewis Stabilising Fragile Democracies, Londres, Routledge, 1996,
Sorensen, G., Democracy and Democratization, Oxford, Westview Press, 1998.

4 Cf. Van Biezen, L., Political Parties in New Democracies, Nova Iorque, Palgrave
MacMillan, 2003.

5 Cf. Maxwell, K., “Regime Overthrow and the Prospects for Democratic Transition
in Portugal”, em Guillermo O’ Donnell, Philippe C. Schmitter e Laurence
Whitehead (orgs.), Transitions from Authoritarian Rule: Southern Europe, Baltimore,
Jonhs Hopkins University Press, 1986, pp. 109-112; Schmitter, P. C., Portugal: do
Autoritarismo & Democracia, Lisboa, ICS, 1999, p. 209.

6 Cf. Sdnchez Cervelld, J., A Revolugio Portuguesa e a sua influéncia na transicio
espanhola, Lisboa, Assirio e Alvim, 1993, pp. 430-1. Esta opiniio porém nio é
partilhada por todos os analistas politicos que se debrugaram sobre a transigio
portuguesa: alguns evidenciam o papel desempenhado pelos partidos politicos,
enquanto outros enfatizam a intervencéo decisiva das “massas” e dos movimentos
populares no processo de democratizag¢io. Para uma andlise global deste problema
veja-se Rezola, M. L, “Del Movimiento de los Capitanes al Consejo de la
Revoluci6n: la cuestion electoral y el debate en torno a la institucionalizacién del
Movimiento de las Fuerzas Armadas”, Historia y Politica, n.® VII, 2002, pp. 182-4.

7 A teoria do “levantamento nacional” foi elaborada durante o VI congresso do PCP
em 1965 e baseava-se em duas componentes, a militar e a popular. Todavia, as FA
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passaram a ser identificadas na sua totalidade com o MFA, considerado

o verdadeiro “motor” do processo revoluciondrio (cf. Cunhal, A., Rumo a Vitdria,
Lisboa, Edi¢bes Avante!, 1974; Cunhal, A., A Revolugdo Portuguesa. O passado

e o Futuro, Lisboa, Edi¢bes Avante!, 1976).

Apesar das divergéncias entre Spinola e o PCP relativas aos modelos de
desenvolvimento interno do pais, o partido comunista ndo se opds as principais
linhas de politica externa avangada pelo presidente, como as relagdes com a CEE,
as bases militares dos Acores e as relacdes com a Espanha franquista (cf. Maxwell,
K., A construgio da democracia em Portugal, Lisboa, Editorial Presenca, 1999: 95-96;
Shelton, R. L., The Partido Comunista Portugués (PCP): The Development of the
Communist Party in Portugal, 1921-1976, Ann Arbor, UMI, 1997, pp. 121-123).
Porém, receando uma possivel ilegalizacdo do partido, o PCP manteve-se sempre
contrdrio a medidas que podiam expor publicamente os seus militantes e
simpatizantes, como por exemplo a recolha de assinaturas para a participa¢do nas
elei¢des (cf. Palacios Cerezales, D., O Poder Caiu na Rua, Lisboa, ICS, 2003, p. 116).
Spinola chegou a reconhecer a preparacéo, nas vésperas do 28 de Setembro, de
medidas de excepgdo para “impedir as actividades conspiratérias do PCP no seio
das Forcas Armadas, obrigando a abandonar a ditadura do proletariado no seu
programa e a nao impedir a institucionalizacdo da democracia” (Piblico,
12-X1-2000).

Cf. Rato, V., “As Forcas Armadas e a Democracia Portuguesa”, Nagio e Defesa,

n.2 94, 2.2 série, 2000, p. 136.

Cf. Barreto, J., A formagio das centrais sindicais e do sindicalismo contempordneo em
Portugal (1968-1990), dissertacdo de doutoramento, texto policopiado, Lisboa, ICS,
1991; Pinto, A. C., “Saneamentos politicos e movimentos radicais de direita na
transigio para a democracia, 1974-1976", em Fernando Rosas (cord.), Portugal e a
Transigio para a Democracia, Lisboa, Edi¢des Colibri, 1999.

As duas alternativas em discussdo deveriam ser, na opinido do lider comunista,
atribuir um niimero fixo de delegados militares na Assembleia Constituinte ou
estipular um acordo entre partidos politicos e MFA que definisse as linhas gerais
da Constituigdo e das politicas estruturais a implementar (Cunhal, A., Discursos
Politicos II, Lisboa, Edigdes Avante!, 1975, p. 124).

Apesar das ambiguidades e dos diferentes contetidos dos dois documentos, o PCP
apoiou-0s a ambos porque era essencial estar aliado ao MFA. Como sublinha um
militar do CR “como o poder estava no MFA, se [o PCP] queria acompanhar o
processo revoluciondrio e influenciar ou exercer parte do poder, é evidente que
tinham de estar aliados. Isso era uma questio estratégica, e eles [o PCP]
puseram-na em pratica; nem sempre estiveram de acordo connosco mas nao
exteriorizaram estas coisas”.

Cf. Cunhal, A., A crise politico-militar. Discursos politicos V, Lisboa, Edigbes Avante!,
1976, pp. 132-138. E significativo o facto de o texto do CC no momento da primeira
publicagdo ndo apresentar as passagens mais criticas em relagio ao
primeiro-ministro Vasco Gongalves, incluidas em 1976: perante a logica radical
avancada pela facgdo “gongalvista”, o PCP afastava-se procurando outras linhas
de negociagdo, nomeadamente com o “grupo dos nove”, para sair da crise
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institucional (cf. Louga, F,, “A vertigem Insurrecional: Teoria e politica do PCP na
viragem de Agosto de 1975", Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.2 15/16/17 (Maio),
1984, p. 158).

A ilegalizagio do partido comunista voltou a ser discutida, depois do 25

de Novembro, nos encontros entre membros do CR e sectores militares e civis
ligados aos ataques terroristas: foi decisiva, neste sentido, a reunido de 11 de
Janeiro entre Vitor Alves e Alpoim Calvao que, apesar das divergéncias dentro

da elite militar, demonstrou manter o objectivo de nao hostilizar o PCP, tendo
também o aval do entdo primeiro-ministro (cf. Damaso, E., A Invasio Spinolista,
Lisboa, Fenda 1999, pp. 95-101).

Cf. Stock, M. J., Elites, Faccdes e Conflito Intra-partiddrio, dissertagdo

de doutoramento em Sociologia, texto policopiado, Evora, Universidade de Evora,
1989, pp. 268-9.

De facto, os partidos que faziam parte da chamada “extrema-esquerda”, cuja
maioria teve origem nas cisdes do PCP a partir de 1964, tinham uma implantagio
concentrada nos centros urbanos de Lisboa e do Porto e uma base social de apoio
formada essencialmente por estudantes e intelectuais, sendo fraca a penetragdo
dentro da classe trabalhadora (cf. Lomax, B. “Ideology and Illusion in the
Revolution”, em Lawrence S. Graham e Douglas L. Wheeler (orgs.), In Search of
Modern Portugal: The Revolution and its Consequences, 1983, p. 109). O fenémeno

da fragmentacéo resultou particularmente relevante até  entrada em vigor do
D/Ln.? 5% e 595 de 7 de Novembro de 1974 e com a racionalizacio levada a cabo
pelas elei¢es de 25 de Abril 1975, pois nao havia nenhum requisito legal para

a formacdo de partidos politicos (cf. Sousa, M. R. de, Os Partidos Politicos no Direito
Constitucional Portugués, Braga, Livraria Cruz, 1983, p. 238). Para uma descricio
dos principais partidos da extrema-esqueda veja-se Gonzédlez Herndndez, J.,
Desarrollo politico y consolidacién democritica en Portugal (1974-1998), Madrid,
Centro de Investigaciones sociolégicas e Universidad de Salamanca, 1999,

pp. 71-84.

Para uma andlise das teses do VII congresso do PCP e das caracteristicas
tedrico-ideolégicas veja-se o ensaio de Gaspar, C., “A tese da “revolugao
democrdtica e nacional™, em Carlos Gaspar e Vasco Rato, ob. cit., Pp- 13-58.

A influéncia do MDP como organizagéo frentista foi relevante sobretudo na
questdo dos saneamentos e da substitui¢do dos érgaos do poder local (cf. Palacios
Cerezales, D., ob. cit., pp. 55-56).

Cf. Sanchez Cervellé, J., ob. cit., p. 202.

O facto de as outras forgas politicas afirmarem que o MDP era um “partido
satélite” do PCP prende-se com a forma como os dirigentes do Movimento
dependiam das orienta¢bes do partido comunista. Apesar da presenca de
militantes comunistas ou afeigoados ao PCP, ndo h4 provas da existéncia de um
organismo dentro do MDP directamente dependente dos dirigentes comunistas.
Mesmo depois da transformacao em partido, em Novembro de 1974, o Movimento
contava também com independentes e liberais, mantendo caracteristicas internas
de uma organizacéio plural.

A andlise da imprensa testemunha vdrias tentativas de colaboragio entre os dois



23

24

25

26
27

28

29

30
31
32

33

176 Marco Lisi

partidos até ao 11 de Margo, momento em que se consolida o poder da fac¢do
“gongalvista” no interior das for¢as armadas.

Cf. Hammond, J. L., Building Popular Power, Nova Iorque, Monthly Review press,
1988, pp. 137-140.

Cf. PCP, Documentos do Comité Central do Partido Comunista Portugués, 11 vol.,
Lisboa, Edigbes Avante 1975, p. 89.

Ver as declaragoes de Cunhal a imprensa estrangeira na altura das elei¢des e os
documentos do PCP (cf. PCP, ob. cit., p. 90 e sg.).

Cf. Expresso, 17-V-1975.

Este conflito nunca levou porém a um corte das relacdes entre os dois partidos,
pois houve, mesmo depois da saida do PS do governo, a tentativa de entabular
negociagdes, embora nunca fosse possivel chegar a um acordo comum; na minha
perspectiva, este facto tem origem na possibilidade de cada parte tentar
condicionar o processo, tendo em conta as oportunidades oferecidas pelas divisdes
dentro da elite militar.

Isso demonstra também até que ponto os dois actores principais — militares, por
um lado, e partidos, por outro — se influenciavam reciprocamente através da
sobreposi¢io de aliangas formais e informais e a formagéo de aproximagdes
conjunturais entre as varias forcas: dado que, do ponto de vista da situagio militar,
era impossivel estabelecer uma alianga entre “gongalvistas” e “otelistas”, o PCP
procurava uma convergéncia com o PS para que o “grupo dos nove” aceitasse
integrar a base de apoio do primeiro-ministro e se ultrapassasse a crise do governo
através da formacdo de uma maioria de esquerda.

Apesar das influéncias directas que os militares podem ter tido no processo de
constitui¢do da FUR, é evidente que a plataforma assinada entre os partidos
radicais da esquerda reflectia o processo de radicalizacio que a ala “gongalvista”
sofreu, sobretudo a partir da decisdo de apoiar o Documento-Guia.

Cf. Harvey, R., Portugal: Birth of a Democracy, Londres, MacMillan Press, 1978, p. 87.
Cf. Aguiar, J., A llusio do Poder, Lisboa, Dom Quixote, 1982, p. 298,

O secretdrio-geral do PCP era o tinico a ter a prerrogativa de estabelecer relagbes
com generais das for¢as armadas e era o ntimero um da drea de relacionamento
com os militares; seguiam-se, respectivamente, Jaime Serra e Raimundo Narciso.
Havia também um elemento do CC do PCP para cada ramo das FA: Raimundo
Narciso para o Exército, Jorge Matos para a Marinha e Angelo Veloso para a Forga
Aérea.

Cf. Lopes, E, “Os Partidos Politicos”, em Fernando Farelo Lopes e André Freire,
Partidos Politicos e Sistemas Eleitorais, Lisboa, Celta Editora, 2002, pp. 46-7.

Na altura do golpe do 25 de Abril s6 existiam 4 comités distritais e poucas dezenas
de comités municipais e de freguesia. A reestruturacio da organizagao do PCP
verificou-se a partir de Julho de 1974 com a criagio das DORs (Direcgdo da
Organizacio Regional), Comités Regionais, Distritais, Municipais e de Freguesia.
Em Dezembro de 1974 jd existiam 7 DORs e 18 comissdes distritais que se
tornaram 22 quando abriram as comissoes nas ilhas adjacentes (cf. Cunha, C., The
Portuguese Communist Party’s Strategy for Power, 1921-1986, Nova lorque, Garland
Publishing, 1992).
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Esta secgdo baseia-se no levantamento sistemdtico das acgdes de mobilizacio do
PCP feito a partir das informagdes que constam no Avante! e no Militante,
recolhendo mais de 2.200 acontecimentos. Como o objectivo do texto é reconstruir
as tendéncias e as principais caracteristicas das mobilizacdes, aqui interessa
sobretudo evidenciar a evolugdo qualitativa nas diversas fases da transicao,
deixando de lado os valores numéricos.

A participagdo dos partidos do governo provisério nas manifestacoes era causada
pela oposigdo a politica de descolonizagao avangada pelo presidente Spinola. Por
outro lado, o 28 de Setembro foi importante ndo apenas porque o PCP demonstrou
uma forte capacidade de mobilizagio e uma relativa autonomia em relagio as
outras forgas politico-partiddrias, mas também por constituir um repertdrio de
acgdo colectiva muito utilizado sobretudo no “Verdo quente” (e no 11 de Marco).
O PCP concentrou a sua actividade no meio laboral, procurando conquistar uma
posi¢ao hegemonica no seio das Comissdes dos Trabalhadores (CTs), enquanto o
MDP dedicou maior atengido as Comisstes de Moradores (CMs).

Cf. D. Palacios Cerezales, ob. cit., cap. IV.

Os SUV eram uma organizagio para-militar que juntava militares progressistas

e radicais. O PCP, segundo as poucas fontes disponiveis, tentou ainda organizar
uma estrutura para-militar auténoma, a Acgdo Revoluciondria Pracas do Exército
(ARPE), sem todavia alcangar uma implantagio relevante (cf. J. Sdnchez Cervells,
ob. cit., 1993, p. 249).

Segundo um dirigente do MDP, a convergéncia entre PCP e MDP “néo tinha uma
unidade programdtica, era mais uma convergéncia de ocasido no quadro do
processo revoluciondrio para pressionar o poder. Era uma mobilizagdo social sem
uma grande definigdo estratégica, um pouco escura sobre o que € que se queria,
era mais um movimento estdtico de intervengio social por, por um lado,
influenciar o poder politico-militar e, por outro, consolidar um conjunto de
medidas que orientassem o processo econémico e social do pais no sentido
socialista”.

Veja-se, por exemplo, a situacio no distrito de Braganga onde a 3 de Fevereiro

de 1976 foi assaltado o tinico centro de trabalho que ainda existia. Porém, segundo
alguns dirigentes do PCP isso nao foi completamente negativo pois teria ajudado a
um melhor enquadramento dos militantes, depurando o partido de elementos que
nio se identificavam ideologicamente com o partido comunista.

Enquanto a realizagiio de comicios ndo teve muita importincia, hd uma frequéncia
bastante homogénea na organizagao de sessdes de esclarecimento, sobretudo em
Dezembro e em Margo: no primeiro caso, realizaram-se estas actividades para
explicar os acontecimentos do 25 de Novembro, enquanto no segundo caso o
assunto principal era a revisao do pacto partidos-MFA.



