TRADICAO E REFORMISMO
A justi¢a no ultramar portugués

Tereza Cristing Kirschner

Oclima dereformas da segunda metade do século XVIII portugués, estimulado pe-
las politicas implementadas pelo marqués de Pombal e por D. Rodrigo de Sousa
Coutinho, envolveu alguns vassalos ilustrados nascidos na colénia da América, Q
sucesso da politica reformista portuguesa dependia, entre muitos outros fatores,
do apoiona coldnia de um corpo de funciondrios nio apenas preparados, mas tam-
bém identificados com as politicas elaboradas noreino.' D. Rodrigo de Sousa Cou-
tinho, Secretdrio da Marinha e Ultramar entre 1796 e 1802, criou uma rede de conta-
tos e influéncias com os luso-brasileiros formados na Universidade de Coimbra,
nomeou-0s para cargos administrativos e a todos atribuiu tarefas condizentes com
o seu projeto para o império portugués. Sensivel as criticas que entdo se faziam na
Europa ao sistema colonial mercantilista e preocupado com os “abomindveis prin-
cipios franceses”, o Secretdrio defendeu a unidade do império e a reciprocidade de
interesses entre a metrépole e suas coldnias.

O empenho da Coroa para a ractonalizagdo da administracdo colonial com
vistas a recuperagao econdmica doimpério contou, de maneira geral, com a colabo-
ragdo de funciondrios luso-brasileiros. A atuagio desses funciondrios era testemu-
nha da integragao e da solidariedade entre os ilustrados da metrépole e da colonia
na tarefa de repensar as bases do império portugués, bem como do sentimento de
identidade que 0s unia como stiditos de uma mesma nagéo. Os relatérios sobre a si-
tuagdo da colénia mereciam a atengdo da metrépole e eventuais criticas a politica
da Coroa tinham como objetivo a contribui¢do para o bem comum do império por-
tugués. Os ilustrados luso-brasileiros demonstravam empenho em servir a Coroa
portuguesa, espalhar as luzes adquiridas na Universidade de Coimbra na sua p4-
tria de nascimento e fazer cumprir a vasta legislagdo produzida no reino. Alguns
deles destacaram-se pela sua produgdo intelectual nas dreas de Histdria Natural,
Economia Politica e Filosofia Moral e Racional.?

Ao retornarem ao Brasil depois de concluir os estudos em Coimbra, o otimis-
mo inicial desses funciondrios comrelagédo as possibilidades de melhoramentos na
colonia logo cedia ao desanimo. Queixavam-se da mentalidade “ristica” dos habi-
tantes, do atraso das técnicas agricolas e do ndo cumprimento da legislagio régia.
Empenhados em fazer cumprir as leis elaboradas no reino, ndo era raro esses fun-
ciondrios ilustrados entrarem em conflito com a populacéo local.

O objetivo deste artigo ¢ examinar a administragao de trés funciondrios régi-
os ilustrados na capitania da Bahia no final do periodo colonial. Trata-se de trés
conflitos que ocorreram entre vassalos da colénia e funciondrios régios e resulta-
ram no encaminhamento de representagdes a rainha D. Maria 1. Sao interessantes
por revelarem as tensdes que permeavam a capitania, a natureza das relagGes entre
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os suditos da América e o soberano e também as estratégias de resolucdo dos confli-
tos pela Coroa portuguesa.

Por meio de redes de influéncias no reino, José da Silva Lisboa, Joaquim de
Amorim e Castro e Balthazar da Silva Lisboa, naturais da Bahia, apds receberem os
diplomas em Leis e Filosofia na Universidade de Coimbra e se submeterem a Leitu-
ra dos Bacharéis no Desembargo do Pacgo, obtiveram a nomeagio para cargos na
administracdo colonial. Embora instru¢des contidas nas Ordenagdes Filipinas de-
sencorajassem a nomeagao de funciondrios para o exercicio de cargos em sua pdtria
natal, todos atuaram na Bahia. José da Silva Lisboa foinomeado cuvidor da comar-
ca de Ithéus, Amorim e Castro foi designado para o cargo de juiz de fora na vila de
Cachoeira e Balthazar da Silva Lisboa, depois de ter exercido alguns anos o cargo
de ouvidor no Rio de Janeiro, foi transferido para Ilhéus.

José e Balthazar da Silva Lisboa eram irmios e, segundo consta, provinham
de familia humilde.* Amorim e Castro descendia de uma familia de homens de ne-
gocios de Salvador. Além da pdtria comum, os trés bacharéis tinham especial inte-
resse pela filosofia natural, 4rea na qual foram introduzidos pelo professor Domin-
gos Vandelli, em Coimbra. Na época, os conhecimentos em filosofia natural eram
especialmente valorizados por possibilitarem melhor conhecimento das espécies
naturais do império com vistas a sua exploragdo comercial e 4 introducio de me-
lhoramentos nas técnicas de cultivo.*

Os trés luso-brasileiros retornaram a pdtria com o propésito de contribuir
para a divulgagdo das luzes adquiridas em Coimbra e de colaborar ativamente com
a politica reformista da Coroa. Incluiam-se nos seus propésitos, nio apenas o apri-
moramento da administracio da justiga, mas também a contribui¢do com seus co-
nhecimentos em filosofia natural nas dreas de interesse da Coroa.

A sombra do régio poder inerente 4 magistratura

Em 1780, com uma carta de recomendacgao de Martinho de Mello e Castro, entdo Se-
cretdrio da Marinha e Ultramar, José da Silva Lisboa foi recebido pelo recém no-
meado governador e capitdo general da capitania da Bahia, D. Fernando José de
Portugal.® Bem impressionado com o jovem bacharel e preocupado com as queixas
que recebia de Ilhéus sobre a md administragio da justica, ainda predominante-
mente nas macs de juizes ordindrios, nomeou-o para o cargo de ouvidor da comar-
ca de llhéus.

Logo ao chegar a Ilhéus, Silva Lisboa enviou um oficio ac governador, infor-
mando-o sobre a situagdo da vila. O jovem bacharel havia tomado conhecimento
da ocorréncia de fraudes e suborno nas elei¢des para a Camara, inclusive a abertura
dos pelouros, o que confirmava a preocupagio do governador com a md adminis-
tragdo da justica na regido. O ouvidor observou ainda que a pobreza da populagio
era “indizivel” e que nédo havia farinha de mandioca no mercado, pois todos os ia-
vradores da vila passaram a dedicar-se ao cultivo da cana. Sensibilizado com a si-
tuacdo de miséria da populagao, concluiu o oficio solicitando ao governador que
olhasse para aqueles pobres,
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com abrandura e misericérdia que convém, porque € certo que os seus crimes s3o mui
devidos aignorancia das leis, rusticidade extrema e um orgulho louco que facilmente
se dobra com a simples sombra do régio poder inerente a magistratura. Eu desejava
aqui estabelecer a paz, e meu espirito se enternece com a extrema pobreza,®

Silva Lisboa imediatamente deu inicio as ages que julgou serem necessdrias. Preo-
cupado com a falta de farinha no mercado, lancou um edital, no qual ordenou o
cumprimento das ordens promulgadas sobre o assunto pelo antigo governador da
capitania, Manoel da Cunha Menezes.”

A mandioca era, tradicionalmente, a lavoura de subsisténcia mais cultivada
no Recdncavo baiano e a farinha, um componente fundamental do regime alimen-
tar da populagdo. A farinha era consumida seca e crua e também na forma de bolos,
farofa e pirdo.® Preocupada com o suprimento de farinha no mercado, a Coroa por-
tuguesa, desde meados do século XVII, por meio de decretos, alvards e provisces,
procurou garantir a oferta deste produto indispensdvel a dieta alimentar dos baia-
nos. Em 1767, uma provisdo renovou a legislagdo anterior, determinando que se-
nhores de engenho e lavradores de cana plantassem quinhentas covas de mandio-
ca por cada escravo utilizado no servigo e que traficantes de escravos cultivassem
mandioca para o consumo dos navios negreiros. Areedicio freqiiente desta legisla-
¢do é uma indica¢do de que ndo vinha sendo cumprida.

Em seguida, o jovem ouvidor deu inicio a devassa dos funciondrios que
haviam exercido funcdes judicidrias nos anos de 1777, 1778 e 1779. Por falta de mi-
nistro, as devassas ndo haviam sido realizadas até esta data.’

Silva Lisboa procurou, sempre que possivel, atender as solicitagbes dos habitan-
tes de Ilhéus. Ao receber queixas relativas a uma postura da Camara que proibia, sem
restricio alguma, a presenga de gadona vila, imediatamente a derrogou. Determinou,
entretanto, que o gado deveria ser mantido entre cercas para nio vagar pelas ruas da
vila. Ao mesmo tempo, procurava fazer cumprir as leis régias. Ao tomar conhecimen-
to de que a arrecadagdo de bens da Fazenda Real vinha sendo objeto de fraudes, pro-
mulgou um edital no qual determinou a prestagio de contas pelos envolvidos.”

Nao hd divida de que o jovem ouvidor estava determinado a exercer a ouvi-
doria com rigor. Em margo de 1780, enviou um oficio ao governador relatando o
comportamento de um revoltoso, contra o qual havia sido instaurada uma devassa
antes da sua chegada. Tratava-se de um individuo que havia adquirido cargo mili-
tar fraudulentamente, como atestava o auto anexado ao oficio. Acusado de delitos,
o militar argiiiu impunidade em virtude do pretendido privilégio militar. Contra-
riado, reagiu ao ouvidor, afirmando ndo fazer caso da magistratura. Tendo dado
ordem de prisdo ao militar, o jovem ouvidor viu-se alvo de queixas e caltinias por
parte de alguns habitantes. Em uma representagio enviada ao governador, Silva
Lisboa foi acusado de ter infringido os termos da jurisdigao civil e militar prescrito
noalvard de 21 de outubro de 1763. Em carta ao governador, Silva Lisboa relatou as
perseguictes que sofria, pedindo-lhe protecio.

Eu temo continuar no meu interino emprego, pois o vejo sufocado de todas as partes.
Eunao receio defender-me perante o tribunal da justica e da verdade. Contudo, se me
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falta a graca do meu benfeitor, eu sou perdido. Eu nao imploro a V. Excia. o perdio
porque a consciéncia me nao argyii crime."!

Alguns meses depois Silva Lisboa viu-se novamente envolvido em problemas e vi-
tima de calinias, desta vez por causa de Domiciano Alves, individuo que jd havia
sido preso anteriormente e causado problemas para antigos ouvidores interinos.
Uma representacao encaminhada ao governador revela o desdnimo que se abateu
no ilustrado ouvidor. Silva Lisboa lembrou ao governador as queixas que 0s habi-
tantes de Ilhéus lhe haviam encaminhado sobre a administracio da justica na vila,
antes, portanto, de ter sido nomeado ouvidor.

Eu sei bem que toda a minha exa¢do nao corresponderd & quantidade das acusagbes
com que 0s inimigos comuns da justica e da humanidade me quiseram sogobrar, a fim
de apartarem o &nimo de V. Excia. na benevoléncia com que me tem beneficiado. (...)
Isto posto, seria um atrevimento punivel julgar que V. Excia. me constituiu nesta ma-
gistratura para ter so dela o nome e nao a lealdade; para administrar 56 a justica civil,
com pouca diferenca de um casuistico, endo a criminal.. .E certo que V. Excia. ndo me
mandou aos [lhéus para ser escarnecido, muito antes para ser respeitado, e muito me-
nos para pisar debaixo dos pés das leis da natureza e da pétria e sofrer desacatos feitos
4 minha magjstratura, consentir e patrocinar todos os crimes e favorecer aimpunida-
de dos delingiientes. Contudo, me argui V. Excia. gue sio infinitas as queixas por mim
obradas! Queixas que nada provaram, eu nio fui ouvido, ndo tenho quem por mim fa-
lasse, ou, para melhor dizer, quem falasse pela causa da justica, € como se queixas va-
£as e sem pessoas que as prosseguissem, fossem bastante para condenar um desafor-
tunado, fui reputado indigno ministro...Sem temor alguma da justica, as mortanda-
des feitas naquela vila, as revolugdes continuas de seus habitantes, o tiro dado ao es-
crivio da correigdo quando ia em companhia do desembargador Lourengo Antonio
de Gouveia, ndo hd mais de quatro anos — tudo mostra o desprezo das leis com que
eles vivem.

Sendo isto assim, como € que podia eu esperar que os ilhéus se adogassem com o meu
interino governo!™

José da Silva Lisboa concluiu a representagdo afirmando ter conhecimento de que
aqueles que encaminharam representa¢des contra ele eram, todos, criminosos, Ci-
tou 0s nomes das pessoas e os respectivos crimes cometidos.

Depois de um ano de exercicio do cargo de ouvidor em Ilhéus, Silva Lisboa jd
ndo estava tao otimista como quando chegou a vila. Nio acreditava mais que os
problemas da comarca seriam resolvidos com a “simples sombra do régio poder
inerente  magistratura. “ Lisboa foi afastado do cargo e em novembro de 1782 ob-
teve carta de mercé de D. Maria I designando-o para o cargo de professor régio de
Filosofia Moral e Racional em Salvador. E provdvel que, entre o afastamento do car-
g0 e a nomeagdo para professor régio, Lisboa tenha exercido a advocacia, pois em
carta a Domingos Vandelli, de outubro de 1781, demonstrou insatisfacao com sua
vida na coldnia e mencionou que era obrigado a ganhar sua subsisténcia “da men-

diga advocacia”.”?
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Administra¢io da justiga, redes clientelares e conflitos

Em 1787, Joaquim de Amorim e Castro assumiu o cargo de juiz de fora da vila de
Cachoeira, principal regido produtora de tabaco da capitania da Bahia. O tabaco de
qualidade superior era exportado, principalmente, para Portugal e o de qualidade
inferior, ou de terceira folha, que nio satisfazia as exigéncias da Mesa da Inspegéo,
propiciava um rentdvel comércio controlado pelos homens de negdcio da Bahia,
que o trocavam por escravos na Costa da Mina.

Otabaco, diferentemente do agticar, podia ser cultivado em pequenas proprie-
dades, o que permitia que proprietdrios modestos e agregados participassern da eco-
nomia de exportagdo. Embora considerada “cultura de pobre” ou “lavoura de quin-
tal”, alguns grandes proprietdrios, atraidos pelos bons pregos do tabaco no final do
século XVIIIL, comegaram a investir na plantacio de tabaco. Naregido dos Campos de
Cachoeira encontravam-se, portanto, alguns présperos fazendeiros e um grande nii-
mero de médios e pequenos lavradores que trabalhavam suas terras com a familia ou
com a ajuda de um ou dois escravos e produziam, além do tabaco, principalmente a
mandioca que abastecia o mercado local e também a zona canavieira."

A vida em Cachoeira nao era muito diferente das demais vilas coloniais no
que serefere as estratégias que as elites locais adotavam nojogo do poder. Os pode-
rosos comandavam grupos de solidariedade, cujo perfil lembra, de certa maneira,
os bandos medievais. O poder das fragties da elite em disputa baseava-se em alian-
cas familiares e de clientelas que inclufam também o apoio de grupos de outros es-
tratos sociais, como agregados e escravos. Os conflitos giravam em torno de inter-
pretages de ordens régias, questdes de terra, testamentos e insatisfagfes com pos-
turas da Camara que impunham uma série de regulamentos e tolhiam a liberdade
de comércio. Quando havia falta ou carestia de géneros alimenticios, principal-
mente carne e farinha, o que ocorria com certa freqiliéncia, manifestacdes dos habi-
tantes da vila contra a Camara e invasdes ao agougue puiblico eram relativamente
freqlientes. Em certa ocasiio Amorim e Castro, a pedido do governador, recolheu
farinha dos lavradores que a estocavam para manipular os precos.

Os primeiros anos da administracio de Amorim e Castro na vila de Cachoeira
transcorreram sem maiores problemas. Dividia seu tempo entre observag¢des cuida-
dosas sobre a economia da regifo, a pesquisa de espécies naturais nativas e a admi-
nistragio da justica. Entusiasmado com os estudos na drea de boténica e os beneficios
que poderiam proporcionar para sua pdtria e para a Fazenda Real, o novo juiz de
fora, logo ao chegar a Cachoeira, deu inicio as pesquisas sobre os seus recursos natu-
rais. Durante alguns anos dedicou-se a investigagdes sobre o cultivo do tabaco e so-
bre as madeiras da regido, o que foi tema de vasta correspondéncia com os Secre-
tdrios da Marinha e Ultramar, Martinho Mello e Castro e Rodrigo de Sousa Couti-
nho, bem como com o governador da capitania, D. Fernando José de Portugal. Suas
pesquisas na drea da boténica mantinham-no em contato com seu ex-professor de
Histéria Natural em Coimbra e com a Academia Real das Ciéncias de Lisboa.”®

Impressionado com as desordens e a falta de cumprimento das leis que obser-
vou em Cachoeira, Amorim e Castro procurou disciplinar os habitantes e viu-se
logo envolvido nas disputas entre os grupos locais. Quatro meses apds a sua
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chegada, encaminhou uma representagdo a rainha D. Maria I queixando-se do des-
cumprimento das leis régias e do desrespeito as autoridades que observou na vila.
Referia-se especificamente as intrigas de alguns moradores que perturbavam a or-
dem piiblica e semeavam intrigas entre os habitantes de Cachoeira.’

Aos poucos, Amorim e Castro conseguiu impor respeito aos habitantes da
vila e, em maio de 1788, a Cimara de Cachoeira enviou uma representagio a D. Ma-
ria I, acompanhada de uma carta dos moradores, que elogiava a atuagdo do novo
juiz. A carta, assinada por mais de cem moradores, concluia que o povo da vila de
Cachoeira vivia em tranqiiilidade e satisfeito com a imparcial administracdo da
justi¢a conduzida pelo novo juiz de fora."

Aparentemente, Amorim e Castro havia conseguido obter apoio dos mora-
dores e, assim, pode dedicar-se as suas pesquisas na drea de botanica. Nos seus ofi-
cios, as observagdes anexadas as pesquisas revelam que o jovem funciondrio viana
filosofia natural um instrumento importante para o incremento do comércio portu-
gués. Com o passar do tempo, entretanto, a imposigdo de ordens régias chocou-se
com interesses locais fortes, aliancas e hdbitos arraigados pelo costume.

Nas iiliimas décadas do século XVIII, o aumento da demanda dos produtos
de exportagdo no mercado internacional disseminou a prética do comércio volante
no Reconcavo baiano. Em 1788, o ilustradojuiz de fora da vila de Cachoeira enviou
uma representacdo a D. Maria I, na qual mencionou sua preocupagio com a situa-
¢io do coméreio do tabaco e solicitou “urgentes providéncias para evitar aruina do
préspero comércio, ameagado que se encontrava pela negligéncia dos lavradores e
pela ambigao de alguns comerciantes.”'®

A crescente demanda pelo tabaco provocou o surgimento de um comércio de
atravessadores que oferecia pre¢os mais altos aos lavradores, levando-cs a anteci-
par a colheita. Esse comércio, praticado por comissdrios volantes, criava, segundo
ojuiz de fora, uma série de problemas. Em primeiro lugar, ao excluir os negociantes
tradicionais do ramo, que eram aqueles que habitualmente forneciam aos lavrado-
res o crédito para a compra de escravos e géneros, inviabilizava-se, por acréscimo,
o financiamento da safra seguinte. Em segundo lugar, a antecipa¢ao da colheitaea
pressa no processo de beneficiamento comprometiam a qualidade do tabaco ex-
portado para o reino. As folhas novas despachadas ainda com os talos faziam apo-
drecer o carregamento. Isto vinha dando margem as inifimeras reclamagdes da Real
Junta do Comércio de Lisboa sobre a md qualidade do tabaco da Bahia.'” Amorime
Castro sugeriu a soberana que fosse criado um cargo de superintendente do tabaco
na vila de Cachoeira a ser ocupado por pessoa com alguma instrugao em histéria
natural, e o estabelecimento de casas publicas de enrola do tabaco para marcar nos
relos de tabaco a procedéncia dos mesmos.

Alguns habitantes da vila, insatisfeitos com muitas atitudes do juiz, como as
medidas contra 0s comissdrios volantes e o recolhimento de farinha dos lavrado-
res, comegaram a encaminhar representagdes a rainha D. Maria I, com queixas rela-
tivas ao comportamento do funciondrio.

A situacio do magistrado complicou-se quando, em 1793, acusou ¢ Padre
Jodo Luiz Ferreira de perturbar a ordem piiblica. Em carta & rainha, o juiz de fora
ponderou que o padre deveria ser castigado pelas intrigas e pelas desordens
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criadas com o capitdo-mor das ordenangas e, ainda, pelas provocagdes dirigidas ao
magistrado.?’

A partir de 1796, novas representagdes de habitantes da vila foram encami-
nhadas ao reino com queixas do comportamento de Amorim e Castro. Jodo Luis
Ferreira, sobrinho do padre e plantador de tabaco da regido, acusado de portar ar-
mas proibidas, era o principal adversdrio do juiz. As representagdes referiam-se ao
despotismo de Amorim e Castro e apresentavam uma série de acusagdes pessoais,
que incluiam, além da md administragdo da justica, o ndo cumprimento dos cultos
divinos, a polui¢do de um rio provocada por um engenho de propriedade da fami-
lia do magistrado, a construgdo de um chafariz que nédo era de interesse da popula-
a0, a defloragdo dejovens da vila, a apreensao forgada de géneros alimenticios nos
sitios dos lavradores etc.

Todas as representagdes que envolviam o juiz de fora foram encaminhadas 2
Secretaria da Marinha e Ultramar, e D. Rodrigo de Sousa Coutinho solicitou ime-
diatamente esclarecimentos ao governador da Bahia. Ao mesmo tempo, escreveu
para Amorim e Castro com a expectativa de que o magistrado pudesse justificar-se
das acusagdes e continuar no Real Servi¢o, “como convinha.”?

Em resposta, ojuiz de fora explicou ao Secretdrio de Estado que, ac atender ao
pedido do governador da capitania para providenciar o fornecimento de manti-
mentos para uma esquadra que estava ancorada no porto de Cachoeira, criou ini-
migos, j& que nido pdde satisfazer a todos os fornecedores e salientou, ainda, nao
poder servir bem sem fazer descontentes. O fato provocou queixas e cahinias da
parte de alguns moradores que, segundo ojuiz, deveriam ser castigados exemplar-
mente ?

A situagdo em Cachoeira agravou-se e, finalmente, em novembro de 1797,
Amorim e Castro foi afastado do cargo. No mesmo ano, D. Maria nomeou o bacha-
rel Joaquim de Mendonga de Menezes para substitui-lo. O novojuiz de fora embar-
cou para o Brasil com ordem de Sousa Coutinho para examinar as queixas acumu-
ladas contra Amorim e Castro. Depois de seis meses em Cachoeira, o novo magis-
trado enviou longa carta para o Secretdrio, na qual relatava os acontecimentos da
vila e manifestava o receio de represdlias por parte do grupo anteriormente prote-
gido pelo antigo juiz de fora.”

O afastamento de Amorim e Castro nao impediu que as dentincias contra ele
prosseguissem. Em setembro de 1798, Jodo Luis Ferreira encaminhou outra repre-
sentacdo, em nome do povo da Bahia, queixando-se ndo apenas do antigo juiz de
fora, mas, também, dos magistrados da Relagio da Bahia, que ndo administravam
bem a justica e desrespeitavam as leis régias. Na representacio, mencionava o
nome de todos os magistrados e acusava-os de corrupgio. Ao conclui-la, ressaltou
a falta de interesse do governador da capitania em interferir na jurisdi¢io dos ma-
gistrados e informar o mau procedimento dos mesmos.* Esta representagio deu
margem a que D. Rodrigo solicitasse um parecer de D. Fernando José de Portugal e
lhe cobrasse uma atitude a respeito.

D. Rodrigo de Sousa Coutinho foi assertivo com o governador da Bahia. “E
d4-se como razdo disto a frouxidao do governo e a corrupgao da Relagio, que per-
mite a todos os que sdo poderosos fazerem todas as violéncias e assoadas que
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convém a seus interesses.”®

Finalmente, em maio de 1800, os autos da devassa realizada pelo ouvidor da
comarca da Bahia, com base em cento e vinte testemunhas, concluiram que as acu-
sagOes contra o ex-juiz de fora de Cachoeira eram falsas. A Secretaria da Marinha e
Ultramar encaminhou toda a documentagéo relacionada a Amorim e Castro parao
Conselho Ultramarino e sugeriu, sutilmente, que 0s documentos evidenciavam a
falsidade das acusagOes contra o magistrado e acrescentou ser esta a maneira como
a rainha entendia a questio.*®

O Conselho, ap6s minucioso exame de toda a documentacio, despachou fa-
voravelmente ao juiz em 20 de margo de 1800, ponderando, entretanto que, em vir-
tude dos inconvenientes decorrentes da nomeagao de magistrados para o exercicio
de cargos na sua pdtria de nascimento, ele deveria ser nomeado para um cargo no
reino ou em qualquer lugar fora da capitania da Bahia.”

Aprovisaorégia de 26 de abril de 1800, com base em todas as informagdes dis-
poniveis e na sindicincia realizada, considerou Joaquim de Amorim e Castro livre
para ocupar os lugares de letras e determinou a prisdo exemplar por um més de
Jodo Luis Ferreira. Em 1802, Joagquim de Amorim e Castro foi nomeado desembar-
gador da Relacdo do Rio de Janeiro, encerrando-se, assim, um incidente que se pro-
longou por nove anos.

Os incidentes com ojuiz de fora da vila de Cachoeira revelam que luzes, méri-
to, conhecimentos em filosofia natural, competéncia administrativa elealdade 4 Co-
roa eram qualidades que se acomodavam na antiga tradi¢do mondrquica portugue-
sa. As relagdes institucionais ou juridicas coexistiam normalmente com outras rela-
¢Oes paralelas baseadas em critérios de amizade, parentesco, lealdade e servigo.®

Origens e interesses comuns criavam uma rede de cooperagio entre membros
damagistratura que podiam interferir em pareceres, sindicdncias e devassas de co-
legas a ponto de transgredir o cédigo de uma justica imparcial.” O Conselho Ultra-
marino, a0 examinar minuciosamente toda a documentagéo relacionada aojuiz de
fora, partia do pressuposto, entretanto, que os pareceres enviados da coldnia
haviam sido elaborados de maneira imparcial.

As queixas dos moradores de Cachoeira, embora tivessem como ponto cen-
tral acusag¢des pessoais ao juiz de fora, revelam as tensdes que subterraneamente
permeavam a sociedade baiana. Ojuiz de fora procurou seguir rigorosamente a po-
litica da Coroa no que se refere a perseguicio dos atravessadores no comércio dota-
baco, defendendo, assim, os interesses dos homens de negdécio da regidao. Ao mes-
mo tempo, combateu com vigor a reten¢do de géneros de subsisténcia pelos peque-
nos lavradores que, em épocas de escassez, vendiam-nos a melhores pregos, ferin-
do assim os interesses dos plantadores de tabaco que também cultivavam géneros
de subsisténcia. O padre Jodoc da Costa Ferreira e seu sobrinho, bem como o grupo
que os apoiava, representavam os interesses dos lavradores de tabaco da regiao, in-
satisfeitos com as medidas tomadas pelojuiz de fora e com as intimeras posturasda
Camara que tolhiam a liberdade de comércio, ora impedindo-os de vender livre-
mente seus produtos, ora impondo uma série de formalidades, como licengas, en-
tradas, aferi¢cdes ete.®
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Natureza, legislagio ilustrada e conflitos

Desde a década de 1780, a destruigdo das matas da América preocupava a Coroa
portuguesa. Em 1785, Nunes Costa, ouvidor da comarca de Ilhéus, queixou-se dos
plantadores de mandioca e dos pequenos fabricantes de barcos que destruiam as
matas e solicitou um regimento sobre o corte de madeiras. O governo colonial, em-
bora preocupado com a destruicdo das matas, ndo podia deixar de incentivar a
plantagdo da mandioca, produto bdsicono regime alimentar da populagao, cuja es-
cassez provocava uma série de incidentes.”

No inicio da década de 1790, a questdo da protegao das matas adquiriu novas
proporgdes em fungdo da falta de madeiras para a construgéo de navios. Logo ap6s
assumir a Secretaria da Marinha e Ultramar, D. Rodrigo de Sousa Coutinho preocu-
pou-se com o assunto e, em 1797, enviou uma carta régia para o governador da ca-
pitania da Bahia com instrugdes para a elaboracic de um plano relativo aos cortes
de madeiras.”

Nesse contexto, Balthazar da Silva Lisboa foi transferido do Rio de Janeiro,
onde exercia o cargo de ouvidor, para assumir 0 mesmo cargona comarca de [théus
em 1797 e, posteriormente, o de juiz conservador das matas da mesma comarca.®
Recém chegado de Lisboa, onde havia permanecido algum tempo em licenga, apre-
sentou-se ac governador da capitania da Bahia com uma carta derecomendaciode
D. Rodrigo de Sousa Coutinho, com quem havia, durante sua estada no reino, dis-
cutido a questdo da destruicdo das matas na América. A carta do Secretdrio refe-
ria-se aos conhecimentos de Silva Lisboa na drea de hist6ria natural, que poderiam
ser muito tteis e também solicitava a protegéio do governador para o funciondrio.*

Balthazar da Silva Lisboa, como 0s demais funciondrios ilustrados, além das
atividades habituais do seu cargo, contribuiu com seus conhecimentos de filosofia
natural para a exploragio dos recursos naturais da colénia, tio incentivada pelo Se-
cretdrio da Marinha e Ultramar. Além das pesquisas sobre as madeiras da regido,
enviou espécies animais e vegetais para o Jardim Boténico de Lisboa, embalados
cuidadosamente conforme as instrugdes do seu antigo professor, Domingos Van-
delli.*”® Em suas pesquisas na drea de Ilhéus, descobriu a existéncia de 4mbar gris e
uma espécie de quina, muito procurados pelos droguistas, Este material foi envia-
do para Lisboa com o objetivo de ser examinado com maior cuidado. Ojuiz conser-
vador das matas mencionava também a possibilidade de criacdo e pesca de
tartarugas.

Seguindo as instrugbes contidas na carta régia de 1797, o governador promo-
veu reunides com o intendente da Marinha e Armazéns Reais, o ouvidor de Alago-
as, o contador da Junta da Real Fazenda da Bahia e Balthazar da Silva Lisboa, com o
objetivo de estudar uma proposta para os cortes de madeira e formalizar um regi-
mento a ser submetido a aprovagao régia. Com base nessas primeiras reunides,
Balthazar da Silva Lisboa foi orientado a examinar se haveria embaragos para a im-
plementag¢io do projeto na regido de [théus, para entéo, fazer os ajustes necessdrios
para a formalizagdo do regimento.

Antes mesmo da versdo final do plano, Silva Lisboa teve de enfrentar a resis-
téncia da populagéo, principalmente dos plantadores de mandioca e dos pequenos
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construtores de barcos, que se viam prejudicados com as possiveis medidas do re-
gimento sobre os cortes de madeira. Os habitantes reagiram a administracédo de Sil-
va Lisboa e defenderam a antiga, considerada liberal no que se refere aos cortes de
madeira.* O juiz conservador das matas foi criticado e atacado pela populagio lo-
cal, principalmente peio padre Joaquim Francisco Malta que, por meio de uma sé-
rie de acusagbes pessoais dirigidas aojuiz, conseguiu indisp6-lo com o governador
da capitania. Ao mesmo tempo, enviou representages a Secretaria da Marinha e
Ultramar com queixas do funciondrio. O padre, conhecido na regiio, alertava a po-
pulagdo contra as novas medidas e instigava-a a ndo obedecer as ordens do juiz
conservador das matas.”

Em 1799, a proposta do regimento foi enviada & Secretaria da Marinha e
Ultramar. O documento propunha a incorporagido de todas as matas situadas na
costa maritima e nas margens dos rios a Coroa e a proibicdo dos proprietdrios der-
rubarem drvores cujas madeiras fossem iiteis para a construgdo de navios. Quanto
as terras jd doadas em sesmarias, previam-se estudos sobre a maneira de serem res-
tituidas a Coroa.”

Areacio dos vassalos atingidos pelas medidas propostas no regimentonéo se
fez esperar. Vdrias representagdes foram enviadas ao reino com o objetivo de aler-
tar a soberana para os prejuizos que as novas medidas causariam para o abasteci-
mento de farinha, para os engenhos de agticar, que necessitavam de madeiras para
seus fornos, e para o suprimento de pequenos barcos na regido. Nao deixaram as
representa¢des de solicitar indenizagdes para os proprietdrios das terras que vies-
sem a ser incorporadas a Coroa.

Na prdtica, a protecdo as matas e a producao de mandioca e de agticar revela-
ram ser prdticas de dificil conciliagdo. A politica da Coroa era ambigua nesta ques-
tdo. Ao mesmo tempo em que tomava medidas para a prote¢ao das matas, elabora-
va outras para impedir a escassez de abastecimento de géneros, principalmente a
mandioca, cuja producio era a principal causa da destruicio das matas. A sugestao
de Sousa Coutinho para evitar grandes derrubadas de matas por meio de adubagao
das terras mostrou-se invidvel em virtude da inexisténcia de estrume em quantida-
de suficiente na regido.”

As queixas dos habitantes da comarca de Ilhéus repercutiram no reino, princi-
palmente em um momento no qual as insatisfagdes na coldnia cresciam, e o impacto
do movimento baiano de 1798 era recente. Seis meses ap6s o governador da Bahia ter
enviado o regimento, em Carta Régia de 12 de juiho de 1799, o principe regente D.
Jodo mencionou o desejo de conciliar o interesse piiblico e o dos particulares.

Desejando conciliar o interesse do meu Real Servigo e do piblico com a utilidade dos
particulares, de que € sempre insepardvel, etendo subido a minha Real Presenca aten-
diveis representacdes sobre o plano que fui servido aprovar para a conservagio e cor-
te das matas de Cairu, o qual parece impraticdvel e digno de alteracdo em alguns dos
seus artigos, hei por bem ordenar-vos que, convocando novamente os magistrados
mais instruidos nessa matéria, quais o ouvidor da comarca de I[lhéus, o intendente da
Marinha, alguns oficiais militares (...} e, principalmente, os principais senhores de
terrenos que deviam incorporar-se na minha Real Coroa...*
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A Carta Régia questionava os prejuizos que a implementacao do regimento pode-
ria causar aos proprietdrios e as culturas necessdrias para a subsisténcia da regidoe
também os danos que as indenizacdes das terras doadas ou vendidas causariam a
Real Fazenda. A coroa recuou na sua politica e passou a exigir apenas autorizagio
do juiz conservador das matas para o corte de madeiras nas terras doadas ou
vendidas,

Um regimento definitivo ndo chegou a ser aprovado, e, embora Silva Lishoa
tenha iniciado o processo de tombamento de algumas terras, mesmo com resistén-
cia da populagio, e recebido numerosos elogios do Secretdrio da Marinha e Ultra-
mar pela sua atuagio, a politica de conservacio das matas ndo foi levada adiante
com a determinacao inicial. Silva Lisboa permaneceu no cargo de juiz conservador
das matas até 1818.

Conclusodes

Os trés casos examinados inserem-se no contexto de expansio da economia expor-
tadora baiana das tdltimas décadas do século XVIII, o que pode, em parte, explicar
os conflitos que ocorreram entre os funciondrios da Coroa e as populagdes locais.

No final do século, o aumento da demanda internacional pelo aguicar brasilei-
ro, provocado peal crise da produgédo antilhana, repercutiu de diferentes maneiras
em virios setores da economia baiana. Provocou o aumento da demanda por escra-
vos e, consequentemente por tabaco, produto fundamental para o comércio de es-
cravos com a Costa da Mina. Por outro lado, os bons pregos no mercado provoca-
ram um aumento considerdvel do contrabando e das atividades dos comissdrios
volantes e, a0 mesmo tempo, a redugdo das plantagdes de mandioca em proveito
da cana de agticar. Essa situacdo gerou uma desorganizagio no mercado baiano e
trouxe a tona a diversidade de interesses dos grupos ligados ao comércio e a agri-
cultura. Os grandes negociantes defendiam a regulamentacao dos pregos dos pro-
dutos de exportagio, enquanto 0s plantadores de cana, de tabaco, de mandioca e
pequenos comerciantes pleiteavam liberdade para vender ou comprar seus produ-
tos a quem lhes oferecesse melhor preco. Os bons pregos no mercado internacional
desafiavam as leis régias e os conflitos de interesses apareciam na forma de acusa-
¢oes e perseguigdes aos funciondrios que exigiam o cumprimento das leis.

As tensdes na sociedade baiana acentuaram-se em virtude da prdpria expan-
a0 da sua economia e das dificuldades da administragio colonial soluciond-las por
meio dos métodos tradicionais da politica mercantilista. As diferencas de interesses
e os conflitos resultantes pareciam ameagar o “bem comum” do comércio baiano.”
Essas tensdes e conflitos, entretanto, ndo chegavam a ameacar a ordem estabelecida.
Eram solucionados por meio de estratégias préprias do Antigo Regime.®?

No final do século XVIII, a associagio entre a figura do soberano e a distribui-
¢do da justiga, tradi¢do da monarquia lusa desde o periodo medieval, ainda era
viva no imagindrio dos vassalos em todo o império. Nos reinados de D. Maria I e
D.Jodo VI, talvez como reacdo ao governo anterior, hd indicios de que essa associa-
¢do tenha sido reavivada.® Era ao soberano que os stiditos recorriam e solicitavam
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a realizagdo da justica quando se deparavam com um problema de dificil solugio
pelos meios habituais. A pratica do envio de peti¢des e representagdes ao soberano
era realizada em todo o império portugués e, no caso brasileiro, ainda foi comum
no periodo posterior a independéncia politica. Constituia um canal de comunica-
¢do tdo importante entre os vassalos e o soberano que, nos textos do Antigo Regi-
me, o rei inacessivel seria considerado tirano e injusto.

No caso da coldnia da Ameérica, sio numerosos os registros de petigoes e re-
presentagdes enviadas ao rei nao sé pelas Camaras Municipais, como também pe-
los vassalos, individualmente, Era 0 mecanismo por meio do qual os habitantes da
colfnia encaminhavam suas insatisfagbes e suas queixas ao soberano distante.
Muitas dessas peti¢des e representagdes eram examinadas e recebiam atengido da
Coroa. No final do periodo colonial as representagdes dos habitantes da colonia
eram encaminhadas ao soberano via Secretaria da Marinha e Ultramar. Relatavam
as situagdes de conflito e injustiga que 08 vassalos viviam na coldnia e solicitavam a
intervengdo dosoberano para que aplicasse a justica, possibilitando, assim, o retor-
no a situagdo de harmonia anterior. As representagdes seguiam, em geral, 0 mesmo
padrao, desde o periodo medieval * Inicialmente, apresentavam a situa¢ao harmo-
niosa que havia sidorompida por um ato de injustica e, em seguida, identificava-se
a pessoa ou situagdo responsdvel pela quebra da harmonia anterior. Era comum a
intencdo de demonstrar que a alegada injustiga atingia nao apenas o peticiondrio,
mas grupos e até mesmo uma comarca, 0 que afetava, portanto, o bem comum, A
palavra injustica era empregada repetidamente e designava tudo aquilo que era
odioso na situagdo denunciada.

Os conflitos motivadores das representagdes ndo afetavam a lealdade dos sti-
ditos a0 monarca, como jd foi observado por Russel-Wood.*” Ao contrdrio, a de-
manda a rainha para a realizacio da justica revela o cardter pessoal e tradicional do
vinculo entre siditos e soberano. Acreditava-se que o monarca ndo tinha conheci-
mento dos problemas que ocorriam naquela distante parte do império. Por isso, as
queixas e as criticas ndo recaiam sobre o monarca, mas sim sobre os funciondrios.
Estes, embora cumprissem ordens régias, eram acusados de cometerem injustica
por meio de atos individuais de perseguicdo a populacdo. No caso de Amorim e
Castro, criticava-se o juiz de fora e a rede clientelar na qual se inseria, que incluia,
principalmente, homens de negécio e seus representantes. Néo era a existéncia das
redes clientelares em si, enquanto prdtica social, que era criticada. Na realidade, os
adversdrios de Amorim e Castro reclamavam exatamente a sua exclusao naquela
determinada rede. No caso dos irmdos Silva Lisboa, as criticas e perseguictes advi-
nham da execu¢do de ordens régias prejudiciais aos interesses de determinados
grupos da populagao.

Aos que se sentiam prejudicados, restava como tinica alternativa o recurso di-
reto a soberana, de quem os vassalos esperavam uma justa media¢do na resolugio
dos seus problemas, percebidos como sintomas de uma m4d administracio pelos
funcionadrios locais.

Os conflitos e os mecanismos empregados para a sua solugédo inserem-se no
imagindrio politico do Antigo Regime. Os conflitos eram localizados, diziam res-
peito apenas a certos grupos e nio chegavam a colocar em causa a ordem social
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estabelecida. As soluc¢bes moldavam-se na tradigio da justica cristd e da prevalén-
cia do bem comum e priorizavam a conciliagio dos interesses em conflito.** Embo-
ra a governacio pombalina tenha produzido um deslocamento da doutrina juridi-
cano sentido de fortalecimento da lei e da puni¢io, permaneceu, nos governos ma-
riano e joanino, a antiga pratica da conciliagdo. A Coroa reconheceu as queixas dos
stiditos da vila de Cachoeira ao destituir Amorim e Castro do cargo e, ao mesmo
tempo, reconheceu os servigos prestados pelo funciondrio, promovendo-o na car-
reira da magistratura. No mesmo sentido, afastou José da Silva Lisboa do cargo de
ouvidor de Ilhéus, ndo deixando, entretanto, de admitir o mérito do funciondrio ao
nomed-lo como professor régio. No caso de Balthazar da Silva Lisboa, a Coroa con-
siderou as criticas dos vassalos ao regimento sobre os cortes de madeira, propondo
reformulagdes, e, ao mesmo tempo elogiou o mérito e a lealdade do juiz conserva-
dor das matas.”

Alguns historiadores tém chamado a atengdo para esses espagos de negocia-
¢do entre autoridades metropolitanas e colénias, em oposigio a idéia de um mode-
lode organizacéo centralizada e coercitiva dos impérios coloniais. Esta perspectiva
é inspirada nas pesquisas de Jack Greene® sobre as relagoes entre as colénias nor-
te-americanas e a metrdpole inglesa, Segundo o autor, a considerdvel autonomia
vivenciada pelas colonias britdnicas tinha como causa ndo apenas a distidncia e a
fragilidade dos recursos coercitivos da metrépole, mas também a natureza das es-
truturas de governo das coldnias, negociadas ao longo do tempo com as autorida-
des metropolitanas.

Greene sugere que, assim como o império britinico, os demais impérios colo-
niais configuraram-se por meio de um processo de negocia¢do entre as metrépoles
esuas coldnias. Embora negociagbes e acordos entre as autoridades metropolitanas
e os habitantes das colonias tenham sido caracteristicas comuns dos impérios colo-
niais da época moderna, é necessdrio considerar as diferencas existentes entre as
tradigties politicas e juridicas da Inglaterra e aquelas da monarquia catélica portu-
guesa. Nesta, as negociacdes e acordos entre a metrdpole e a coldnia americana nao
se baseavamn em direitos e liberdades registrados em uma constituigio, como no
caso ing}és, mas nos principios da justica cristd que, no final do século, ainda pre-
dominavam na tradiciio portuguesa.

A justica cristd, modeladora do direito, criava, na prética, uma estratégia de
resisténeia eficaz desde que uma determinada situacéo fosse apresentada comoin-
justa e prejudicial ao bem comum.* A definicdo do justo e do injusto era mediada,
ainda, porrelagdes de lealdade e clientelas que envolviam os grupos em conflito.

Mais do que uma concluséo, os resultados parciais da pesquisa indicam a ne-
cessidade, j4 apontada por Russel-Wood, de uma revisdo da perspectiva historio-
grdfica baseadana nogao de um governo metropolitano formulador de politicas ri-
gidas e insensivel aos interesses dos stditos coloniais que fundamenta, por sua
vez, aidéia de uma radical oposicio de interesses politicos entre metrépole e cold-
nia.*

Os casos examinados também apontam para as miiltiplas possibilidades, tan-
to de aliangas quanto de conflito, que se apresentavam para os diferentes agentes
sociais da coldnia, conforme as situagBes que se apresentavam. Complexas redes
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de interdependéncias incluiam relacdes entre interesses, muitas vezes distintos, de
funciondrios régios, agricultores, homens de negécio e pequenos produtores e co-
merciantes. Aliangas, estdveis ou instdveis, e conflitos permeavam essa rede que,
em ultima andlise, tinham, como referéncia, a figura do soberano e a justica.

Por fim, parece necessdria uma reelaboragio tedrica capaz de considerar a
cultura politica e juridica portuguesa da época moderna e seus desdobramentos e
adaptag¢des na colonia, bem como uma reflexdo sobre as inovagdes e as permanén-
cias que caracterizaram a segunda metade do século XVIII portugués. As tensdes
provocadas pela coexisténcia de prdticas tradicionais da monarquia portuguesa
com as politicas reformistas é uma questio importante que relativiza uma suposta
ruptura entre os periodos pré e pés-pombalino e desloca a discussdo para as possi-
bilidades e os limites das politicas empreendidas pela Coroa portuguesa no final
do século XVIIIL Nessa perspectiva, adquire relevincia o fato de muitas das tensdes
sociais observadas na Bahia do final do periodo colonial originarem-se da propria
expansao comercial da regido e das contradiges inerentes as politicas reformistas
do Antigo Regime.,

Abreviaturas

AHU  Arquivo Histdrico Ultramarino
APEB Arquivo Piiblico do Estado da Bahia
ANTT Arquivo Nacional da Torre do Tombo
CA  Inventdrio Castro e Almeida

PR Inventdrio Projeto Resgate

Notas

1 Sousa Coutinho, consciente da necessidade de funciondrios qualificados na
coldnia, em 1798 ordenou gue o governador da Bahia consultasse as Camaras da
capitania sobre a possibilidade de subsidiarem os estudos de alguns de seus
habitantes na Academia da Marinha de Lisboa, na Universidade de Coimbra e nas
Aulas de Comeércio. A escassez de recursos das Cimaras inviabilizou o projeto.

2 Maria Odila da Silva Dias, Aspectos da Ilustragio no Brasil, em Revista do Instituto
Histérico e Geogrdfico Brasileiro, n. 278, Rio de Janeiro, 1968,

3 Segundo o fitho de José da Silva Lisboa seu av0, Henrigue da Silva Lisboa, era
arquiteto, Bento da Silva Lisboa, Biographia de José da Silva Lisbhoa, em Revista do
Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, 1839. Segundo Maria Beatriz Nizza da
Silva, no final do Antigo Regime o jornal de um arquiteto era pouco mais do que o
de um carpinteiro ou pedreiro e “seu saber nio os elevava ainda acima dos
artesdos, pois, ao contrdrio dos engenheiros militares, néo recebiam uma formagéo
profissional especifica, ” Ser nobre na colinia, Sio Paulo: Unesp, 2005. Segundo José
Soares Dutra, Henrique da Silva Lisboa trabalhou algum tempo como mestre de
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obras na Santa Casa de Misericordia da Bahia. José Soares Dutra, Cairu, Rio de
Janeiro, Ed. Mels, 1964. Provavelmente Henrique Lisboa deve ter iniciado sua vida
na col6nia como pedreiro e eventualmente trabalhado como mestre de obras.
Angela Domingues, para um melhor conhecimento dos dominios coloniais: a
constitui¢io de redes de informagdo no império portugués em finais de setecentos,
em Ler Histérig, n. 39, Lisboa: 2000 e José Luis Cardoso, A histédria natural ea
ciéncia econdmica na obra de Domingos Vandelli, em Memdrias de Histdria Natural.
Domingos Vandelli. Porto, Porto Editora, 2003.

José da Silva Lisboa exerceu varios cargos régios na colénia. Além de ouvidor, foi
professor régio de Filosofia Moral e Racional em Salvador; deputado da Mesa da
Inspegdo da Bahia; diretor e censor da Impressao Régia no Rio de Janeiro;
deputado da Real Junta do Comércio no Rio de Janeiro; deputado na Assembléia
Constituinte de 1823 e senador do império do Brasil entre 1826 e 1835. Em 15824 foi
agraciado com o titulo de bardo e, em 1826, com o de visconde de Cairu. E autor de
obras sobre filosofia moral, histdria, direito mercantil, e economia politica e ainda
editou vérios periédicos no periodo da independéncia.

Oficio de José da Silva Lisboa ao governador da Bahia. 10/2/1780. APEB,
QOuvidoria da comarca de Ilhéus, mg. 182, doc. 30.

Edital da ouvidoria de Ilhéus, APEB, Justica, m¢. 569-1, doc. 1.

Na coldnia o termo farinha referia-se sempre a farinha de mandioca, enquanto a
farinha de trigo era conhecida como ‘farinha do reino’.

Oficio de José da Silva Lisboa ao governador da Bahia, APEB, Justica, mg¢. 569-1,
docs. 2e3.

Edital da ouvidoria de Ilhéus. APEB, Justi¢a, m¢ 569-1, doc. 4.

Ofidio de José da Silva Lisboa ao governador da Bahia, 28/4/1780. APEB,
Quvidoria de Ithéus, mg. 182, doc. 36.
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