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1. LA EDUCACION DE ADUL-
TOS Y LA UNIVERSIDAD POPU-
LAR.

La Educacién Permanente, como
directriz basica de nuestra sociedad ac-
tual, es un reto en el que se encuentran
involucrados no sélo diversos agentes
sociales e institucionales, sino toda la
sociedad en su conjunto. Se trata de crear
una “sociedad educativa” donde el
protagonismo y la participacién de todos
sus ciudadanos sea el rasgo
fundamentador de su dindmica funcio-
nal. Este proyecto educativo-cultural de
caracter global, que estd dirigido espe-
cialmente hacia aquellos colectivos que
tradicionalmente han pertenecido al am-
bito de la marginacién social, cultural,
econdmica,... contiene una amplia gama
de actividades diversas que fomentan en
todos los ciudadanos una comprensién
critica de la sociedad y de la vida, asi
como una participacidén activaen su trans-
formacidn. Asi, este proceso de enseifian-
za-aprendizaje no se dirije prioritaria-
mente hacia la adquisicién de determina-
dos conocimientos tedricos, sino que se
orienta mas bien hacia el desarrollo de
habilidades, capacidades, autoestima,
habitos, valores sociales de discusidn,

trabajo en grupo y participacién en tareas
colectivas, (...) que le permitan a este
alumno adulto protagonizar su propio
proceso de aprendizaje y ser al mismo
tiempo creador de cultura (aprendizaje
polivalente y participativo):

“El alfabetizar no supone solamen-
te el aprendizaje del cdédigo escrito, el
mejoramiento de las técnicas profesiona-
les y la consecucién de un bienestar para
quien se alfabetiza y para los suyos. Debe
dirigirse también a su realizacién, ayu-
déndole adespertar su potencial humano,
a desarrollar sus habilidades, a compartir
el desarrollo social y comunitario, elevar
su capacidad critica y potenciar el proce-
so de participacién en la vida de barrio,
aldea o comunidad donde viva. (De este
modo) los aprendizajes tecnoldgicos rea-
lizados, la accidn cultural, la realizacién
personal y la participacién comunitaria
no estardn divorciados sino que, gracias
al aprendizaje, cobrardn un nuevo senti-
do”.(1)

Ahora bien, el planteamiento de la
educacién de adultos en Espafia puede
decirse que se ocupa, en términos genera-
les, de dar respuesta a tres bloques de
problemas: 1°) solucionar las carencias
de arrastre histérico anteriores a la Ley
General de Educacién (analfabetos ab-
solutos, las personas que nunca asistieron
a la escuela y aquellas que lo hicieron de
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forma esporadica); 2°) compensar las
carencias de laescolarizacién formal (fra-
caso escolar); 3°) un elemento bdsico de
larespuesta global al cambio histérico de
la sociedad espaifiola (reconversién de la
actividad politica, econémica y social:
nuevos valores, técnicas, opiniones, co-
nocimientos, creencias, servicios, des-
trezas, aparecen en laescenanacional).(2)

F.LOPEZ PALMA identifica algu-
nas de las aportaciones que han influido
en el movimiento renovador de la educa-
cién de adultos: la educacién liberadora
de P. FREIRE; la aportacién tedrico-
practica de la UNESCO; “la esperienza
delle 150 hore”, de los italianos G.
ACERBIy A. DUTTO; la pedagogia del
lenguaje total de F. GUTIERREZ; las
tendencias de la nueva psicopedagogia
para adultos abordada por A. LEON. (3)
En efecto, la educacién de adultos se va
perfilando y ampliando progresivamente
su campo de accidn; se trata, pues, de un
cambio cualitativo que intenta dar res-
puesta a la demanda social cada dia mas
variada y compleja. Si se pretende facili-
tar larelacién con el medio y la participa-
cién social, el aprendizaje debe ser tan
real que transcienda al barrio, la calle, el
bar, el campo, la fabrica y a todas las
realidades vividas diariamente. Este vin-
culo entre el aprendizaje y la vida es el
principio fundamentador de la educacién
de adultos, de la educacién permanente.

Asimismo, los alumnos de esta
modalidad educativa presentan algunos
condicionantes singulares para el apren-
dizaje como es la edad, la falta de con-
fianza en si mismos, las responsabilida-
des familiares, problemas de salud, can-
sancio, trabajos eventuales o de tempora-
da, turnos de trabajo. La mujer suele
tener, ademds de estos otros

condicionantes especificos, complejo de
inferioridad ante el marido, escasas ex-
pectativas hacia el trabajo como conse-
cuencia del paro, infravaloracién social
de su trabajo, (...). No obstante, también
parece acertado sefialar que este alumno
adulto tiene unas motivaciones concretas
y funcionales relacionadas con el mundo
laboral, familiar y/o social. (4)

Haciendo un poco de historia del
fenémeno que nos ocupa en Espafia, es
posible establecer que, dentro del proce-
so de institucionalizacién de la educa-
cién de adultos en las tltimas décadas,
nosencontramos conlas escuelas de adul-
tos estatales y/o municipales (Educacién
Permanente de Adultos), herencia de la
etapafranquista donde se impartian idén-
ticos contenidos a los de los escolares
infantiles y cuya orientacién tltimaerala
consecucién del Certificado de
Escolaridad o Graduado Escolar. Tam-
bién las escuelas populares emergen en
este periodo histérico, en oposicién al
modelo de ensefianza tradicional y pre-
tenden el desarrollo de la cultura popular
y no restringir su actividad educativa al
reparto de titulaciones académicas. Des-
de esta nueva perspectiva, se defiende
que laeducacién de adultos requiere unos
objetivos, contenidos, metodologfas y
materiales especificos. Ahora bien, con
la llegada de la democracia a Espafia se
observa, asimismo, un incremento consi-
derable de centros oficiales de estamoda-
lidad educativa que pretenden distanciar-
se de la burocratizacién. Algunas de las
caracteristicas mas relevantes de los mis-
mos serian: 1°) tienen definido su caric-
ter de centros piiblicos destinados a los
adultos y adaptan el curriculum a este
dmbito; 2°) rechazan el divorcio entre
actividades regladas o académicas y cul-
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turales, al tiempo que introducen las apor-
taciones de la animacién sociocultural;
3°) organizan un funcionamiento demo-
cratico donde se favorece tanto la partici-
pacién de todos los sectores como la
colaboracién con otras entidades cultura-
les, Ayuntamiento, etc. (5)

En cualquier caso, los nuevos Ayun-
tamientos democraticos han asumido la
actividad cultural de los barrios y pueblos
de su dmbito de influencia (Concejaliade
Cultura). Esta animacién sociocultural
municipal se ocupa de la educacion basi-
ca de adultos, de aplicacién vy
profundizacioén cultural, conocimientos
y destrezas para la vida cotidiana, expre-
sién artistica y artesanal, desarrollo de la
tradicion cultural, temas sociales y poli-
ticos (Universidades Populares y Centros
Civicos, si bien estos dltimos también
atienden servicios sociales municipales
en el darea catalana).

Asimismo, cuando se analiza el pro-
ceso de constitucidn y actuacién comuni-
taria de las diversas experiencias de edu-
cacién de adultos en diferentes dmbitos
(rural, urbano, prisiones,...), se observan
tres etapas diferenciadas dentro del pro-
ceso o proyecto de desarrollo comunita-
rio pero que interactan y ofrecen un
indice de progresién. Asi, la primera de
ellas supone el desarrollo de aulas de
alfabetizacién de adultos; la segunda tra-
ta de profundizar en la animacién
sociocultural como instrumento de trans-
formacién individual y grupal en tanto
que nos conduzca, (tercera fase) a una
capacitacién cooperativa validay funcio-
nal que permita esa participacién activa
en la sociedad desde un punto de vista
econdmico, politico y cultural. La educa-
ci6n se plantea desde una concepcién no
neutral en tanto que no es ajena a la vida,

necesidades reales y problemas de los
grupos sociales mas marginados dentro
de nuestra sociedad capitalista y demo-
cratica. S6lo desde los presupuestos de
concienciacién social, de apropiacion de
los instrumentos necesarios,..., estos gru-
pos podran iniciar su proceso de conver-
si6n en personas criticas que analizan las
situaciones/conflictos y saben dirigir el
proceso de su resolucién. Desde el marco
grupal de la superacién progresiva de
dificultades, los marginados de nuestra
sociedad se rebelan, inconformistas, rei-
vindicando suderecho a ser considerados
ciudadanos de primera, integrandose dia
a dfa en la dindmica social democriatica,
respetuosa con el derecho a ser diferen-
tes.

2. LAS UNIVERSIDADES POPU-
LARES.

En efecto, con el inicio de la etapa
democrética en Espafia, asistimos a un
movimiento de renovacién social y cul-
tural que se advierte muy especialmente
en el protagonismo de la accién munici-
pal. Las Universidades Populares inician
(enalgunoscasoscomoes el de Cartagena
“reinician”) su proceso de consolidacién
en ciudades infradotadas en materia de
servicios y equipamientos. J.M. PUEN-
TE describe la ilusién y el entusiasmo
que despertaron estas nuevas platafor-
mas sociales de participacion democréti-
ca:

“Queriamos, quiza sofidbamos, con
crear plataformas en donde jovenes y
adultos, y a veces también nifios, pudie-
sen aportar y adquirir conocimientos y
nuevos medios de expresion y desarrollar
actitudes que posibilitasen una conducta
critica, libre, participativa vy
emancipadora. Querfamos que, con base
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institucional en los aylintamientos, pu-
diesen desarrollarse centros con una la-
bor continuada y abiertos a toda la pobla-
cién, especialmente a la menos privile-
giada culturalmente (...), lo importante es
que el ciudadano aprenda a aprender y a
adquirir informacién y conocimientos,
en funciénde sus intereses y necesidades.
Considerabamos como elementos funda-
mentales de laeducacién permanente que
los ciudadanos supiesen definir, enmarcar
y formular situaciones, problemas y con-
flictos de la vida diaria, dominar los mé-
todos para buscar y analizar la informa-
ciény losdatos que ayudan a lacompren-
sion de las situaciones y a la solucidn de
problemasy conflictos, y, pordltimo, que
pudieran darse los cambios necesarios de
conductay actitudes, para que los hdbitos
adquiridos no entorpezcan una actuacién
emancipada”.(6)

Sin embargo, también existian al-
gunas limitaciones de relevancia (falta de
formadores, de recursos en los Ayunta-
mientos, de habitos de accién democrati-
ca,...) que dificultaban el inicio de este
proceso que pretendia la “adquisicién de
medios de expresidon” (educacién perma-
nente) y la “creacidn en libertad de bienes
culturales” (animacioén sociocultural o
promocién participativa). En cualquier
caso, se reconoce que estos centros no
pueden conseguir sus fines sin una co-
nexién permanente con el desarrollo y el
devenir de la vida ciudadana, huyendo de
la inercia y de la burocratizacién que
caracteriza el proceso de
institucionalizacién. De ahi la trascen-
dencia que cobra el drea de promocién
participativa que pretende: a) convertir a
todo participante de la Universidad Po-
pular en un animador sociocultural del
medio o grupo en el que se encuentra; b)

hacer funcionales los procesos de apren-
dizaje para que estos se encuentren siem-
pre al servicio de la actuacién
sociocultural de los participantes; ¢) pro-
mover el trabajo en grupo y la formacién
deequiposinterdisciplinares; d) contactar
con grupos de poblacién que no partici-
pan en actividades de la Universidad Po-
pular para que se integren en esta plata-
forma de participacién y actuacién de-
mocréticas; e) promover la creacién de
nuevos colectivos socioculturales; f)
dinamizar las infraestructuras culturales
del municipio para acercarlas al ciudada-
no.(7)

En 1.982 se creaen Murcia (congre-
so de U.U.P.P.) la Federaci6n Espafiola
de U.U.P.P.: a pesar de que las Universi-
dades Populares de cada municipio son
auténomas, deciden integrarse en la Fe-
deracién Espafiolade U.U.P.P. con el fin
de defender sus intereses comunes y la
coordinacién y contrastacion del trabajo.
Entre las funciones de esta Federacién
figuran: conectar con entidades naciona-
les e internacionales para intercambiar
experiencias, colaborar en proyectos co-
munes, buscar fuentes de subvencién y
representacion de sus miembros; conec-
tar con ayuntamientos, diputaciones y
otras entidades autondmicas para la pro-
mocién de nuevas UU.PP.; servir de in-
termediarios ante la Administracién cen-

_ tral de cara al desarrollo de las UU.PP.;

coordinar y organizar cursillos, jornadas
y otras actividades que contribuyan al
reciclaje e intercambio de experiencias
de los formadores de las UU.PP.; elabo-
rar programaciones modelo, hacer un
seguimiento cientifico de las experien-
cias de las UU.PP., programar y desarro-
llar criterios de idoneidad y objetividad
experiencias piloto, desarrollar un servi-




PEDAGOGIA SOCIAL 9

Juana M* Madrid Izquierdo

cio de publicaciones y documentacién
que sirva de 6rgano de expresion, orien-
tacién, contrastacién y fuente de infor-
macién de las UU.PP.(8)

Después de diez afios de andadura,
las UU.PP. de toda la geografia espaifiola,
reunidas en Cartagena para celebrarel V
Congreso de UU.PP., tras reflexionar
sobre su quehacer social elaboran una
Ponencia (Bases Conceptuales de las
UU.PP.) donde quedan recogidas algu-
nas de sus conclusiones mas representa-
tivas donde exponen brevemente su filo-
soffa de funcionamiento y el alcance de
su actuacién social:

1. Las Universidades Populares son
un Proyecto de desarrollo cultural en el
4mbito municipal dirigido a promover la
participacion social y la educacién conti-
nua como instrumentos para mejorar la
calidad de vida.

2. Las UU.PP. son experiencias de
diversos puntos de la geografia espafiola
que comparten un mismo enfoque y orien-
tacién (Institucién Libre de Ensefianza y
Escuela Nueva), estdn organizadas en
red, con una FEUP como elemento
aglutinador y coordinador.

3. Ocupan una funcién mediadora
entre la Administracién y los ciudadanos
y desarrollan su accidén en el ambito del
municipio.

4. Son proyectos participados y
participativos, en los que la participacién
en un objetivo fundamental en tanto que
motor de cambio interno y externo.

5.Tratan de globalizar e integrar las
dindmicas y recursos del municipio para
lograr mayor calidad de vida de las perso-
nas y de las transformaciones sociales
necesarias para obtenerla.

6. Utilizan estrategias tanto educa-
tivas como culturales para promover,
apoyar y organizar todo tipo de procesos
de aprendizaje segtn los principios de la
educacion continua.

7. Desarrollan una amplia gama de
actividades formativas relacionadas con
las necesidades basicas de aprendizaje
(alfabetizacién, graduado escolar, estu-
dios primarios, cultura general, acceso a
la Universidad...); con la formacién para
el empleo (escuelas taller, cursos del
INEM,...); idiomas; conocimientos espe-
cificos de informatica, mecanografia,(...);
expresién artistica y lenguajes (teatro,
video, misica, pintura,...); recuperacién
de tradiciones y artesania; (...).

8. Desarrollan programas con gru-
pos de poblacién que presentan algin
tipo de desventaja para integrarse en la
sociedad en condiciones de igualdad o se
trabaja con grupos de “incidencia” para
resolver cuestiones coyunturales o una
problemitica particular.

9.Serealizan actividades culturales
muy variadas (muestras, exposiciones
itinerantes, ciclos de cine o teatro, con-
cursos, seminarios, conferencias,...). Sir-
ve de soporte para muchas asociaciones o
grupos de aficionados. Se propicia una
metodologia de comunicacion, creacidn,
formacidn, informacién, didactica.

10. Algunas estin llevando a cabo
programas de empleo y reinsercién pro-
fesional en colaboracién con otras ins-
tancias.

11. Suponen un compromiso de los
profesionales implicados en favor de una
sociedad mas humana y un espacio mas
habitables. Es labor de equipo.

12. Organizan sistemas propios de
formacion continua basados en el esque-
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ma accién-reflexién-accién y la FEUP
desarrolla anualmente un plan formativo.

13. Son proyectos que afectan a
muchos en los que es posible precisar el
punto de partida, pero casi nunca el de
llegada: de ahf la necesidad de un cons-
tante proceso de investigacion, experi-
mentacién e innovacién.(9)

Asimismo, entre las condiciones
para la adecuacién de las UU.PP. a su
funcidn social enun futuro préximo, asus
lineas maestras de funcionamiento se es-
tablecen, entre otras, las siguientes: de-
ben renovar sus estudios sobre larealidad
en la que actdan y las perspectivas de sus
localidades a medio plazo (Planes de
Desarrollo Regional); no pueden dejarde
coordinarse con la programacién cultural
de diputaciones y cabildos y la politica
educativa de sus Comunidades Auténo-
mas; tienen que buscar lacombinacién de
recursos de distintos campos en su loca-
lidad, garantizando una perspectiva
multidimensional de la Educacién de
Adultos; tienen que garantizar la partici-
pacidn en sus Organos de Gobierno de
trabajadores, colectivos, participantes; y
potenciar el trabajo en equipo, asi como
la formacién permanente de los técnicos;
intercambiar informacién y experiencias
tanto con colectivos nacionales como in-
ternacionales que se ocupan de la educa-
cioén popular (Europa, paises mediterra-
neos, norte de Africa, América Latina);
adoptar medidas de accién positiva hacia
lamujery no utilizar en ningtin documen-
to un lenguaje sexista.(10)

2.1. LA UNIVERSIDAD POPU-
LAR DE CARTAGENA. (11)

Los origenes de la Universidad Po-
pular de Cartagena se remontan al afio

1932. Su primer director fue Antonio
Oliver Belmais, y se cred con el fin de
elevar el nivel cultural del pueblo gene-
rando y desarrollando procesos educati-
vos. Esta primera etapa concluyé con la
guerra civil y hubo que esperar al afio
1981 para que reemprendiese esta segun-
da etapa con un gobierno nuevamente
democratico y que, como cualquier otra
de las 90 UU.PP. federadas de Espaiia, se
conceptualice como un centro municipal
de educacién de adultos y animacién
sociocultural cuyo objetivo basicoes pro-
mover el desarrollo cultural y educativo
de los/as ciudadanos/as para mejorar sus
condiciones de participacién activa en
todos los procesos de desarrollo y confi-
guracién de la vida comunitaria. Paraello
intenta: motivar a los sectores sociales
menos activos, estimulando su iniciativa
creadora en respuesta a problemas de su
entorno; facilitar oportunidades para ins-
truirse a cuantos lo necesiten para poder
participar y mejorar su calidad de vida;
dinamizarlavidacultural y asociativadel
municipio promoviendo el protagonismo
de los ciudadanos. La educacién y la
cultura se consideran instrumentos im-
prescindibles para que los colectivos més
desfavorecidos participen de la moderni-
zacién y convivencia democraticas: es
preciso dotarles de los minimos instru-
mentos que les permitan, a su vez, un
acceso progresivo a los bienes v a la
creacién cultural.

Encualquier caso, el equipo técnico
que dirige la Universidad Popular, -si-
guiendo los principios ideoldgicos de
cardcter democratico que preside el fun-
cionamiento de la Administracién Local-
, establece como necesidades prioritarias
las siguientes: a)facilitar ocasiones y es-
timulos para que se desarrolle la libre
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iniciativa de los grupos de cara a una
mejor articulacion social; b) facilitar el
acceso a la creacién y disfrute de bienes
culturales; c) priorizar aquellos grupos
que tienen mds necesidades y menos re-
cursos para compensar desequilibrios,
combatir injusticias e impulsar la igual-
dad y la solidaridad.

Como instrumentos bdsicos de la
U.P. para desarrollar su tarea se pueden
identificar los programas de animacién y
desarrollo cultural dirigidos a grupos con-
cretos (mujeres, jévenes, sectores margi-
nales,...) a barrios, zonas deprimidas,...;
los cursos y talleres y el esfuerzo perma-
nente por salir a la calle y comunicarse
conla gente a través de las actividades de
difusién y dinamizacién cultural.

Los inicios de esta segunda etapa
cuentan con la realizacién de un estudio
socioldgico sobre la situacién educativa
real de Cartagena que permitié una sensi-
bilizacién de las diversas Administracio-
nes y un conocimiento riguroso de las
necesidades y de la priorizacién de su
atencion. Las asociaciones culturales de
vecinos (agentes intermedios de barrio)
contribuyen en este sentido.

Asimismo, los alumnos de la U.P.
vienen motivados por la necesidad de
obtener un titulo que les facilite el acceso
al mercado laboral. Este requisito es fun-
damental porque de aqui se instrumentan
otros elementos que permiten a los adul-
tos instalarse criticamente en su entorno,
revalorizando el didlogo, solidaridad v,
en definitiva, la participacién en activi-
dades de promocién sociocultural.

En relacién a la infraestructura y
financiacién de esta U.P. se puede sefialar
que la primera es muy diversa utilizando-
se todo tipo de locales (municipales, ve-

cinales, MEC,...) buscando el mayoracer-
camiento alos ciudadanosy asurealidad.
Elsoporte institucional lo tiene la U P. de
Cartagenaen el Ayuntamiento através de
un Patronato Municipal cuya presidencia
la ostenta el alcalde, la vicepresidencia,
el concejal de cultura y estan representa-
dos todos los grupos politicos municipa-
les, asociaciones de vecinos, equipo téc-
nico de la U.P.. La financiacién proviene
mayoritariamente del Ayuntamiento, si
bien se necesita, a veces, y se logra el
apoyode otras instituciones ptiblicas (Co-
munidad Auténoma, Administracién
Central) o privadas (Cajas de Ahorros).

‘Entre las actividades programadas
para conseguir una dinamizacién social
desde lainfraestructura cultural que ofre-
ce la U.P. se encuentran: Educacién de
Adultos (Alfabetizacién/Neolectores,
Certificado, Cultura General, Graduado
Escolar I'y II, Formacién Profesional Ty
Acceso a la Universidad), Formacién
Ocupacional para el Empleo (Curso de
Animador Socio-cultural, Guia Intérpre-
te, Emprendedor Turistico, Locucién
Radiofénica, Técnicas de biisqueda de
empleo), Taller de Modelado, Fotogra-
fia, Corte y Confeccién, Manualidades y
Artesania, Dibujo y Pintura, Cerdmica,
Mujer-Educacién Basica, Aula de Idio-
mas (inglés, francés, aleman, italiano),
actividades de animacién sociocultural
en barrios, premio de poesia “Antonio
Oliver Belmas”, Encuentros e intercam-
bios...
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