238 CUADERNOS DE ECONOMIA 38, 2003

Misién Social. 2000. Tnfarme de desarrall humano para Colombia 1999. DNP-PNUD,
TM Editores, Bogord, mayo.

Organizacion de Naciones Unidas (ONU). 1989. E/ derecho a una alimentacidn adecsea-
da como derecho humano, Nueva York.

Palacios, Marco y Frank Safford. 2002. Colomibia, pais fragmentads, soctedad dividida. Su
bistoria. Grupo Editorial Norma, Bogoti.

Pérez, Luis Eduardo. 2002. “Desplazamiento forzado en Colombia 1995-1999.
Una aproximacién empirica a las relaciones entre desplazamiento, conflic-
to armado y desarrollo™, en E/ desplagamiento forzado en Colombia: compromisos
derde L wniversidad. OIM, ASCUN, CODEES, Universidad Nacional de Colom-
bia y AFS Colombia, Bogoti.

Puyana, Alicia y Rosemary Thorp. 1998. Colombia: la economia politica de las expectativas
petroleras, FLACSO-TEPRI, TM Editores, Bogora.

Rawls, John. 1997. Teoria de la jusiicia. Fondo de Culrura Econdmica, México, 2a. ed.
en espafol.

Reyes, Alejandro. 1999. “Geografia de la guerra”, en Lecturas Dominicales, E/
Tiempo, oct. 17.

Salama, Pierre. 1999, Riguega y pobresa en América Latina. La fragilidad de las nuevas po-
liticas econdmicas, Fondo de Cultura Econdmica. México.

Salcedo, Damidn. 1994, Elerddn socal y desigualdad econdmica, Editonal Anthropos,

Barcelona.

Sarmiento, Alfredo y Jorge Ivin Gonzilez. Directores. 2000, Reflexiones en torne a la
distribuciin del ingreso, el crecimiento y ¢l gasto psiblico. Mision Social, Bogoti.

Sen, Amartya. 1992. Inequality Reexamined. Oxford University Press, New York.
Sen. Amartya. 2000. Desarrolls y kibertad. Planeta, Bogoti.

Thoumi, Francisco. 2002. E/ imperia de la droga. Narcoirifico, econgmia y sociedad en los
Andes, 1EPRI, Planeta, Bogota.

Universidad Nacional de Colombia, Departamento de Teoria y Politica Econémuca.
1998, Cuadernos de Econania, v. XV11, n. 29, Bogord, segundo semesire.

Zuleta, Luis A. 1994. “Bases para un programa de desarrollo del sector agropecua-
rio”, en B/ agro colombiano ante las trangformaciones de la economia, TICA-Funda-
gro-TM Editores, Bogoti.

CRISIS DEL CAFE
Y EL DESARROLLO REGIONAL

Luis Ignacio Aguilar Zambrano*

Fesumen

Aguilar, Luis Ignacio. "“Crisis del café y el desarrollo regional”, Cua-
dernos de Economia, V. XXII, n. 38, Bogota, 2003, paginas 239-272

Este articulo describe y analiza la sitvacidn de precios internaciona-
les del cafs y su impacto en el sector cafetero colombiana. Se plantea
que con la forma tradicional de produccidn, el café ha dejado de ser
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fetero en el desarrollo econdmico. El trabajo sefala la importancia de
la reorganizacidn del sector cafecero en Colombia y ceatra su atencidn
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Abstract

Aguilar, Luis Ignacioc. “Crisis of the coffee and regional development”,
Cuaderncs de Economia, V. xxIz, n. 38, Bogota, 2003, pages 239-272

This article describes and analyses the international coffee prices in
the last years and the impact in the Colombian coffee sector. IC is ar-
gued that the coffee business with the tradi tional structure of produc-
tion is not profitable and is proposed a new form to think the role of
the coffee sector in the economic growth. The article points out the im-
portance of the reorganization in the coffee sector in Cclombia, focu-
sing the attention in the land propriety structure and the factor
endowments, to make some Colombian coffee producers more competitive in
the international market. With reference to a particular case of a Pro-
vince in Colombia, the article describes the proposals of private and
public institutions to orient the econcmic development towards fields
different of coffee, with the objective to improve the life conditions
of the affected population.

Key words: coffee, eccnomic development, agricultural economics, com-
petitive advantage, human capital, international trade. JEL: 0130,
F140, Q150, Q170

Résumé
Aguilar, Luis Ignacic. “Crise du café et développement régional”, Cua-
dernos de Economia, v. %I, n. 38, Bogota, 2003, pages 239-272

Cet article retrace et analyse 1’évolution récente des prix Internatio-
naux du café et leur impact sur le secteur colombien dv café. On y expose
gue dans sa forme de production traditionnelle, le café a cessé d'étre
rentable et on y propose une nouvelle maniére de concevoir le rdle du
secteur du café dans le développement économique. Ce travail souligne
1"importance d'une réorganisation du secteur du café en Colombie et se
consacre & 1'étude de la structure de la propriété et de la dotation de
facteurs, afin que les producteurs soient plus compétitifs sur le mar-
ché international. On s"attache au cas particulier d'un département co-
lembien pour y décrire comment les institutions publiques ou privées se
tournent vers d'autres secteurs que le café afin d'"obtenir une amélio-
ration des conditions de vie des populations concernées.

Mots-clefs: café, dévelioppement économigque, économie agricole, avanta-
ges compétitive, capital humain, commerce international. JEL: 0130,
Fl40, Q150, Q170

En los dltimos tres afios los precios del café han caido persistentemente
hasta llegar a niveles que comprometen la subsistencia de los productores.
Muchos, si no han abandonado los cafetales, han reducido los cuidados en
la fertilizacion, recoleccion y otras labores que, ademas de afectar la calidad
del café, es la forma de aprovechar en minima parte las inversiones en los
sembrados.

En el caso colombiano, el café ha perdido participacién en el producto bru-
to; en todo el decenio de los noventa era del 4% en promedio y pas6 a 2%en
el afio 2000. En las exportaciones pasé de una participacién promedio del
15%entre 1990yel 20002 6% enel 2001. En Colombia la pérdida de partici-
paciéndel café en las exportaciones se ha debido mas a la baja en los precios
internacionales que a la recesion de los dltimos afios, que también ha afecta-
do a otros productos de exportacion.

Este trabajo da cuenta de la crisis cafetera mundial y de su impacto en Co-
lombia, plantea algunos desafios a los que estd sometido el sector agricola
colombiano como respuesta a la crisis. Ademas destaca los esfuerzos de la
zona cafetera y, en particular, del Departamento de Caldas en la creacién de
condiciones que promueven nuevos esquemas de desarrollo ante las dificul-
tades que ha planteado la crisis.

Eltrabajo se estructura en tres partes. En la primera se resefia la situacion ca-
fetera mundial de los dltimos afios y se analizan las diversas variables que ex-
plican la situacion actual. Es imporrante el conocimiento del contexto
internacional en el cual se desenvuelve la caficultura para concluir que la cri-
sis conduce a un problema estructural en el desarrollo cclombiano y, en par-
ticular, de la zona cafetera. En la segunda parte se analizan los aspectos
pertinentes que afectan la caficultura colombiana, como son losingresos, la
estructura de propiedad y los costos de produccién. En la tiltima parte se
plantean posibles caminos de solucion a la crisis, algunos como condiciones
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necesarias para facilitar el desarrollo, otros como acciones que empiezan a
analizarse o estin en camino de realizacion en el Departamento de Caldas
como experiencias para la buisqueda de nuevos esquemas de desarrollo.

LA CRISIS CAFETERA MUNDIAL

Elexceso de oferta de café en el mercado mundial es la causa de los mis ba-
jos precios observados en los dltimos cienafios.! En la grifica 1 se observa
una serie de los precios del café, para la primera posicion, en la Bolsa de
Nueva York a dolares constantes de octubre de 2002, En los dlumos 30
afios, se alcanzaron los precios mas altos en abril de 1977: un poco mas de 9
délares porlibra. Lagrificamuestralos ciclos de precios del producto desde
1974, En relacién con lacrisis actual se observa la caida permanente, con li-
geras recuperaciones, desde abril de 1997. Los precios estuvieron cercanos
alos 45 centavos de dolar por libra en junio de 2002, y en noviembre se situa-
ron por encima de los 65 centavos.

GRAFICA 1
BOLSA DE FUTUROS DE NUEVA YORK. PRIMER MES DE ENTREGA

{Délares constantes de octubre de 2002}
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Fuente: Bloomberg

Produccion

En el cuadro 1 se divide la produccién mundial en aribigos y robustas, y se
destaca la participacién en el total de los tres paises con mayor produccion.
Colombia y Brasil son productores de aribigos y Vietnam de robustas. Los

1 oIC (International Coffee Organization) “Coffee Crisis”, www.ico.org,
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afios considerados corresponden a los afios de cosecha de cada pais.2 En el
caso colombiano, se cuenta desde ocrubre de 2001 hasta septiembre de
2002. En este afio su participacion fue del 10%. Brasil, cuyo periodo de co-
secha es entre julio de 2001 y junio de 2002, tiene una participacién del 31%
y Vietnam, con el mismo periodo de la cosecha colombiana, del 9%. Los
productores de otros arabigos son los paises centroamericanos, cuya parti-
cipacion es del 33% y los otros robustas son producidos por paises africa-
nos y asiiticos que suman un 17%.

Es notable la participacion de Vietnam como productor de caf¢, que pasé
de producir 5,7 millones de sacos de 60 kilogramos en el afio de cosecha
1996/97 a 14,8 millones en 2000/ 2001. La ganancia de Vietnam representd
una pérdida en participacion para los demas productores de robustas. Viet-
nam, por lo demds, fue el segundo productor de café, durante 1999 y 2000,
lugar que ocupaba tradicionalmente Colombia. En el dlimo afio Colombia
retomo el segundo lugar, cuando Vietnam redujo su produccion en casi 5
millones de sacos.

CUADRO1 ) . )
PRODUCCION DE CAFE POR PAISES Y TIPOS DE CAFE
(m.s. = miles de sacos de 60 kilogramos)
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Fuente: OIC. Calculos del autor.

Tres aspectos adicionales llaman la atencién de las cifras de produccion: la
reduccion de la cosecha de los otros ardbigos, que son producidos, en su ma-
yoria, por los paises centroamericanos, elaumento de la produccién brasile-
fia y el leve crecimiento de la cosecha colombiana desde 1999.

2 Las estadisticas cafeteras presentan diferentes datos dependiendo si son afios de cosecha,
que son diferentes entre los paises, o afios cafeteros, que es una convencién internacional
parasefialar el periodo entre octubre y septiembre de afios consecutivos, o el afio civil entre
enero y diciembre.
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El principal factor explicativo de la reduccién de la cosecha en Vietnam y
en los paises centroamericanos es la reduccién de los precios internacio-
nales que viene ocurriendo desde 1997. Como el café es un cultivo perma-
nente, es decir, que no se siembra de nuevo la planta cuando se recogen los
frutos, los cuidados sobre los cafetales tienen repercusion en el tamano de
la produccién un tiempo después —uno o dos afios—. De esta forma se
explica el aumento de la produccién duraate el 1999, cuando afios antes
habian aumentado los precios, y su posterior reduccién desde entonces.
En el caso de los centroamericanos —productores de ardbigos— los cos-
tos de produccién son muy altos y no alcanzan a ser cubiertos con los pre-
cios obtenidos en los tltimos afios. El abandono de los cafetales o la
eliminacién de cuidados, como la fertilizacion, reducen la cosecha. Algo
similar ocurrié en Vietnam en donde, si bien los costos de produccion son
reducidos, el precio internacional del robusta es demasiado bajo aun para
cubrir tales costos.

Brasil tiene una explicacion diferente, puesto que, como politica del sec-
tor, ha querido aumentar su produccién para tener una mayor participa-
cién en el mercado. Brasil vende un tipo de aribigo que se denomina no
lavado. La expresion se refiere a un método de beneficio del café después
de recolectado, en el que se lo expone al sol 0 a mecanismos de secado sin
necesidad de quitarle la corteza y el mucilago, como se hace en Colombia y
América Central, proceso que se realiza con agua y por eso se llama arabi-
go lavado. En el proceso brasilefio, después de que el café se ha secado, se
trilla y se obtiene el café verde. En el caso colombiano o centroamericano
se obdene el café pergamino que es el estado antes de someterlo a la trilla.
Ademis, Brasil ha mecanizado sus cafetales porque se lo permite la estruc-
tura del relieve en donde se encuentran los cultivos, y ello reduce los costos
de produccién. Aunque el café brasilefio se vende con un descuento sobre
el precio dela Bolsa, los costos de produccién estin todavia por debajo del
precio internacional.

Colombia, debido a la organizacion institucional del sector, empez6 la re-
novacion de cafetales al tempo que comenz6 la crisis. En un comienzo,
por medio de subsidios, cuando el Fondo Nacional del Café podia finan-
ciarla, y después con ayuda directa del Gobierno. También el Fondo Na-
cional del Café pudo cumplir con su objetivo de estabilizacién del precio
interno ante la baja del precio internacional hasta el 15 de enero de 2001.
Desde entonces la volatilidad, o la variacion que se esta dando continua-
mente enla Bolsa, y la baja de los precios externos ha sido asumida directa-
mente por el productor. Sin embargo, desde septiembre de 2001 el
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Gobierno colombiano ha amortiguado la baja del precio con un subsidio
que ha impedido el descuido de muchos cafetales. Por ello la produccién
no ha caido. Ver en la grifica 2 el comportamiento del precio interno en
Colombua.

GRAFICA 2 )
PRECIO INTERNO DEL CAFE EN COLOMBIA
(miles de pesos corrientes colombianos, carga de 125 kilogramos }
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Fuente: Federacion de Cafeteros de Colombia

Exportaciones e inventarios

Los aribigos, mas conocidos como cafés suaves, participan en promedio con
un 70% en el mercado para el consumidor final en los paises importadores de
café, el otro 30% le pertenece a los robusts. Existe una relacion muy estrecha
entre los volumenes producidos y los exportados, como se puede apreciar en
la relacién de los cuadros 1 y 2. Brasil dene la mayor diferencia entre consumo
y exportaciones, debido al consumo doméstico que, durante el periodo consi-
derado en los cuadros (afios de cosecha 1996/97 al 2001/02), estuvo alrede-
dor de los 11 millones de sacos anuales. La diferencia entre produccién y
exportaciones es el consumo interno y tiene sus efectos en la acumulacién o
desacumulacion de inventarios de los paises productores.

El cuadro 2 muestra que la participacién en las exportaciones de los robus-
tas (Vietnam mds otros robustas) era en 1996/97 de 27% y en los 1ltimos
dos afios pasé a 32%. Como se veri, esta composicion de las exportaciones
ayuda a reducir el precio de todo el café.
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CUADRO 2 ) )
EXPORTACIONES DE CAFE POR PAISES Y TIPOS DE CAFE
{ms = miles de sacos de 60 kilogramos)
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Fuente: OIC Cileulos del autor.

Larelacion con el consumo de los paises importadores determina los inven-
tarios en esos paises. Se estima un consumo cercano a los 84 millones de sa-
cos de 60 kilogramos en el dltimo afio, que responde a un crecimiento anual
estable enlos afios recientes de 1,6%.3 Si se resta de las exportaciones el con-
sumo estimado, se tendria que durante 1996/97 y 2001/02, los inventarios
acumulados llegaron al finalizar septiembre de 2002 2 21 millones de sacos,
entre §,5y9 millones de sacos por encima de lo que ha sido tradicional como
masa de maniobra en este producto: 7 semanas de inventarios en situacio-
nes en las que la oferta estd muy cerca de la demanda.*

La conclusion es clara: el exceso de exportaciones sobre el consumo de los
paises importadores aumenta ¢l volumen de inventarios, los cuales presio-
nan los precios internacionales a la baja. Merece especial atencion, en el si-
guiente punto, el papel de la mayor participacién del café robusta en las
exportaciones totales.

Precios

LaBolsade Nueva York es el principal centro de referencia para la comer-
cializacién de los cafés aribigos, y la de Londres para los robustas. En pro-
medio, en el periodo que va desde octubre de 1996 a finales de noviembre
de 2002, el café robusta se ha cotizado 50% por debajo del aribigo (ver

3 oic, Caffer Crisiy, www.ico.otg.

4 Elcilculo es el siguiente: 84 millones de sacos anuales corresponden a 1,62 millones de sa-
cos semanales, inventarios para 7 semanas deberfan sumar entre 11,5 y 12 millones de sacos
de inventarios.

CRISIS DEL CAFE Y EL DESARROLLO REGIONAL 247

grifica 3), situacién que induce a los tostadores a reemplazar el café aribi-
go por robusta.

El mercado para el consumidor final no se define como un mercado segin
el origen del café, aunque también existe, sino que es uno de mezclas. La ca-
lidad del producto final depende de la mayor 0 menor participacion de ar-
bigos en su composicién. A mayor participacion de aribigos, mejor la
calidad del café. Los tostadores que, por lo general, venden mezclas de café,
tienen elincentivo del precio para introducir en ellas una mayor proporcién
de café robusta que es mis barato. De hecho, se desarrollan tecnologias para
neutralizar ciertos sabores de este café para que no rebaje la calidad de la
mezcla. De todas formas, la participacion del robusta no ha podido pasar
del 35% o 40% en la mezcla final del café para el consumidor final.

GRAFICA 3 _
PRECIOS DEL CAFE ARABIGO Y DEL CAFE ROBUSTA
Bolsas de Nueva York y Londres
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Cuando existe entonces un exceso de robusta, junto con el intento tecnolé-
gico de utlizarlo en mayor proporcion en las mezclas, el café aribigo pierde
valor y el precio del conjunto de la materia prima se reduce.

También dentro de los ardbigos existe una diferencia de precios, los aribi-
gos lavados —producidos por Colombia y Centroamérica— son mis caros,
en situaciones normales, que los no lavados —producidos por Brasil—.
Dentro de cada grupo, existen también diferencias en donde influye la fres-
cura (un café de cosecha reciente es mis caro que una de pasada), ciertas
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caracteristicas de sabor, el nimero de defectos por volumen, y también fac-
tores logisticos de cumplimiento en la entrega. Las diferencias de precios
entre los cafés dependen de su escasez relativa. Como los tostadores tienen
una composicion determinada de los diversos tipos en la mezcla, ésta no se
puede cambiar sin correr el riesgo de perder compradores. Sin embargo, al
igual que entre aribigos y robustas, existe la presién a reemplazar cafés ari-
bigos caros por baratos.

El precio, por lo tanto, esti determinado en términos absolutos por el volu-
men de produccion. La diferencia entre los tipos de café depende, ademis
de la escasez relativa en los voliimenes de cosecha, de la estructura de las
mezclas ofrecidas al consumidor final.

Una consecuencia del exceso de produccién y de los precios bajos es 1a dis-
minucion de la calidad del café, puesto que los ingresos de los productores
no permiten ¢l cuidado de los cafetales. El producto exportado en estas
condiciones afecta, asi, la calidad para el consumidor final. En muchos
productos agricolas y alimentos, las autoridades de comercio exterior de
los diferentes paises se acogen a normas de calidades, sobre todo, para la
imporracion de los bienes. El café no cuenta todavia con estos estindares
que permitirian mantener la calidad del producto final, con la garantia de
las mejores materias primas.

El futuro cercano

Las estimaciones recientes del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) sefialan que para el afio 2002/03 la produccién mundial as-
cenderiaa unos 125 millones de sacos, 13 millones de sacos mds que la cose-
cha del afio cafetero que acaba de terminar en septiembre [USDA 2002]. El
aumento se debe a Ia produccién del café en Brasil que, seglin USDA pasaria
de 35,1251, 6 millones de sacos de 60 kilogramos. Segiin el cuadro 3 que pre-
senta la produccion desde 1996/97, es la produccién mundial mis alta des-
de entonces. En el afio cafetero 2000/01 se tuvo una cosecha de 117
millones de sacos y el precio promedio fue de 61,85 centavos de dolar por
libra.
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CUADRO 3 ) .

PRECIOS Y PRODUCCION DE CAFE

w Precios Produccion
Alioy cRRRMI08] | |1 vavesside-dilic o i) (sacos de 60 Kg)

1996/97 172,82 103.786
1997/98 142,57 97.652
1998/99 104,50 108.396
1999/00 99,36 113336
2000/01 61,85 116.609
2001/02 30,82 111.836
2002/03 125,051

Fuente: Bloomberg, USDA. * Promedio Bolsa NY

Si el mercado cuenta con estos excesos de produccién, mas la acumulacién
de inventarios en los paises importadores, en relacién con la demanda de 84
millones de sacos, no es factible prever una recuperacién de los precios en el
corto plazo. La situacién es algo mis grave que la planteada cuando el exce-
so de produccién era principalmente de cafés robustas, puesto que la pre-
sién de sustitucion se va a dar entre cafés aribigos.

En relacién con los paises productores, esta situacién deteriorard ain ms
los ingresos de los cultivadores. Se han propuesto algunas soluciones entre
las que cabe destacar las siguientes: el control de la produccion, que por los
precios bajos, se realiza casi a Ia fuerza; el cuidado de la calidad como un
acuerdo entre los productores, de tal forma que s6lo se exporten cafés esco-
gidos, con el objeto de disminuir las exporraciones y la acumulacin de in-
ventarios en los paises importadores. La medida rendria que ir acompariada
de controles para hacer efectiva la propuesta y encontrarle un uso alternat-
vo al café defectuoso que se deja de exportar. Otra solucién es la diversifica-
cién de la produccion de tal forma que los cultivadores no dependan sélo
del café. Teéricamente la propuesta es vilida, sin embargo, es necesario
contar en los diferentes casos y en los paises con productos comercializa-
bles, con la condicién de que exista una fuerza de trabajo que esté dispuesta
—y en esto tiene mucho que ver la educacién— a cambiar de fuentes de in-
gresos. Otras propuestas se relacionan con el aumento de Ja demanda en re-
giones del mundo que todavia no consumen café. Este esun esfuerzoqueya
ha comenzado y cuyos resultados son de mis largo plazo.
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LA SITUACION CAFETERA COLOMBIANA

Segiin la OIC, el productor colombiano, en comparacién con los de otros
paises, recibe la mayor proporcién del precio internacional (ver cuadro 4),
Sin embargo, los costos de produccion han llegado a ser mis altos que losin-
gresos. La cercania entre el precio interno de compra y €l preciointernacio-
nal se debe al contexto institucional de la caficultura en Colombia. La
Federacion Nacional de Cafeteros, entidad gremial compuesta por los cafi-
cultores, administra un fondo puiblico que es el Fondo Nacional del Café.

CUADRO 4
PRECIO PAGADO AL PRODUCTOR DE CAFE POR PAISES
(centavos de dolar por libra)
Brasil Colombia | Costa Rica | El Salvador | Guatemala Meéxico
1996 96,35 93,42 92,60 75,02 83,15 12302
1997 145,41 131,68 928,03 125,14 97,20 134,31
1993 105,25 101,% 92,61 85,05 102,45 101,19
1999 74,07 846 38 79.02 56,92 79,24 80,90
‘_EE!JU 6595 T4.96 69,58 44,55 70,58 64,08
| 2001 36,87 5717 46,15 17,63 4535 53,60
Fuente: UL

La Federacion, que es individualmente el mayor exportador colombiano
(30% de las exportaciones totales), tiene la obligacién legal de fijar el precio
interno de compra y, ademds, dispone del poder de mercado para determi-
nar el precio de compra del café a los productores. Esta tiltima anotacién es
importante porque en la actualidad, la accién de la Federacion responde mis
aladindmicadel mercado que al poder deintervencion que tenia en afiosan-
teriores. La crisis de precios del café redujo el poder financiero de la Federa-
cidn ¥ ya no cuenta con los recursos que facilitaban la intervencién de los
mercados.

El precio que recibe el caficultor debe ser comparado con los costos de pro-
duccion. La referencia a la estructura de produccién y de propiedad com-
pletan el cuadro para comprender la situacion de la caficultura colombiana
en el contexto mundial y las perspectivas en el desarrollo colombiano.
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Las instituciones cafeteras y el precio interno de compra

Merece atencion el papel que han desempefiado las instituciones en el desa-
rrollo de la caficultura en Colombia. No es el objeto del trabajo hacer una
historia de las instituciones sino comprender su acdvidad en Ia determina-
cion del precio interno.® Sin embargo, su importancia debe destacarse por-
que han creado un conjunto de obras y actitudes en las regiones cafeteras
que han generado una red de comunicaciones, actividades y normas que
pueden servir para explicar gran parte de los procesos de desarrollo en las
zonas en donde se ha concentrado la caficultura —en la tercera parte de este
trabajo se volvera sobre el tema—,

En los contratos de administracion del Fondo Nacional del Café por parte
de la Federacion de Cafeteros, celebrados cada diez afios entre éstay el Go-
bierno colombiano, se estipula que el papel del Fondo es la estabilizacion de
los precios para el caficultor. Mientras el Fondo tuvo los recursos necesarios
pudo cumplir con su papel estabilizador. Actualmente presta algunos servi-
cios al caficultor pero no puede continuar con la funcion de estabilizacién
que consiste en mantener los precios internos estables frente a la variacién
de los precios internacionales.

El mecanismo de estabilizacion era relatvamente simple: con el criterio de
ofrecer un precio doméstico remunerativo al caficultor superioralos costos
de produccion, el Fondo compraba el café al productor al precio fijado.
Cuando el precio internacional estaba por encima del precio de sustenta-
cion, el Fondo ahorraba los recursos sobrantes que eran utlizados después
para mantener el precio interno cuando el externo estaba por debajo.

Como el Fondo tiene la obligacion de comprar el café ofrecido, dentro de
unas determinadas normas de calidad, una parte es utilizada para que la Fe-
deracion cumpla con los compromisos de exportacion y otra parte aumenta
los inventarios del Fondo. Otros compradores del café en Colombia son los
exportadores distintos de la Federacidn, los cuales exportan el 70% del café
colombiano. Ninguna firma individual alcanza el 30% de exportaciones de
la Federacion. El sistema de precio interno tiene la ventaja para el caficultor

5 Ver Junguito y Pizano [1997), especialmente los capitulos Ty 1L

6 Unandlisis del uso de los recursos ahormados, que se destinaron a otros fines distintos de la
estabilizacion, se presenta en Comisidn de Ajuste de la Insuwmcionalidad Cafetera [2002],
que explica, en parte, la reduccidn del capital del Fondo Nacional del Café. Ver especial-
mente los capitulos 4 y 7.
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que en algunas circunstancias, los exportadores distintos de la Federacién
pueden pagar mds. Otras veces, cuando el precio de sustentacion es supe-
noral que ellos pueden pagar, los caficultores venden todo el café al Fondo,
La garantia de compra, en ese contexto, convierte al Fondo en un compra-
dor de café de dltima instancia.

En general, el sistema se mantiene pero sin precio de sustentacion. Por tal
razon se hacia referencia a que la Federacion, por su poder de mercado, pue-
de todavia fijar un precio de compra. Sin embargo, las condiciones actuales
permiten una mayor competencia entre la Federacion y los demis exporta-
dores en la demanda de café a los caficultores, y como no existe el precio de
sustentacion, la garantia de compra pierde sentido. La Federacion ha cam-
biado su forma de negociar el café: dejo de ser un comprador pasivo que fija
un precio dnico y compite con los demds compradores respondiendo a las
vartaciones del precio internacional.

El caficultor recibe el precio internacional al que se le deducen los costos de
procesamiento, transporte y financieros y un impuesto —contribucion ca-
fetera— cuyo destino es mantener la institucionalidad cafetera. Hoy est fi-
jado en 2 centavos de dolar por libra, mis un cobro adicional por pagos de
Iogistica. Como los ingresos de exportacidn se reciben en délares, en la me-
dida en que exista una mayor devaluacion, el caficultor puede recibir mas
por efecto del tpe de cambio.

Amanera de ejemplo (datos reales para el 18 de noviembre de 2002), si el pre-
cio internacional del café es de 63,40 centavos de délar por libra del café en
puerto colombiano (se le suelen sumarunos 7 centavos del valor ex—dock, o el
precio en el muelle del pais de destino. Este precio es el que se conoce en los
medios de informacion colombianos. Aunque el dato es indicativo, el costo
de los fletes y seguros mariimos es pagado generalmente por el comprador y
no interesa para el cilculo), se le restan 4,51 centavos de dolar por costos de
trillas, transportes internos, empaques y gastos portuarios. También se le res-
tan los costos promedio de financiacion de 1,57 centavos. Es parte de los
costos 2,65 centavos del gravamen a la exportacion que es la contribucién
cafetera.

Altrillarel café queda un subproducto que se utiliza en el consumo domésti-
€Oy que no se exporta, pero que representa ingresos adicionales por el uso
del café pergamino para exportacion, el valor de ese subproducto es de 1,43
centavos de dolar, que se le suma a los ingresos totales.
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El precio de la libraen café verde se obtiene asi: precio internacional 63 40
centavos menos costos de procesamiento y transporte, financiacion e im-
puestos (4,51; 1,57; 2,65) mas el valor de los subproductos de 1,43, para un
total de 56,10 centavos de délar por libra. Como lo que se compraes el café
pergamino, que es el café seco antes de ser llevado a la trilla, se debe hacerla
conversién: se necesitan 92,8 kilogramos de café pergamino para producir
un saco de 70 kilogramos de verde, entonces el valor obtenido se multiplica
por el factor 70/92,8 (56,10 x 70/92,8 = 42,35). Hasta aqui el valor de 42,35
centavos se obtiene en libras. Se multiplica por 2,2 para convertir las libras a
kilogramos, y se obtiene un valor de 93,10 que se multiplica por el tipo de
cambio. Para el dia del ejemplo, el tipo de cambio era de 2.724,04 pesos co-
lombianos. Este valor se mulriplica por 125 kilogramos que es el pesode una
carga, y que corresponde a la medida de referencia para el p.re-:io interno. Lo
que recibe el caficultor es, entonces, 317.000 pesos colombianos porcarga.

Como se puede apreciar, el precio internacional y el tipo de cambio son los
factores determinantes de los ingresos de los caficultores. Existen algunos
mérgenes, que podrian aumentar el precio intetno, en mayores eﬁciencia:s
en las trillas, en el costo de transporte y en la financiacién. También en la eli-
minacion de la contribucién. Esta dltima posibilidad tendria que sopesar el
costo de acabar con las instituciones.

Asilas cosas, la alternativa mds consistente es reducir los costos de produc-
cién, para que el negocio sea rentable y los ingresos alcancena cubrirlos yte-
ner un margen de ganancia remuneratvo.

Estructura de propiedad, productividad y costos de produccion

En el cuadro 5 se observa la estructura de la produccion de café en Colom-
bia. En 800 mil hectireas de café, cultivadas por 570 mil caficultores, el 5%
de éstos producen el 45% del total, mientras que el 64% de los productores
producen el 15%. Los primeros pertenecen & la caficultura empres arial, los
segundos a los minifundistas. Queda un grupo de 31%, que produce el 40%
denominado porla Comision de ajuste de lainstirucionalidad cafeteracomo
economia campesina. Los rétulos de estos grupos se refieren al tamafio de
las fincas en donde se produce café, cuyos promedios son de 3 hectareas
para los minifundistas, 9 para los de economia campesina y entre 23y068
hectireas para los cafeteros empresariales.
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CUADRO 5

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE CAFE EN COLOMBIA

e i Economia Cafetcros |
Minifundistas campesina " ial

Participacion en la produccion (%4) 15 40 45
Poblacion cafetera 364.000 172,000 30.000
Parncpacion de la poblacion cafetera (34) (4 31 5
Tamaiio de ha finca (Has.) 3 ] 21-68
Sembrada en café (Has)) 0,5 22 7-35

[ Porcenmaje sembrado de café (%) 16 24 33.52

Fuente- Comision de ajuste de la insttucionalidad caferera [2002)

Las productividades y la competitividad dependen del tipo de sistema de
produccion utlizados, que pueden incluso estar combinados en una misma
finca. Existen dos tipos: tecnificado y tradicional, cuya participacion en el
area cultivada es de 70% y 30% respectivamente. La produccion del tipo tra-
dicionales s6lodel 13% del total. Un cultivo tecnificado al sol tene una pro-
ductividad promedio de 126 arrobas porhectirea, el tecnificado ala sombra
97 arrobas y el tradicional 32 arrobas por hectirea. Existen zonas que no
son adecuadas para la produccion por su baja productividad. Son unas 210
mil hectireas (24% del total), de las cuales el 64% estin sembradas con culd-
vos tradicionales y que por su baja competitividad, junto con los bajos nive-
les de produccién, pueden salir de la actividad [Comisién de Ajuste de la
[nstitucionalidad Caferera 2002, 53].

Enel cuadro 6 se presentan los costos de produccion de acuerdo con el tama-
fio de las fincas y el sistema de produccion. El cuadro, tomado del estudio dela
Comision de ajuste de la institucionalidad cafetera [2002], se refiere al flujode
cajay no tiene en cuenta el costo de oportunidad de la mano de obra paralos
productores minifundistas y una parte de los de economia campesina. Es de-
dr que, en el cuadro, la mano de obra familiar no cuesta para estos caficul-
tores, en cambio, sf representa alrededor del 70% para los productores em-
presariales. Para alcanzar un punto de equilibrio, al costo del café en la fina se
le debe sumar entre 7,00y 7,50 centavos (ver clculos mas arriba) para tradu-
arlo al precio internacional en puerto colombiano. Con excepcion hecha de
las unidades de produccién menores a 5 hectireas, el café no es rentable.

Lasiruacién de la caficultura en Colombia lleva a dos posibilidades de solu-
cion, Enprimer lugar, la bisqueda de una forma nueva de producir café, con
el objetivo de aumentar las productividades o la reduccién de costos. En se-
gundo lugar, la bisqueda de alternativas diferentes al café, que puede serun

\‘ |
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planteamiento mas real cuando la situacion cafetera mundial actiia en con-

tra de los ingresos para los caficultores.

CUADRO 6

COSTOS DE PRODUCCION DE CAFE EN COLOMBIA

(por tamano de cultivo y sistema de produccion)

:':I:'I‘::“H‘: Costo en finca ¢/1b Participacién en la produccién
Tradicional | Tecnificado | Tradicional (%) | Tecnificado (%)
<1 13 15 ' 2 13
11-5 26 26 5 35
51 =10 85 69 3 14
10,1 =20 75 63 2 11
+20,1 59 59 1 14

Fuente: Comision de ajuste de la instrucionalidad cafetera

ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS

Las condiciones del mercado internacional del café, en donde los aspectos
mis importantes son el exceso de produccion, con una ponderacién mayor
en los volimenes producidos de los cafés suaves, y un consumo relatva-
mente estable no permiten prever una proxima recuperacion de los precios
internacionales. Frente a esa perspectiva, algunos paises productores y, en
particular Colombia, se encuentran en una situacion de costos de produc-
cion altos que reducen la rentabilidad del negocio cafetero. En este contexto
es necesario responderse a la pregunta por el futuro del sector y serialar al-
ternativas que, en buena parte, se orientan al desarrollo del agro colombia-
no. El cuestionamiento incide en la preocupacion por la subsistencia de
muchas familias cuyos ingresos dependen del cultivo del café.”

En esta seccidn se analizardn tres aspectos: en primer lugar, el tema directo de la
siruacion cafetera segiin las caracteristicas actuales y la posibilidad de cambios
en su estructura interna, en segundo lugar, los planteamientos sobre el desarro-
llo agricola y la productividad de los factores, en tercer lugar, retomando esta
aproximaci6n general, se aplica a planes recientes en el Departamento de

7 Aquidebo hacer referencia a otros modelos de desarrollo productive, los aspectos teenolo-
gicos, y las bajas calidades y los precios bajos.
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Caldas en Colombia® uno de los mayores productores de café y que, por lo
tanto, resulta especialmente afectado por las consecuencias de la crisis.

Cambios internos: reforma de la propiedad y aumento
de la productividad

Es probable que gran parte de la caficultura de Colombia tenga la posibili-
dad de aumentar la eficiencia productiva con mejoras en los sembrados y en
laadministracién de las fincas. Este proceso es mis facil cuando existe enlos
caficultores la capacidad educativa y empresarial para aceptar nuevas for-
mas de produccion y gestion de los recursos que no esti muy difundida en
las zonas cafeteras colombianas.

En relacién con la capacidad de gestion, el ejemplo brasilefio es interesante.
Brasil tenia una gran variacién en la produccién de café por las heladas que
ocurrian con relativa frecuencia. Los cafetales que quedaban en el sur del
pais que representaron casila mitad de la produccién total y que estaban ex-
puestos a este fenémeno climatico, se trasladaron casiensu totalidad al cen-

. tro y hoy las heladas no afectan tan fuertemente el volumen de la cosecha

como antes. Las condiciones institucionales del sector piblico y privado, y
la dindmica empresarial permitieron ese traslado con el consecuente au-
mento de la partcipacion brasilefia en los mercados mundiales.

Una recomendacién de la Comisién de ajuste de la institucionalidad cafetera
es:

... promover alternativas de reasignacion de recursos de manera que los producto-
res medianos de tipo empresarial puedan liquidar su capital invertido en los cafe-
wles y facilitar el accesc a dichas derras 2 un campesinado empresarial cafetero,
capaz de explotar competitivamente esas zonas via el trabajo directo y familiar. La
reconversién del minifundista y del campesino tradicional cafetero en empresado
competitivo —mediante un paquete tecnoldgico y de educacién empresarial com-
plementado con ¢l incremento del tamafio promedio de su propiedad— son la
mejor alternativa productiva para la supervivencia estructural de la caficultura
colombiana [Comisién de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera 2002, 46].

Esta recomendacion de reforma de la propiedad plantea una situacion in-
termedia entre la rentabilidad del negocio v la economia de subsistencia. Se

8 ElDepartamento de Caldas es en Colombia uno de los mayores productores de café. Pro-
duce e143% del café de la regién denominada el Eje Cafetero en donde se concentra el 28%
de la produccion cafetera colombiana.
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trataria, por un lado, de aprovechar el bajo costo de oportunidad dela mano
de obra en las fincas pequedias y medianas; resultado de las condiciones del
sectoragricolay, porotro lado, de renunciara aumentos de productvidades
en las fincas grandes, puesto que los precios internacionales impiden la ren-
tabilidad de las fincas.

Es preferible plantear aumentos en las productividades de los caficultores
con el objeto de generar ventajas competitivas. Esto supone, sin embargo,
que se debe generar determinantes que no sélo cobijen al sector cafetero
para que la asignacion de factores sea mas eficiente y para que el logroen el
aumento de la productividad se traslade a sectores conexos. No se puede
prescindir de los desarrollos institucionales del sector priblico y del privado
ni de la continuacion en inversiones para aumentar el capital humano, base
necesaria paraaceptar nuevas tecnologias o para participar en sucreacion.

En el corto plazo, si la caficultura que estd en zonas no aptas no podra com-
petir debido a su baja productividad, gran parte de la mano de obra quedari
desempleada con la consecuencia de la reduccion de sus ingresos. La preo-
cupacién por encontrar formas alternativas de generacion de ingresos es
una tarea en la que, ademis del Gobierno, deben estar presentes también las
organizaciones privadas, no s6lo gremiales, sino también las educativas y,
con una especial dedicacion, las empresas productivas.

Creacion de condiciones para el desarrollo

Se tratardn en esta seccién, en un solo conjunto, dos acercamientos comple-
mentarios que la literatura econémica ha destacado sobre el desarrollo de
los paises en el crecimiento:? el de los encadenamientos productivos'’ y el de

9  Existen demasiados puntos de vista sobre limitaciones o posibilidades del sector agricola
en el desarrollo. Recientemente, el papel del sector en un mundo globalizado, con una gran
desigualdad de los ingresos y politicas disciminatorias entre paises, ademis de la discusicn
politica generada, ha sido analizado dentro de una estructura mundial que, en muchos ca-
sos, determina el estancamiento en algunas regiones. No es el objeto de este articulo rese-
fiar la discusion, ni tampoco obviarla. Un excelente trabajo sobre los diferentes temas
alrededor del sector agricola es el de Bejarano, J.A. [1998].

10 Es bueno resaltar el trabajo de Hirschman [1958], ¢l cual fue innovadaor, entre otras cosas
porque se separd de corrientes ortodoxas del desarrollo y planted lo que lamé una teoria
del crecimiento desequilibrado. Muchas ideas se recogieron afios después en contextos di-
ferentes. En el libro se resefian las teorias del crecimiento y se plantea la vision alternativa

sefialada.
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la economia del conocimiento, aplicados al sector agricola especialmente
orentado al comercio internacional.

El primero ha cobrado una gran importancia a partir de los trabajos de Por-
ter [1991] y de la compedtividad de las naciones. El segundo, un tema que
tiene una mayor tradicion, ha sido tratado recientemente con comparacion
entre paises y sectores por el Banco Mundial'! y se relaciona mas especifica-
mente con los aspectos de innovacidn y tecnologia.

Cuando una empresa, que tiene su base en un pais determinado, tiene éxito
internacional, es porque dispone de una ventaja competitiva sobre otras. La
bisqueda de las caracteristicas de una nacién que permite a las empresas
crear esa ventaja es el estudio de la ventaja competitiva. La ventaja compet-
tiva, tiene la base en el pais de origen, es diferente entre sectores y aun entre
segmentos de sectores, aunque algunas empresas lleven a cabo sus activida-
des enla cadena de valor fuera del pais. Una premisa necesaria en la dindmica
de la ventaja competitiva es la innovacion y el permanente perfecciona-
miento de los procesos y de los productos.

Puesto que la ventaja competitiva se crea en el ambiente de competencia que
existe entre las empresas locales, un pais debe crear las condiciones para que
el entorno sea propicio. Los atributos que lo constituyen, segiin Porter, son
cuatro: i) las condiciones de los factores, tanto mano de obra como infraes-
tructura necesaria para competir, i) las condiciones de demanda interna de
los productos, iii) la presencia o ausencia de sectores proveedores y afines,
internacionalmente competitivos, y iv) las condiciones vigentes en el pais
COn respecto a cOMo se crean, organizan y gestionan las empresas, como la
naturaleza de la competencia interna,

Con el criterio de la dindmica permanente en los procesos productivos, la
enumeracion de atributos que constituyen el ambiente para facilitar la com-
petencia entre las empresas llevan a valorar dos elementos en los que se de-
sarrolla la ventaja competidva: las instituciones y el capital humano. Las
primeras son el conjunto de normas, explicitas o ticitas, formales o infor-
males, que explican y permiten el funcionamiento de las sociedades. No son
el Estado, que desempefia un papel importante en la emision de algunas
normas y que tiene el poder coercitivo para hacerlas camplir. Las institucio-
nes cumplen con el papel de velar por los derechos de propiedad y por el

11 Ver Schultz, T.W. [1987] y De Ferrand e . [2002],
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funcionamiento de las negociaciones, mantenen el orden y reducen las in-
certidumbres en los procesos de transaccion. Las instituciones estin con-
formadas por organizaciones que son grupos de personas que buscan un
objetivo comin, Se mueven en el marco institucional y lo van modificando
en el tempo [North 1993].

Casi no es necesario destacar el papel del capital humano en el desarrollo.
En relacién con el comercio y el sector agricola, Schultz [1987] plantea que
la especializacion y los retornos crecientes son posibles debidos a la educa-
cién. Las razones son los efectos que tiene el capital humano en [a produc-
cién por sus vinculos con el desarrollo de la tecnologia, la innovacién y
particularmente la especializacion. La dinimica que genera la mano de obra
educada puede incluso desarrollar sectores o productos diferentes a los tra-
dicionales en determinados paises. El capital humano permite crear nuevos
métodos y combinar los factores de capital, trabajo, tierra y recursos natura-
les en nuevos esquemas productivos.

Factores de produccdn

Adquiere un mayor sentido el anilisis de los determinantes descritos por Por-
ter [1991] en este entorno institucional y de capital humano. La importancia
de los factores de produccién en la construccion de la ventaja competitiva es
un resultado del grado de eficiencia con el que se usen. Su utilizacién eficiente
dependera de la tecnologia. Aqui, la estructura institucional promueve la me-
jor asignacion de los factores de capital, tierra, trabajo, capital, infraestructura.
Muchos paises han logrado ventajas competitivas por el aprovechamiento de
la investigacién de las universidades por parte de las empresas, o la contrata-
cién en determinados campos de actividad y de conocimiento entre las em-
presas y las universidades. El gasto privado y publico en investigacién y
desarrollo es una necesidad para el mejor aprovechamiento de los recursos.

Cuando existen grupos o sectores que comparten 0 que compiten por insu-
mos, técnicas e infraestructura, se pueden aprovechar mejor todos los re-
cursos de la sociedad. En los tiltimos afios se ha desarrollado el estudio de la
conformacién y de los vinculos entre los diferentes sectores y ramas en un
pais o regién. El descubrimiento de cadenas productivas o de agrupamien-
tos por sectores crea una infraestructura de comunicaciones y de transmi-
sién de conocimientos y de conexiones productivas que promueve la
generacion de la venraja competitiva.
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Demanda interna y externa

La demanda doméstica como la externa son variables que promueven el de-
sarrollo de los sectores productivos o de servicios porque desafian alas em-
presas a ser mas compettivas. Alli se deben considerar factores como las
necesidades de los consumidores, los canales de distribucion, el tamaiio del
mercado. El papel de la demanda interna, por su parte, es tanto mas impor-
tante cuanto existan productos cuyas caracteristicas sean compartidas por
los consumidores de fuera del pais. La creacion o perfeccionamiento de em-
presas competitivas debe tener en cuenta la dinimica de confrontacién en-
tre la produccion actual y las expectativas en los procesos de continuas
mejoras para responder a las exigencias del consumidoren los gustos yen la
exactitud en la provisién de bienes.

Proveedores y sectores conexos

Otro tema importante en la construccion de la ventaja competdva de los
paises es la identificacion de los proveedores y sectores conexos. Si las em-
presas cuentan con proveedores de insumos cercanos para la produccion de
bienes, se reducen los costos de transaccion. La ventaja es mayor cuando los
proveedores, a su vez, son también competidores en el mercado internacio-
nal. La ventaja competitiva en sectores conexos ocurre cuando las empresas
pueden coordinar o compartiractividades de la cadena del valor, tanto en las
empresas que compiten entre ellas como en los sectores o empresas cuyos
productos son complementarios.

Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa

Unadltima caractetisdca sefialada por Porter [1991] en la creacién o perfec-
cionamiento de la ventaja competitiva se refiere a la estrategia, la estructura
yla rivalidad de la empresa. No existe un patron determinado para evaluar
las caracteristicas de las empresas que tienen ventaja competitiva. Existen
factores culturales, de tradicién, de politicas gubernamentales, de estrate-
gias de gestién internas de las empresas, de estructura de la propiedad, que
las hacen competitivas internacionalmente si todos esos elementos estin en
la misma linea de biisqueda de la ventaja. En este aspecto toman fuerza los
temas que conforman la cultura organizacional que, generalmente, estd aso-
ciada a los logros de objetivos y a los compromisos particulares de duenos y
trabajadores en las empresas. Por lo demas, la capacidad de generar compe-
tencia entre las empresas produce un ambiente en el que se generan incenti-
vos para la innovacién tecnoldgica y el desarrollo.
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Aunque no es posible privilegiar un determinante en la creacion de la venta-
Ja competitiva, si es importante la conviccion del proceso dinimico, de
coordinacion, poruna parte y de competencia, por otra, que supone la gene-
racion de empresas que estén en capacidad de comercializar sus productos
con éxito.

Bases del desarrollo: instituciones y capital humano

En el estudio de De Ferrand ez al [2002] se anota que los patrones de desa-
rrollo no solo estin determinados por los factores de produccidn tradicio-
nales (terra, trabajo, capital, recursos naturales) sino por otros factores
como conocimiento, educacion, tecnologia de informacidn y comunicacio-
nes, y I calidad de las instituciones. La ventaja competitiva, asi entendida, se
refiere a la capacidad de crear estos nuevos factores. El estudio sefiala que
los casos exitosos de empresas comercializadoras estdn relacionados con el
aprovechamiento de la baja en los costos de transporte y comunicaciones.
El proceso creativo debe conducir también a los aumentos en la productvi-
dad, resultado de la innovacién y de la creacion, apropiacion o perfecciona-
miento de nuevas tecnologias. La dindamica conduce, muchas veces, a la
reasignacion de factores entre industrias, que es la forma de asignar eficien-
temente los recursos existentes. Desde la perspectiva de las organizaciones
gubernamentales, sus politicas deben orientarse a establecer un ambiente
que favorezca la innovacién y la adopcidn de tecnologias.

Caso: el Departamento de Caldas

Los tres departamentos del Eje Cafetero en Colombia son Caldas, Quindio y
Risaralda. El café representa mis del 50% de su producto bruto agricola. La
ctists de precios internacionales y los costos domésticos de produccién del
café han llevado a plantear alternativas diferentes a la produccion cafetera.

Laestructura institucional cafetera, por el peso que tiene el café en la estruc-
tura productiva en los tres departamentos, ha desempefiado un papel deter-
minante en su desarrollo. En la segunda parte de este trabajo se analiz6 la
relacion entre precio interno y las instituciones. Sin embargo, éstas han cu-
bierto dreas mucho mas amplias que las del precio. Las instituciones cafete-
ras en Colombia cumplieron, casi desde la fundacion de la Federacién de
Cafeteros en 1927, con obligaciones que son competencia del Estado
como, por ejemplo, la construccion de carreteras, de escuelas, de centros de
salud y se encargaron de su mantenimiento o funcionamiento. La zona cafe-
tera se caracteriza también por organizaciones de los productores, de la
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comunidad, de la sociedad, que alrededor de la produccion cafetera, pro-
movieron el desarrollo de ciudades y municipios.

En la cadena de valor de la produccién cafetera se distinguen las funciones
delproductor, del industrial y del exportador. Los primeros son los que con-
forman elgremio cafetero. Sin embargo, la materia prima para los que trillan
el café se ofrece poruna red muy amplia de cooperativas y de intermediarios
comerciales que permiten la interaccidn entre la produccion y la industria.
Lo mismo ocurre entre trilladoras y exportadores.

Gran parte del mayor precio que recibe el café colombiano sobre los cafés de
lacompetencia es el resultado de los controles de calidad y de las garantias de
cumplimiento que ofrece el producto. Vale la pena anotar que el prestigio que
posee el café se refiere a todo el café exportado, no solo al deuna firma o al que
comercializa con el exterior la Federacion de Cafeteros. Esta organizacion
posee ademas un centro de investigacion y desarrollo que con los resultados
de su trabajo ha aumentado las productividades de los caficultores.

Ladinimicainstitucional cafetera ha funcionado en todo el pais, pero porla
participacion en el producto bruto agricola departamental, y la participa-
ciénenlaproduccion nacional, es mds intensa en los departamentos del Eje
Cafetero colombiano. Es probable también que por el peso que han tenido
las organizaciones cafeteras en el eje se hayan dejado de construir otras en
sectores diferentes, De todas formas, el capital social acumulado en los afios
de historia es un activo que debe ser aprovechado para el desarrollo fururo,
aunque 1o esté dominado por el café.

Enla siguiente seccion se muestran casos particulares de busqueda e identi-
ficacion de sectores estratégicos para el desarrollo regional. En partcular, se
describen tres tipos de acercamientos para buscar formas de enfrentarla cri-
sis del café en el Departamento de Caldas que, por su importancia cafetera,
es mds vulnerable en la situacién actual. El Departamento de Caldas, pese a
su reducida extension (7.888 kilémetros cuadrados; Colombia tiene 1.138
miles de kilémetros cuadrados), es el segundo productor de café en el pais,
con una participacién de 11,8% entre 13 departamentos que producen café
en Colombia. El primer productor participa con el 17,2% en el volumen de
cosecha total del pais. El café representa en el Departamento de Caldas, el
80% del producto interno agricola. Ver mapa 1.
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MAPA 1
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

CALDAS

Risaralda

Tolima

Las tres experiencias mencionadas son: el Plan de Desarrollo Departamen-
tal, la identificacién de sectores estratégicos y el caso de los distritos
agroindustriales.

Plan de desarrollo departamental

La Gobernacién del Departamento de Caldas, por medio de un acto legal,
emiti6 el “Plan de Desarrollo Departamental 2001-2003",'? cuyo objetivo
es mis amplio que la generacion de ventajas competitivas:

Introducir las bases para la transformacion del desarrollo de Caldas en el siglo
que comienza, propiciando niveles crecientes de comperitividad en un entor-
no sostenible y de integracion a la dinimica Nacional e Internacional, con én-
fasis en la reduccién de los desequilibrios sociales y el respeto a la diversidad

12 Departamento de Caldas, Plan de Desarrollo Departamental 2001-2003, Ordenanza no-
mero 243 “Por la cual se adopta ¢l Plan de Desarrollo Departamental “Bases del Nuevo
Caldas 2001-2003: Hacia el desarrollo sostenible Siglo XXI7, 2001.
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cultural como base para asegurar condiciones de convivencia pacifica [Depar-
tamento de Caldas, Ordenanza 243, art. 1, 2001].

Los criterios que orientan el Plan son: la busqueda de la equidad social, la
equidad de género en todos los programas, la creacién de condiciones para
una mayor competitividad, la atencién a los ternas de desarrollo sostenible
en lo ecologico, el medio ambiente, en lo social y en lo politico, la preocupa-
cion por el desarrollo rural, la regionalizacion, y la integracion regional con
los departamentos del Eje Cafetero y la necesidad de gestion de los recursos
con ¢l concepto de gerencia estratégica.

Por las caracteristicas de esta instancia gubernamental que en Colombia coor-
dina, en cierta forma, las actividades de los municipios, no estd jerarquizado el
plan enalgunos sectores especificos. Sin embargo, en el anilisis de cada unade
las dreas, se presenta un diagnéstco con los condicionantes para su desarro-
llo, los problemas especificos que presentan y sus potencialidades.

Las dreas de atencion son seis: desarrollo social, desarrollo econémico (di-
vidido en agricola, pecuario, forestal, agroindustrial, minero, turismo, co-
mercio y servicios, ciencia y tecnologfa), el desarrollo fisico territorial en
donde se presta atencion a la infraestructura fisica que tiene y debe tener el
Departamento, el desarrollo institucional y el drea de paz.

La Gobernacion de Caldas, por medio de la Secretaria de Planeacion habia
elaborado con antericridad a la emision de la Ordenanza 243 de 2001, don-
de se fijaron los criterios de desarrollo del Departamento, otros trabajos G-
les descriptivos de la estructura, fortalezas y debilidades de las instituciones
y los municipios caldenses [Gobernacion de Caldas 1998 y 2000].

El siguiente aparte se refiere a un proyecto de identificacion de ventajas
competitivas para el desarrollo de Caldas.

Identificacion y subregionalizaciin de los sectores estratégicos'’

Los criterios y el método para la identficacién de sectores estratégicos en el
desarrollo son los aspectos mis importantes del estudio del CRECE {2002]. So-
bre los criterios deben sefialarse los cuatro siguientes: que tengan la posibili-
dad de generar empleo, que los sectores identificados promuevan la actividad
productiva en otras ramas de la economia, que dinamicen la generacion de va-
lor agregado y que estén insertos en los mercados internacionales.

13 Ver Centro de Estudios Regionales Cafeterns y Empresanales: CRECE [2002].
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Es pertnente sefialar el enfoque de la creacién o perfeccionamiento de ven-
tajas competitivas con base en las condiciones existentes, como son la efi-
ciencia en la asignacién de recursos, en laestructura de la demandainterna y
en el agrupamiento de sectores competitivos.

El método utilizado es ingenioso y productivo, en el que se deben destacar
dos aspectos; el primero es el técnico, el cual utiliza la matriz insumo pro-
ducto regional para conocer los coeficientes de participacion de los sectores
y permite la simulacién de los cambios posibles en la estructura productiva
general cuando se desarrolla un sector. Construye, ademis, matrices de lo-
calizacién sectordal en las que se relacionan los agregados economicos y el
uso de los factores de produccion. Asi seidentifican los sectores capaces de
dinamizar la economia local.

El segundo aspecto metodologico es la confrontacién de los resultados con
quienes estin involucrados en los sectores estratégicos encontrados. El co-
nocimiento de las debilidades y fortalezas de las empresas ylos sectores es el
aporte determinante de este aspecto. La critica de los empresarios, docen-
tes, investigadores y analistas de las empresas ofrece una base confiable para
validar los sectores que se quiere promover. La cultura organizacional de las
empresas, conocida por los actores consultados, determina el compromiso
en la dindmica del proceso de desarrollo.

Los sectores determinantes y promisorios identificados estin concentra-
dos en una regién del Departamento. Otros planes, como se verd mis ade-
lante, tendrin como objetivos el rompimiento de desequilibrios regionales
paralograr que los frutos del desarrollo se distribuyan de forma mas unifor-
me. En los cuadros 7 y 8 se resumen los sectores determinantes y promiso-
rios por subregion y las actividades primarias o agroindustriales estratégicas
por subregiones.'

14 Las subregiones corresponden a una division realizada por caracteristicas fisicas, agroeco-
16gicas, sociales, culturales y economicas:
Occidente alto: Riosucio, Marmato, Supia, la Merced, Filadelfia
Centro Sur: Manizales, Neira Villamaria, Chinchind, Palestina
Occidente Bajo: Anserma, Belalcdzar, San José, Risaralda, Viterbo
Magdalena Caldense: Norcasia, Samand, Victoria, La Dorada.
Oriente Cercano: Manzanares, Marquetalia, Marulanda, Pensilvania
Norte: Aguadas, Picora, Salamina, Aranzazu.
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CUADRO 7
SECTORES DETERMINANTES Y PROMISIORIOS POR REGION
Sector Subregién
1. Café sin tostar no descafeinado Centro Sur
2. Café Transformado Centro Sur
3. Carne Magdalena caldense
4. Cacao, chocolate y confiteda Centro Sur
Sectores 5. Prendas de vestir Centro Sur
Determinantes | 6, Calzado Centro Sur
7. Vidrios v otros no metilicos Centro Sur
8. Metales comunces, productos metilicos Centro Sur
9. Magquinaria para usos generales y especiales Centro Sur
10. Hoteleria y restaurantes Centro Sur
1. Plitano Norte
Sectores 2 F'ﬁurcs Centro Sur
Promisotios 3. Azicar (pancla) Occidente Alto
4. Productos kicteos Ceniro Sur
5. Otros productos alimenticios Centro Sur
Fuente: CRECE

El trabajo de identificacién realizado por el CRECE es un comienzo en el
proceso de agrupar en regiones y productos las diferentes potencialidades
del Departamento. Sin embargo, todavia se requieren trabajos que profun-
dicen, en el caso de las actividades primarias, en el uso potencial del suelo, en
las condiciones climaticas y agroecoldgicas de las regiones. El anilisis de las
condiciones de mercado y, en particular, el conocimiento de la estructura de
las condiciones de demanda interna y externa, es un requisito para la defini-
cion de productos estratégicos generadores de ventaja compettiva.

CUADRO 8
ACTIVIDADES PRIMARIAS O AGROINDUSTRIALES ESTRATEGICAS
POR SUBREGIONES

Subregion Actividad o sector

Centro Sur Café sin rostar, flores, frijol cargamanto, esparmagos, frutales
Norte Musiceas, frijol cargamento

Magdalena Caldense | Carnes

Oriente Cercano Produccidn forestal, frijol carpamento

Occidente Alto Cafia panelera, frijol carpamanto, frutales (lulo y mora)
Occidente Bajo Espirragos, [rjol cargamanto, fruales (lulo y mora)

Fuente: CRECE
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Es de interés destacar la siguiente conclusién del estudio:

Para forralecer las cadenas productivas departamentales se requiere un esfuer-
zo colectivo en la conformacion de alianzas productivas eficientes y redes de
apoyo transversales que garanticen la interaccién entre los diversos actores de
las cadenas; donde exista el compromiso de proveedores, productores y co-
mercializadores para desarrollar actividades estratégicas conjuntas; mejores
condiciones para el acceso de materia prima y el traslado de los productos fi-
nales; mejores canales de comunicacin que permitan desarrollar la actividad
productiva de manera mis eficiente y reducir los costos de transaccion; mayor
vinculo de la universidad con el sector empresarial. Lo anterior requiere que se
realicen esfuerzos mayores para mejorar la interlocucion entre los sectores
piiblico y privado, con el fin de establecer prioridades y estrategias acordes
con las necesidades de los empresarios. Mientras mayor integracion y coordi-
nacién exista entre los componentes de las cadenas, mejor serd la calidad de
los productos y servicios para competir en los mercados regionales y globales
[CRECE 2002, 148-149).

Los distritos agroindustriales'”

La experiencia més novedosa, que ha comenzado aimplementarse y que re-
presenta una oportunidad de desarrollo en el ambiente descrito de la crsis
cafetera, es el proyecto de los distritos agroindustriales del Departamento
de Caldas, entendiendo un distrito agroindustrial como:

un espacio socioeconémico y agroecolgico de base fundamentalmente rural,
donde la produccién agropecuaria se articula con la transformacion y procesa-
miento industrial en un proceso de modernizacion y diversificacién productiva
sostenible, dentro de pautas empresariales y de organizacion y coordinacion de
los diferentes agentes socioecondmicos e institucionales para mejorar y estabili-
zar los ingresos y el bienestar de sus habitantes [Gobernacién del Departamen-
to de Caldas 2002, 29].

Ante todo, los distritos agroindustriales son un instrumento de planeacién
concebidos para el largo plazo. Se empiezan a conformar en algunas regio-
nes distritos que disefian estrategias de largo plazo, en donde los habitantes
de los municipios y las instituciones piblicas y privadas plantean estrategias
grupales de desarrollo con base en sus propias ventajas. Los distritos buscan
superar el aislamiento de los proyectos pequefios individuales para enmar-
carlos en un plan estratégico regional.

15 Gobemacidn del Departamento de Caldas [2002].
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Dentro del plan de desarrollo, el objetivo de los distritos es buscar la maxi-
mizacién de beneficios obtenidos en la articulacién de las cadenas product-
vas de las actvidades agropecuarias y forestales en las subregiones de
Caldas. Los distritos se orientan a concentrar esfuerzos de tal forma que el
objetivo comtin sea el desarrollo de la region.

El diagnéstico de la agroindustria en Caldas muestra que las cadenas pro-
ductivas se distribuyen asi: licteos 18%, cdrnicos 18%, hortofruticolas
13%, café 7%, madera 7%, cereales 7%, fibras naturales 4%, textil 2%, cho-
colate 2%, artesanias 2%. La utilizacion de la capacidad instalada esti enun
promedio del 40%, se encuentra distribuida en todo el Departamento con
excepcitn de la subregion Oriente Cercano, con la caracteristica de ubicarse
cerca del consumidor y no en los centros de provision de materia prima.
Participan con un 18,53% en las exportaciones totales (sin considerar el
café) [Departamento de Caldas 2001, 129-130].

La agroindustria, sin embargo, estd mas desarrollada en unas regiones que
en otras. Los distritos agroindustriales quieren ser focos de integracion de-
partamental y, dentro de su estrategia, una de las prioridades es la elimina-
cion de desequilibrios regionales. La relacion entre grupos de municipios,
base de la conformacion de los distritos, facilita el proceso de coordinacion
y de consenso en la biisqueda de los objetivos comunes de desarrollo terri-
torial y el aumento de bienestar de sus habitantes.

La conformacion de los distritos agroindustriales se convierte en una res-
puesta adecuada a la crisis estrucrural cafetera. Por una parte, el estudio de
alternativas y la puesta en prictica de la diversificacion agricola disminuye la
vulnerabilidad de los productores que solo dependen delos ingresos cafete-
ros. Por otra, con la busqueda de la modernizacién productiva se generan
posibilidades de comercializacién de otros productos y de impulsos positi-
vos en la gestion de los recursos disponibles.

Esto ultimo es una respuesta al diagnéstico de las caracteristicas empresa-
riales sefialada por los distritos. En el diagnéstico se anota la poca tendencia
de los empresarios a la innovacion tecnolégica y a proporcionar entrena-
miento a la fuerza de trabajo. Los empresarios adolecen también de dificul-
tades en la gestion de los recursos y en la toma de decisiones. Es escaso el
poder de negociacién entre productores e industriales para conformar ne-
xos agroindustriales. Tales debilidades deben ser tenidas en cuenta para que
el desarrollo regional vaya acompanado por el mejoramiento del recurso
humano.
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La tarea de promocion de los distritos agroindustriales es de creacién de
ventaja competitiva de las empresas constituidas en la region. Para ello
cuentan entre sus estrategias la del desarrollo institucional puiblico y priva-
do, la diversificacion productiva y el fortalecimiento de las economias cam-
pesinas para favorecer la seguridad alimentaria familiary del Departamento.

En la creacion de agrupamientos productvos los distritos agroindustriales
promueven el desarrollo de Ia agroindustria con el mercado interno y exter-
no, por medio del avance paulatino hacia la agroindustra transformadora
de productos primarios, su conexion con los procesos industriales y sus
vinculos con los mercados internacionales,

Estrategias necesarias son la construccién de vias que integren los merca-
dos y el desarrollo educativo que promueva la innovacion tecnolégica. Los
esfuerzos de los distritos se orientan a superar el esquema de finca indivi-
dual para pasar al de desarrollo regional.

CONCLUSIONES

El analisis del mercado mundial del café y las caracteristicas de la produc-
cién colombiana conducen a la conclusion de que el café no es rentable ano
ser que se introduzcan fuertes cambios en la estructura productiva. En esta
situacion de crisis estructural, una de las alternativas consiste en encontrar
nuevas formas de desarrollo que mejoren o reemplacen lo que venia hacien-
do el café por el bienestar de los colombianos.

El exceso de oferta de café y una relativa estabilidad de la demanda ha con-
ducido auna reduccidn de los precios internacionales. Al finalizar el decenio
de los noventa hasta el afio 2002, el mercado acusaba una presion grande de-
bido a la sobreproduccién de cafés robustas. En adelante, por el crecimien-
to de la produccién de café brasilefio, la presion estd en los cafés aribigos;
tipo de café en donde se encuentra el colombiano.

Las soluciones que podrian tener su impacto en todos los productores de
café del mundo no son de corto plazo. Entre ellas se encuentran las que pro-
mueven un control de la calidad y que impedirian las exportaciones de café
que no cumplan con las normas. También la preocupacién por aumentar la
demanda en paises que tradicionalmente no son consumidores de café. Adi-
cionalmente se ha sugerdo diversificar la produccién con otros bienes dis-
tintos al café para evitar el crecimiento de la oferta.
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Elimpacto de la situacion cafetera mundial sobre la caficultura colombiana
es particularmente grave porque los costos de produccién son muy altos y
los margenes para reducir los costos son escasos. Aunque las instituciones
cafeteras han logrado que los productores reciban la mayor proporcién del
precio internacional, su baja continua ha deteriorado el bienestar de los
caficultores.

Lasalternativas de solucion son dificiles cuando no se cuenta con institucio-
nes que favorezcan una dindmica de creacion de alternativas diferentes al
café, en gran parte por la escasez de capital humano que genere nuevas tec-
nologias y encuentre formas de produccién que aumente la rentabilidad.
Algunas recomendaciones costosas como ir eliminando la produccién que
no es competitiva o reformar la estructura de propiedad a favor del produc-
tor mediano y pequefio, no encuentran un ambiente econémico favorable y
dificultan el hallazgo de soluciones.

El efecto de la crisis estructural cafetera plantea dos formas de enfrentarlo:
dentro de la caficultura, a la eliminacién —por la via del mercado—de la
produccion cafetera que no es competitiva o, en un esquema de planeacién
de mediano plazo, al redimensionamiento del sector para favorecer a los
mis productivos. Y por fuera de la caficultura, a la busqueda de soluciones
para la obtencién de mayores ingresos de los productores y al desarrollo del
sector agricola en conjunto.

Se empiezan a estudiar alternativas diferentes para la creacion de empresas
con ventaja competitiva en el mercado internacional. Esto supone el estu-
dio, andlisis y gestién de los recursos productivos para que el pais desarrolle
sus potencialidades. En este trabajo se ha hecho referencia a la experiencia
particular del Departamento colombiano mas afectado por la crisis, con la
presentacion de diversas formas de busqueda de medios para el mejor apro-
vechamiento de los recursos productivos de la region.

La crisis cafetera se presenta como una oportunidad para pensar alternati-
vas de desarrollo en donde la estrategia regional de crecimiento dinamice los
esfuerzos individuales. En particular, los distritos agroindustriales del De-
partamento de Caldas estin promoviendo la bisqueda de sectores estraté-
gicos que diversifiquen y modernicen la produccion. La relacién entre los
diversos actores institucionales: productores y organizaciones publicas y
privadas, generan en el proyecto de los distritos agroindustriales una dina-
mica de coordinacién y consenso que debera revertir en el bienestar de la
poblacién.
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El compromiso de los organismos gubernamentales es importante para la
generacion de condiciones que favorezcan la reasignacion optimade los re-
cursos. El gasto en educacion y en infraestructura aumenta las capacidades
de las personas y permite una mejor informacién y acceso alos mercados,

Se debe aprovechar la accidn de organizaciones como la Federacién de Ca-
feteros cuyo aporte institucional ha permitido crear redes sociales y econo-
micas en las regiones colombianas y, en particular, las cafeteras. El capital
social formado es un activo que puede ser aprovechado en la busqueda de
nuevas alternativas. Porla magnirud de la crisis y sus caracteristicas estructu-
rales, la Federacién de Cafeteros debe encontrar la forma de comprometer-
se con los productores no solamente en la bisqueda de soluciones dentro
del sector cafetero sino fuera de él. Con mayor razén cuando las condicio-
nes de las regiones cafeteras aseguran los recursos y potencialidades que
permiten el desarrollo de otros sectores economicos.

En la generacion de ventajas competitivas de las empresas, es importante la
participacion de todos los actores sociales. Aunque algunas organizaciones
tienen una mayor incidencia en los aportes orientados a la promocion del
desarrollo, el aumento de la productividad, la creacion de nuevas tecnolo-
gias, el diseno de sectores estratégicos competitivos son el resultado de la
coordinacién de esfuerzos.
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