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OPINION SOBRE LA SECESION DE QUEBEC






PRESENTACION

El pasado mes de agosto el Tribunal Supremo de Canada se pronunciaba sobre tres
cuestiones que le habian sido elevadas, en un procedimiento denominado de remisién, por
el Gobernador en Consejo en septiembre de 1996.

Las cuestiones que se sometian a dictamen del alto tribunal se formulaban en
términos muy concretos:

En primer lugar si pueden las instituciones de Quebec en virtud de la Constitucion
Canadiense, proceder a la secesioén de Quebec de Canada?

En segundo lugar, si ampara el derecho internacional un derecho de las autoridades
de Québec a proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de Canada. En otras palabras,
si reconoceria el derecho internacional un derecho a la autoderteminacion.

Y en tercer y tltimo lugar, qué derecho, el constitucional interno o el internacional,
prevaleceria en el supuesto de conflicto entre ambos.

Con esta peticion, el Gobierno Federal de Canadad trataba de obtener un
pronunciamiento del maximo intérprete constitucional sobre las soluciones que tanto el
derecho interno como el internacional aportan a una cuestién que habia venido provocando
importantes tensiones en el modelo federal canadiense, y que hasta el momento solo habia
tenido un planteamiento politico con dos referendums incluidos: la llamada "Cuestion de
Quebec".

Es precisamente este analisis conforme a elementos juridicos que el Tribunal
compone en su dictamen, lo que aporta una nueva dimension, racional y objetiva, al debate
abierto en Canada en torno al derecho de autodeterminacion y sus limites, la secesion y el
procedimiento y las condiciones para ello.



Planteado en estos términos, es facil vislumbrar que el interés de este analisis juridico
trasciende el propio caso canadiense y se convierte en un novedoso referente para el estudio
comparado de la cuestion territorial.

Es esta la razon que nos lleva a la publicacién del texto integro emitido por el
Tribunal Supremo de Canada dentro de la serie Documentos INAP. Con el mismo se aporta
un nuevo elemento de reflexion en el estudio y debate que en nuestro entorno suscitan los
aspectos de la configuracion territorial del Estado.

Madrid, noviembre de 1998



Remision referente a la secesion de Quebec

SOBRE EL ASUNTO DEL articulo 53 de la Ley del Tribunal Supremo, L.R.C. (1985),
ch. S-26;

SOBRE EL ASUNTO DE UNA remision por parte del Gobernador en consejo respecto
a ciertas cuestiones referentes a la secesion de Quebec del resto de Canada formuladas
en el decreto C.P. 1996-1497 con fecha del 30 de septiembre de 1996

Inscrito: Remisién referente la secesion de Quebec

N° de registro: 25506
1998: 16, 17, 18, 19 de febrero; 1998: 20 de agosto

Presentes: El presidente Lamer y los jueces L’Heureux-Dubé, Gonthier, Cory, McLachlin,
Iacobucci, Major, Bastarache y Binnie.

REMISION POR EL GOBERNADOR EN CONSEJO

Derecho constitucional — Tribunal Supremo de Canada -- Competencia en materia de
remision — ;Es constitucional la competencia del Tribunal Supremo en materia de remisicn?
— Ley constitucional de 1867, art. 101 -- Ley del Tribunal Supremo, L.R.C. (1985), ch. 5-26,
art. 53.

Tribunales — Tribunal Supremo de Canadd -- Competencia en materia de remision --
Tres preguntas relativas a la secesion de Quebec de Canadd sometidas al Tribunal Supremo
por el Gobernador en consejo — ;jLas preguntas sometidas son de la competencia del Tribunal
Supremo en materia de remision? -- ;Son las preguntas sometibles a la Justicia? -- Ley del
Tribunal Supremo L.R.C. (1985), ch. s-26, art. 53.

Derecho constitucional -- Secesion de una provincia - Secesién unilateral -- jPuede
Quebec, en virtud de la Constitucién, proceder unilateralmente a la secesion?



Derecho internacional — Secesion de una provincia de la federacion canadiense --
Derecho a la autodeterminacion -- Principio de la eficacia -- ; Tiene Quebec, en virtud del
derecho internacional, derecho a proceder unilateralmente a la secesion?

El gobernador en consejo, en virtud del art. 53 de la Ley del Tribunal Supremo, ha
sometido al Tribunal las siguientes preguntas:

1. La Asamblea nacional, el poder legislativo, o el gobierno de Quebec, ;pueden, en
virtud de la Constitucion de Canada, proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de
Canada?

2. La Asamblea nacional, el poder legislativo, o el gobierno de Quebec, ;poseen, en
virtud del Derecho internacional, el derecho de proceder unilateralmente a la secesion de
Quebec de Canada? A este respecto, en virtud del Derecho internacional, ;existe un derecho
a la autodeterminacion que les proporcionaria a la Asamblea nacional, al poder legislativo o al
gobierno de Quebec el derecho a proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de Canada?

3. Entre el Derecho interno y el Derecho internacional, ;cual tendria preferencia en
Canada en caso de conflicto entre ellos en cuanto al derecho de la Asamblea nacional, de la
legislatura o del gobierno de Quebec a proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de
Canada?

El amicus curiae ha planteado cuestiones referentes a la competencia del Tribunal en
materia de remision, arguyendo que el art. 53 de la Ley del Tribunal Supremo es
inconstitucional, que incluso si la competencia del Tribunal en materia de remision es
constitucionalmente valida, las preguntas planteadas no proceden del campo de aplicacion del
art. 53; y finalmente que las preguntas no son sometibles a la Justicia.

Decision: El articulo 53 de la Ley del Tribunal Supremo es constitucional y el Tribunal
debe responder a las preguntas de la remision.

(1) La competencia del Tribunal Supremo en materia de remision

El articulo 101 de la Ley constitucional de 1867 faculta al Parlamento para conferir al
Tribunal la competencia en materia de remision prevista en el art. 53 de la Ley del Tribunal
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Supremo. Las palabras “tribunal general de apelacion” en el art. 101 indican el rango del
Tribunal dentro de la organizacion judicial nacional y no se deben considerar como una
definicion restrictiva de sus funciones. Incluso si en la mayoria de los casos el Tribunal tiene la
jurisdiccion de apelacion suprema y exclusiva en el pais, un tribunal de apelacion puede, de
manera excepcional, verse atribuir una competencia de primera instancia que no es incompatible
con su competencia en apelacion. Incluso si la competencia del Tribunal en materia de remision
entrara en conflicto con la competencia de los tribunales superiores provinciales de primera
instancia, tal conflicto deberia resolverse en favor del ejercicio por parte del Parlamento de su
poder pleno y completo para crear un “tribunal general de apelacion”. Un “tribunal general de
apelacion” puede también ejercer de pleno derecho otras funciones juridicas, como emitir
opiniones consultivas. Nada en la Constitucion impide que se le atribuya al Tribunal el poder
de ejercer un papel consultivo.

Las preguntas de la remision entran en el campo de aplicacion del art. 53 de la Ley del
Tribunal Supremo. La pregunta 1 se refiere, al menos en parte, a la interpretacion de las Leyes
constitucionales, 1o que se menciona en el articulo 53(1)a). Las preguntas 1 y 2 se refieren una
y otra al articulo 53(1)d), puesto que se refieren a los poderes de la legislatura o del gobierno
de una provincia canadiense. Finalmente, cada una de las tres preguntas es una “pregunta
importante de derecho o de hecho referente a cualquier otra materia”, y esté, por esa razon,
reflejada en el parrafo 53(2). Respondiendo a la pregunta 2, el Tribunal no se extralimita en sus
competencias cuando pretende actuar en tanto que tribunal internacional. El Tribunal le da al
gobernador en consejo, en su calidad de tribunal nacional, una opinién consultiva acerca de las
preguntas juridicas que se refieran al futuro de la federacion canadiense. Ademas, no se puede
decir que la pregunta 2 escape a la competencia del Tribunal, en tanto que tribunal interno,
porque le obliga a examinar el Derecho internacional mas que el Derecho interno. Mas
importante: la pregunta 2 no es una pregunta abstracta de Derecho internacional “puro” sino
que se propone determinar los derechos y obligaciones juridicos de la legislatura o del gobierno
de Quebec, instituciones que forman parte del orden juridico canadiense. Finalmente, hay que
tratar de Derecho internacional puesto que se ha argumentado que habia que tenerlo en cuenta
en el contexto de la remision.

Las preguntas de la remision son sometibles a la Justicia y deben recibir una respuesta.
No le piden al Tribunal que usurpe un poder de decisién democrética que la poblacion de
Quebec puede verse llamada a ejercer. Segun la interpretacion del tribunal, las preguntas se
limitan estrictamente al marco juridico en el cual se debe tomar esta decisién democratica. Las
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preguntas se pueden considerar claramente como referentes a cuestiones juridicas y, por esa
raz6n, el Tribunal esta en condiciones de responder a ellas. El Tribunal no puede ejercer su
poder discrecional y negarse a responderlas por razones de orden pragmatico. Las preguntas
revisten una importancia fundamental para el piblico y no son demasiado imprecisas o ambiguas
para que sea posible responderlas correctamente en derecho. Tampoco se puede decir que el
Tribunal no haya recibido suficiente informacion en el contexto actual en el que las cuestiones
se plantean. En ultimo lugar, el Tribunal puede, en una remision, examinar preguntas que, de
otra manera, podrian no considerarse “maduras” para una decision judicial.

(2) Pregunta 1

La Constitucion no es solo un texto escrito. Engloba todo el sistema de normas y
principios que rigen el ejercicio del poder constitucional. Una lectura superficial de ciertas
disposiciones especificas del texto de la Constitucion, sin mas, podria inducir a error. Hay que
hacer un examen mas profundo de los principios subyacentes que dan vida al conjunto de
nuestra Constitucion, que son el federalismo, la democracia, la constitucionalidad y la primacia
del Derecho, asi como el respeto a las minorias. Estos principios deben guiar nuestra
apreciacion global de los derechos y las obligaciones constitucionales que entrarian en juego si
una mayoria clara de quebequeses votaran por la secesion como respuesta a una pregunta clara.

La remision pide al Tribunal que determine si Quebec tiene derecho a proceder a la
secesion unilateralmente. Los argumentos en apoyo de la existencia de tal derecho se basaban,
ante todo, en el principio de la democracia. La democracia, no obstante, significa algo mas que
la simple regla de la mayoria. La jurisprudencia constitucional muestra que la democracia existe
en el contexto mas amplio de otros valores constitucionales. Desde la Confederacion, los
habitantes de las provincias y territorios han anudado estrechas relaciones de interdependencia
(econdémica, social, politica y cultural) basadas en valores comunes que comprenden el
federalismo, la democracia, la constitucionalidad y la primacia del Derecho, asi como el respeto
a las minorias. Una decision democrética de los quebequeses en favor de la secesion
comprometeria esas relaciones. La Constitucion garantiza el orden y la estabilidad y, por lo
tanto, la secesiéon de una provincia no se puede llevar a cabo unilateralmente “en virtud de la
Constitucion”, es decir, sin negociaciones, basadas en principios, con los demas participantes
de la Confederacion en el marco constitucional existente.

Nuestras instituciones democraticas permiten necesariamente un proceso continuo de
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discusion y evolucion, como lo demuestra el derecho, reconocido por la Constitucién a cada
uno de los participantes en la federacion, a tomar la iniciativa para realizar modificaciones
constitucionales. Este derecho lleva consigo la obligacion reciproca de los demaés participantes
de entablar discusiones acerca de todo proyecto legitimo de modificacion del orden
constitucional. Un voto que diera como resultado una mayoria clara en Quebec a favor de la
secesion, como respuesta a una pregunta clara, le conferiria al proyecto de secesion una
legitimidad democratica que tendrian la obligacién de reconocer todas las demds partes de la
Confederacion.

Quebec, a pesar de un resultado claro en referéndum, no podria invocar un derecho a
la autodeterminacion para dictarles a los demas miembros de la federacion las condiciones de
un proyecto de secesion. El voto democratico, sea cual sea la amplitud de la mayoria, no tendria
en si ningln efecto juridico y no podria dejar de lado los principios del federalismo y de la
primacia del Derecho, los derechos de la persona y de las minorias, como tampoco el
funcionamiento de la democracia en las demas provincias o en el conjunto de Canada. Los
derechos democraticos basados en la Constitucién no se pueden disociar de las obligaciones
constitucionales. Tampoco es aceptable la proposicion inversa: el orden constitucional
canadiense existente no podria quedarse indiferente ante la expresion clara, por parte de una
mayoria clara de quebequeses, de su voluntad de no seguir formando parte de Canada. Las
demas provincias y el gobierno federal no tendrian ninguna razén vélida para negarle al gobierno
de Quebec el derecho a intentar llevar a cabo la secesion, si una mayoria clara de la poblacion’
de Quebec eligiera ese camino, tanto y durante tanto tiempo como Quebec respetara los
derechos de los demas en ese intento. Las negociaciones que seguirian a tal voto influirian en
el acto potencial de secesion y en sus condiciones eventuales si, efectivamente, debiera llevarse
a cabo. No habria ninguna conclusion predeterminada en Derecho sobre ninglin aspecto. Las
negociaciones deberian tratar de los intereses de las demas provincias, del gobierno federal, de
Quebec y, de hecho, de los derechos de todos los canadienses dentro y fuera de Quebec, y mas
especialmente de los derechos de las minorias.

El proceso de negociacion exigiria la conciliacion de diversos derechos y obligaciones
por la via de la negociacion entre dos mayorias legitimas, es decir, la mayoria de la poblacion
de Quebec y la del conjunto de Canadé. Una mayoria politica, a uno u otro nivel, que no
actuara de acuerdo con los principios subyacentes de la Constitucion, pondria en peligro la
legitimidad del ejercicio de sus derechos y, en ultimo extremo, la aceptacion del resultado por
parte de la comunidad internacional.
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La tarea del Tribunal era aclarar el marco juridico en el cual se deben tomar las
decisiones politicas “en virtud de la Constitucién”, y no usurpar las prerrogativas de las fuerzas
politicas que actGian dentro de ese marco. Las obligaciones halladas por el Tribunal son
obligaciones imperativas en virtud de la Constitucion. No obstante, le correspondera a los
actores politicos determinar en qué consiste “una mayoria clara en respuesta a una pregunta
clara”, segun las circunstancias en las que podria celebrarse un referéndum. De la misma
manera, si se expresara un apoyo mayoritario a favor de la secesion de Quebec, les
corresponderia a los actores politicos determinar el contenido de las negociaciones y el proceso
a seguir. La conciliacion de los diversos intereses constitucionales legitimos le corresponde
necesariamente al &mbito politico mas que al judicial, precisamente porque esta conciliacion sélo
se puede llevar a cabo por medio del juego de las concesiones reciprocas que caracteriza las
negociaciones politicas. En la medida en que las cuestiones abordadas durante las negociaciones
fueran politicas, los tribunales, conscientes del papel que les corresponde en el tégimen
constitucional, no tendrian que desempefiar ningun papel de vigilancia.

(3) Pregunta 2

También se le pregunta al Tribunal si, en virtud del Derecho internacional, existe un
derecho de secesion unilateral. Algunos de los que dan una respuesta afirmativa se basan en el
reconocido derecho a la autodeterminacion que les pertenece a todos los “pueblos”. Incluso si
es cierto que la mayor parte de la poblacion de Quebec comparte buen niimero de los rasgos
que caracterizan a un pueblo, no es necesario zanjar la pregunta de la existencia de un “pueblo”,
cualquiera que sea la respuesta exacta a esta pregunta en el contexto de Quebec, puesto que
un derecho de secesioén no nace en virtud del principio de la autodeterminacion de los pueblos
en Derecho internacional, sino en el caso de un “’pueblo” gobernado como parte de un imperio
colonial, en el caso de un “pueblo” sometido a la subyugacién, el dominio o la explotacion
extranjeros, y también, quiza, en el caso de “un pueblo” al que se le impide ejercer con
normalidad su derecho a la autodeterminacion dentro del Estado del que forma parte. En otras
circunstancias, se considera que los pueblos han de realizar su autodeterminacion en el marco
del Estado existente al que pertenecen. El Estado cuyo gobierno representa el conjunto del
pueblo o de los pueblos que residen en su territorio, en la igualdad y sin discriminacion, y que
respeta los principios de la autodeterminacion en sus arreglos internos, tiene derecho a la
conservacion de su integridad territorial en virtud del Derecho internacional, y al
reconocimiento de esta integridad territorial por parte de los demas Estados. Quebec no es un
pueblo colonizado u oprimido, y tampoco se puede pretender que a los quebequeses se les

12



niega un acceso real al gobierno para garantizar su desarrollo politico, econémico, cultural y
social. En tales circunstancias, la Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno de
Quebec no tienen, en virtud del Derecho internacional, derecho a proceder unilateralmente a
la secesion de Quebec de Canada.

Incluso su no existe derecho de secesion unilateral en virtud de la Constitucion o del
Derecho internacional, eso no elimina la posibilidad de una declaracion inconstitucional de
secesion que lleve a una secesidn de facto. El éxito ultimo de tal secesion dependeria de su
reconocimiento por parte de la comunidad internacional, la cual, para decidir si concede o no
este reconocimiento, tomaria probablemente en consideracion la legalidad y la legitimidad de
la secesion, en atencion, concretamente, al comportamiento de Quebec y de Canada. Incluso
si se concediera, tal reconocimiento no proporcionaria, de todas formas, ninguna justificacion
retroactiva al acto de secesion, en virtud de la Constitucion o del Derecho internacional.

(4) Pregunta 3

Habida cuenta de las respuestas a las preguntas 1 y 2, no existe, entre el Derecho interno
y el Derecho internacional, ningtin conflicto a examinar en el contexto de la remision.
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EL TRIBUNAL
I. Introduccién

1. A nosotros nos corresponde, en la presente remision, examinar preguntas de extrema
importancia, que afectan al propio corazén de nuestro sistema de gobierno constitucional. La
observacion que hicimos hace mas de diez afios en la Remision sobre los derechos lingilisticos
en Manitoba (1985) 1 R.C.S. 721, pag. 728, se aplica lo mismo a la presente remision que,
también, “vincula preguntas juridicas y constitucionales de lo mas sutil y complejo a preguntas
politicas muy delicadas”. En nuestra opinion, no es posible responder a las preguntas
presentadas sin examinar primero un cierto nimero de principios subyacentes. El estudio de la
naturaleza y el sentido de esos principios no sélo reviste un interés tedrico, sino que es, por el
contrario, de una gran utilidad practica. Sélo cuando esos principios subyacentes hayan sido
examinados y delimitados podremos dar una respuesta valida a las preguntas a las que debemos
responder.

2. Las preguntas planteadas por el gobernador en consejo en el decreto C.P. 1996-1497,
fechado el 30 de septiembre de 1996, estin asi redactadas:
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1. ;Pueden la Asamblea Nacional, el poder legislativo o el gobierno de Quebec, en
virtud de la Constitucion de Canada, proceder unilateralmente a la secesion de Quebec
de Canada?

2. La Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno de Quebec, ;poseen en
virtud del Derecho internacional, el derecho a proceder unilateralmente a la secesion de
Quebec de Canada? A este respecto, en virtud del derecho internacional, ;existe un
derecho a la autodeterminacion que le proporcionaria a la Asamblea nacional, el poder
legislativo o el gobierno de Quebec el derecho a proceder unilateralmente a la secesion
de Quebec de Canada?

3. Entre el Derecho interno y el Derecho internacional, jcual de los dos tendria
preferencia en Canada en caso de conflicto entre ambos en cuanto al derecho de la
Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno de Quebec a proceder
unilateralmente a la secesion de Quebec de Canada?

3. Antes de abordar la pregunta 1, hay que examinar los puntos sefialados sobre la competencia
de nuestro Tribunal en materia de remision.

I1. Objeciones preliminares a la competencia del Tribunal en materia de remision

4. El amicus curiae sostiene que el art. 101 de la Ley constitucional de 1867 no faculta al
Parlamento para conferir a nuestro Tribunal la competencia prevista en el art. 53 de la Ley del
Tribunal Supremo, LR.C. (1985), ch. S-26. De manera subsidiaria, afirma que, aunque el
Parlamento estaba habilitado para promulgar el art. 53 de la Ley del Tribunal Supremo, el
campo de aplicacion de este articulo deberia interpretarse de manera que se excluyera el tipo
de preguntas que el gobernador en consejo ha presentado en la esta remision. Mas
concretamente, se pretende que nuestro Tribunal no puede responder a la pregunta 2 porque
se trata de una pregunta de Derecho internacional “puro” sobre la cual el Tribunal no tiene
competencia. Finalmente, aunque la competencia de nuestro Tribunal en materia de remision
sea constitucionalmente valida y aunque las preguntas presentadas al Tribunal pertenezcan al
ambito de aplicacion del art. 53 de la Ley del Tribunal Supremo, adelantamos que esas
preguntas son conjeturales, que son de naturaleza politica y que, de todas formas, no estan
maduras para una decision judicial y por lo tanto no son sometibles a la Justicia.
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5. A pesar de algunas objeciones formales planteadas por el fiscal general de Canada, somos
de la opinion de que el amicus curiae tenia derecho a presentar esas objeciones preliminares y
que debemos responder a ellas.

A. La validez constitucional del articulo 53 de la Ley del Tribunal Supremo

6. En el fallo Re References by Governor-General in Council (1910), 43 R.C.S. 536,
confirmado en apelacion por el Consejo privado (1912) A.C. 571 ( sub nom. Attorney-general
Jor Ontario c. Attorney-General for Canada), la constitucionalidad de la jurisdiccion especial
de nuestro Tribunal se ha confirmado en dos ocasiones. Se nos pide revisar esas decisiones.
Habida cuenta de los considerables cambios aportados al papel del Tribunal desde 1912 y de
las muy importantes preguntas planteadas en la presente remision, es conveniente volver a
examinar brevemente la validez constitucional de la competencia del Tribunal en materia de
remision.

7. El articulo 3 de la Ley del Tribunal Supremo establece nuestro Tribunal como “tribunal
general de apelacion para el conjunto del pais” y al mismo tiempo como “tribunal adicional
propio para mejorar la aplicacion del Derecho canadiense”. Esos dos papeles reflejan los dos
poderes enunciados en el art. 101 dela Ley constitucional de 1867. No obstante, la expresion
“leyes de Canadd” del art. 101 solo se refiere a las leyes y demas reglas de Derecho federales:
ver Quebec North Shore Paper Co. C. Canadien Pacific Ltée (1977) 2 R.C.S. 1054, pags.
1065 y 1066. En consecuencia, la expresion “tribunales adicionales” que figura en el art. 101
es un apoyo insuficiente en el que basar la jurisdiccion especial establecida en el art. 53 de la Ley
del Tribunal Supremo, que desborda claramente el examen del Derecho federal sélo ( (ver, por
¢j. el par. 53(2).) Por lo tanto, el articulo 53 debe considerarse como dictado en aplicacion del
poder del Parlamento para crear un “tribunal general de apelacion” para Canada.

8. El articulo 53 de la Ley del Tribunal Supremo es intra vires de los poderes de los que
dispone el Parlamento en virtud del art. 101 si, por su “caracter verdadero”, esta disposicion
legislativa se refiere a la creacion u organizacién de un “tribunal general de apelacion”. El
articulo 53 incluye dos partes principales — confiere a nuestro Tribunal una competencia de
primera instancia y le impone la obligacion de emitir opiniones consultivas. Por lo tanto, el
articulo 53 solo puede ser constitucionalmente vélido cuando (1) un “tribunal general de
apelacion” pueda ejercer legalmente una competencia de primera instancia, y cuando (2) un
“tribunal general de apelacion” pueda ejercer legalmente otras funciones juridicas, como emitir
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opiniones consultivas.

(1) ;Puede un tribunal de apelacién ejercer una competencia de primera instancia?

9. Las palabras “tribunal general de apelacion” del art. 101 indican el rango del Tribunal dentro
de la organizacion judicial nacional y no se deben considerar como una definicion restrictiva de
sus funciones. En la mayoria de los casos, nuestro Tribunal ejerce el papel de jurisdiccion de
apelacion suprema y exclusiva en el pais y, como tal, estd legalmente constituido como
“tribunal general de apelacion” para Canada. Por otra parte, estd claro que un tribunal de
apelacién puede, a titulo excepcional, verse atribuir una competencia de primera instancia que
no es incompatible con su competencia en apelacién.

10. El Tribunal de apelacion de Inglaterra, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos y
algunos tribunales canadienses de apelacion ejercen una competencia de primera instancia
ademas de sus funciones en materia de apelacion. Ver De Demko v. Home Secretary, (1959)
A.C. 654 (HL.), pag. 660; Re Forest and Registrar of Court of Appeal of Manitoba (1977),
77 D.LR. (3d) 445, (C.C. Man.), pag. 453; Constitucion de los EE UU, art. Il & 2. Aunque
esos tribunales no estén constituidos en virtud de una disposicion habilitadora analoga al art.
101, esos ejemplos indican ciertamente que no hay nada intrinsecamente contradictorio en el
hecho de que un tribunal de apelacién ejerza, excepcionalmente, una competencia de primera
instancia.

11. Se arguye generalmente que la competencia de primera instancia de ﬁuestrQ Tribunal es
inconstitucional porque entra en conflicto con la competencia correspondiente de los tribunales
provinciales superiores, y que cortocircuita el proceso normal de apelacién. De todas formas,
el Parlamento tiene plena competencia para crear un tribunal general de apelacién en aplicacién
del art. 101, y esta competencia tiene preferencia sobre el poder conferido a las provincias en
materia de administracion de la justicia por el parr. 92(14). Véase Aftorney General for Ontario
c. Attorney General for Canada, (1947) A.C. 127 (P.C.). Consecuentemente, éunque fuera
posible afirmar que la competencia de nuestro Tribunal en materia de remision entra en conflicto
con la competencia de los tribunales provinciales superiores en primera instancia, tal conflicto
debe resolverse en favor del ejercicio por parte del Parlamento de su poder pleno y entero para
crear un “tribunal general de apelacion”, con tal que, como examinaremos mas adelante, las
funciones consultivas no se consideren incompatibles con las funciones de un tribunal general
de apelacion.

22



(2) ;Puede un tribunal de apelacion ejercer funciones consultivas?

12. El amicus curiae sostiene que:

O bien ese poder constitucional (de dotar al mas alto tribunal de la federacion de la
competencia de emitir opiniones consultivas) esta expresamente previsto por la Constitucion,
como es el caso de la India, (Constitucion de la India, art. 143), o bien no estd previsto y
entonces, simplemente, no existe. Es 1o que ha reconocido para €] el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos (lo recalcamos).

13. No obstante, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos no ha decidido que no estaba
habilitado para dar avisos consultivos por el motivo de que ningtin poder expreso a este efecto
estaba inscrito en la Constitucion americana. Muy al contrario, ha basado esta conclusion en el
limite expreso previsto en la seccién 2 del articulo III de la Constituciéon americana que
restringe la competencia de los tribunales federales a las “causas” ( “casos™) o “discrepancias”
(“controversias™’) concretas. Véase, por €j. Muskrat ¢ United States, 219 U.S. 346 (1911), pag.
362. Esta seccion demuestra la estricta separacion de los poderes en el dispositivo
constitucional federal de los Estados Unidos. En el caso en que el limite basado en las “causas
o discrepancias” no esté presente en la Constitucion de su Estado, algunos tribunales de los
estados americanos ejercen efectivamente funciones consultivas (por e€j. en al menos dos
Estados — Alabama y Delaware — la ley autoriza a los tribunales a dar, en ciertas circunstancias,
opiniones consultivas: ver Ala. Codigo 1975 & 12-2 10; Del. Codigo Afio titulo 10, & 141
(1996 Sup.))

14. Ademas, el sistema judicial de varios paises europeos (como Alemania, Francia, Italia,
Espafia, Portugal y Bélgica) cuenta con tribunales encargados del examen de los asuntos
constitucionales. No es necesaria una discrepancia concreta que ponga en juego derechos
individuales para que esos tribunales examinen la constitucionalidad de una nueva regla de
derecho, basta con una (TRADUCCION) “pregunta abstracta u objetiva”. Véase L. Favoreau,
“American and European Models of Constitutional Justice”, en D.S. Clark, ed., Comparative
and Private International Law: Essays in Honor of John Henry Merryman on His Seventieth
Birthday (1990), 105, pag. 113. El Tribunal europeo de justicia, el Tribunal europeo de los
derechos del hombre y el Tribunal interamericano de los derechos del hombre tienen un
competencia que les es conferida expresamente para emitir opiniones consultivas. Véase
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Tratado que instituye la comunidad europea, art. 228(6); Protocolo n° 2 de la Convencion
para la salvaguarda de los derechos del Hombre y de las libertades fundamentales, S.T.
Europ. N° 5, pag. 37, Stataute of the Inter-American-Court of Human Rights, art. 2- No existe
ninguna base plausible que permita deducir que un tribunal de justicia, por su naturaleza, esté
plausiblemente impedido para ejercer una funcién juridica distinta ademas de sus funciones
judiciales

15. Mas aun, la Constitucion canadiense no impone una estricta separacion de poderes. El
Parlamento y los poderes legislativos provinciales pueden legalmente confiarles a los tribunales
otras funciones juridicas, y conferir ciertas funciones judiciales a organismos que no son
tribunales. La excepcion a esta regla comprende inicamente los tribunales mencionados en el
art. 96. Consecuentemente, aunque el hecho de emitir opiniones consultivas es muy claramente
una funcién consumada fuera del marco de los procedimientos contenciosos, y que el ejecutivo
obtiene habitualmente tales opiniones de los juristas del Estado, nada en la Constitucién le
impide a nuestro tribunal verse atribuir el poder de ejercer tal papel consultivo. La atribucion
legislativa de competencia en materia de remision prevista en el art. 53 de la Ley del Tribunal
Supremo es, por lo tanto, constitucionalmente valida.

B. La competencia del Tribunal segun el articulo 53
16 . Los pasajes pertinentes del articulo 53 disponen:

53. (1) El gobernador en consejo puede someter al juicio del Tribunal toda ﬁregun’ga importante
de hecho o de derecho que se refiera a:

a) la interpretacion de las Leyes constitucionales

d) los poderes del Parlamento canadiense o de los poderes legislativos de las provincias, o de
sus gobiernos respectivos, independientemente de su ejercicio pasado, presente o futuro

(2) El gobernador en consejo puede ademas, si lo considera indicado, encomendarle al Tribunal
toda pregunta importante de hecho o de derecho que se refiera a cualquier otra materia, sea ésta
o no, segun el Tribunal, del mismo orden que las materias enumeradas en el parrafo (1)
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(3) Las preguntas referidas a las materias mencionadas en los parrafos (1) y (2) son
consideradas importantes de oficio cuando el gobernador en consejo se las encomiende al
Tribunal de esa manera.

17. Se arguye que aunque el Parlamento est4 habilitado para promulgar el art. 53 de la Ley de/
Tribunal Supremo, las preguntas presentadas por el gobernador en consejo no entran en el
campo de aplicacién de este articulo.

18. Este argumento no se puede sostener. La pregunta 1 se refiere, al menos en parte, a la
interpretacion de las Leyes constitucionales, lo que se menciona en el ap. 53(1)a). La pregunta
1y la pregunta 2 se relacionan ambas con el ap. 53(1)d), puesto que se refieren a los poderes
del poder legislativo o del gobierno de una provincia canadiense. Finalmente, cada una de las
tres preguntas es claramente “una pregunta importante de hecho o de derecho referida a
cualquier otra materia” y est4, de hecho, mencionada en el parr. 53(2).

19 . De todas formas, el amicus curiae ha expresado también ciertas reservas especificas
respecto al poder del Tribunal de responder a la pregunta 2. A primera vista, la pregunta 2 esta
relacionada con el campo de aplicacion del art. 53, pero sus reservas son mas generales y le
conciernen al poder del Tribunal, en tanto que tribunal interno, para responder a lo que se
describe como una pregunta de Derecho internacional “puro”.

20. El primer argumento es que, al responder a la pregunta 2, el Tribunal se extralimitaria en
su competencia al pretender actuar como tribunal internacional. La respuesta evidente a este
argumento es que, al emitir una opinion consultiva en una remision, el Tribunal no pretende
“actuar como” tribunal internacional ni sustituir a tal tribunal. Conforme a los principios bien
establecidos del Derecho internacional, la respuesta del Tribunal a la pregunta 2 no se considera
que comprometa a otro Estado o a un tribunal internacional capaz de examinar posteriormente
una cuestion analoga. El Tribunal tiene, no obstante, competencia para darle al gobernador en
consejo, en su calidad de tribunal nacional, opiniones consultivas sobre preguntas juridicas que
afecten o se refieran al futuro de la federacion canadiense.

21. En segundo lugar, hay que preguntarse si la pregunta 2 escapa a la competencia del

Tribunal, en tanto que tribunal interno, porque le obliga a examinar el Derecho internacional en
vez del Derecho interno.
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22. Esa duda no tiene fundamento. En el pasado, el Tribunal ha tenido que recurrir varias veces
al Derecho internacional para determinar los derechos y obligaciones de un actor determinado
dentro del sistema juridico canadiense. Por ejemplo, en Reference re Powers to Levy Rates on
Foreign Legations and High Commissioners’ Residences, (1943) R.C.S. 208, el Tribunal debia
decidir si, habida cuenta de los principios del Derecho internacional en materia de inmunidad
diplomatica, un consejo municipal estaba facultado para percibir los impuestos sobre ciertas
propiedades pertenecientes a gobiernos extranjeros. En remisiones ulteriores, el Tribunal volvid
a recurrir al Derecho internacional para determinar si el gobierno federal o una provincia
poseian derechos de propiedad sobre ciertas partes del mar territorial y de la plataforma
continental (Reference re Ownership of Offshore Mineral Rights of British Columbia, (1967)
R.C.S. 792; Remision relativa a la llanura continental de Terranova (1984) 1 R.C.S. 86).

23. Ademas, y lo que es mas importante, la pregunta 2 de la remision no es una bregunta
abstracta de Derecho internacional “puro”. Pretende hacer que se determinen los derechos y
obligaciones juridicas de la Asamblea nacional, de la legislatura o del gobierno de Quebec,
instituciones que forman claramente parte del orden juridico canadiense. Como veremos, el
propio amicus curiae ha argumentado que el éxito de cualquier gestion de Quebec con la
intencioén de proceder a la secesion de la federacion canadiense lo determinaria el Derecho
internacional. En esas circunstancias, la toma en consideracion del Derecho internacional en el
contexto de la presente remision referente a los aspectos juridicos de la secesion unilateral de
Quebec no es solamente permisible, sino inevitable.

C. La sometibilidad a la Justicia
24. Se pone de relieve que, incluso aunque el Tribunal tenga competencia sobre las preguntas
que le sometan, las propias preguntas no son susceptibles de tal. Se exponen tres argumentos

principales a este respecto:

(1)  las preguntas no son sometibles a la Justicia porque son demasiado “tedricas” o
conjeturales;

2) las preguntas no son sometibles a la Justicia porque son de naturaleza politica;

3) las preguntas no estan atin maduras para ser objeto de un recurso judicial.
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25. En el contexto de una remision, el Tribunal no ejerce su funcion judicial tradicional, sino
que desempefia un papel consultivo. El hecho mismo de ser consultado sobre cuestiones
hipotéticas en una remision, por ejemplo sobre la constitucionalidad de un proyecto de texto
legislativo, empuja al Tribunal a un ejercicio al que jamas se entregaria en el contexto de un
litigio. Importa poco que el procedimiento seguido en una remision se parezca al procedimiento
en materias contenciosas; el Tribunal no estatuye derechos. Por la misma razén, el Tribunal
puede, en una remision, examinar preguntas que de otra manera podrian no ser consideradas
bastante maduras para ser objeto de un recurso judicial.

26. Incluso si una remision difiere de su funcion habitual, el Tribunal no debe, ni siquiera en el
contexto de una remision, examinar preguntas a las cuales no seria apropiado responder. No
obstante, vista la naturaleza muy diferente de una remision, para decidir la oportunidad de
responder a una pregunta, no hay que fijarse en la pregunta sobre si se sabe si la discrepancia
tiene un caracter formalmente contradictorio o si se propone zanjar los derechos que puedan
ser objeto de un recurso judicial. Mas bien hay que preguntarse si se trata de una discrepancia
sobre la que puede conocer legalmente un tnbunal de justicta. Como lo hemos afirmado en la

Aunque una pregunta pueda no ser de la competencia de los tribunales por muchas
razones, el fiscal general de Canada pone de relieve, en la presente apelacion, que respondiendo
a las preguntas el Tribunal se dejaria llevar a una controversia politica y terminaria
comprometido en el proceso legislativo. En el ejercicio de su poder discrecional de decidir si
conviene responder a una pregunta que, segin se alega, no es de la competencia de los
tribunales, el Tribunal debe cuidar sobre todo de conservar el papel que le corresponde en el
marco constitucional de nuestra forma democratica de gobierno.(...) Al informarse del papel
que debe desempefiar, el Tribunal debe decidir si la pregunta que se le ha sometido reviste un
caracter puramente politico y deberia, consecuentemente, zanjarse en otra tribuna o si presenta
un aspecto lo bastante juridico como para justificar la intervencion del poder judicial (Lo
recalcamos)

De esa forma, el Tribunal puede negarse, por causa de “no sometibilidad a la Justicia”,
a responder a una pregunta sometida por remision en las siguientes circunstancias:

()respondiendo a la pregunta; el Tribunal sobrepasaria lo que considera ser el papel que
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le corresponde en el marco constitucional de nuestra forma democratica de gobierno, o

(i)el Tribunal no podria dar una respuesta que correspondiera a su campo de actuacion:
la interpretacion del Derecho.

27. En lo que se refiere al “papel legitimo” del Tribunal, es importante sefialar que, al contrario
que la pretension del amicus curiae, las preguntas planteadas en la remision no le piden al
Tribunal que usurpe un poder de decision democratica que la poblacion de Quebec puede tener
que ejercer. Seguin nuestra interpretacion de las preguntas planteadas por el gobernador en
consejo, éstas se limitan estrictamente a ciertos aspectos del marco juridico en el cual debe
tomarse esta decision democrética. Por lo tanto, la analogia que se ha intentado hacer con la
doctrina americana de las “preguntas politicas” no se aplica. Una vez aclarado el marco juridico,
le correspondera a la poblacion de Quebec decidir, por medio del proceso politico, el intentar
o no llevar a cabo la secesion. Como veremos, el marco juridico les concierne a los derechos
y obligaciones tanto de los canadienses que viven en el exterior de la provincia de Quebec
como de los que viven en Quebec.

28. En lo que se refiere a la naturaleza “juridica” de las preguntas planteadas, si el Tribunal es
de la opinién de que una pregunta lleva en si un elemento importante de caracter no juridico,
puede interpretar tal pregunta de manera que no responda mas que a sus aspectos juridicos. Si
eso no es posible, el Tribunal puede negarse a responder a la pregunta. En la presente remision,
las preguntas pueden ser claramente consideradas como preguntas juridicas y, por esa razon,
el Tribunal esta en condiciones de responderlas.

29. Finalmente, queda el siguiente argumento segun el cual, aunque las preguntas sometidas
sean sometibles a la Justicia en el sentido de que pueden ser objeto de una “remisién”, el
Tribunal debe también preguntarse si deberia ejercer su poder discrecional y negarse a
responderlas por razones de orden pragmatico.

30. De manera general, se pueden dividir en dos grandes categorias los casos en los que el
Tribunal ha ejercido su poder discrecional y se ha negado a responder a una pregunta
presentada por remisioén que era, por otra parte, sometible a la Justicia. En primer lugar, cuando
la pregunta era demasiado imprecisa o ambigua para que fuera posible darle una respuesta
exacta: ver por ej. , McEvoy c. Fiscal general de Nouveau-Brunswick (1983) 1 R.C.S. 704;
Reference re Waters and Water-Powers,_(1929) R.C.S. 200; Remision sobre el impuesto sobre
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los productos y servicios (1992) 2 R.C.S. 445; Remision sobre la remuneracion de los jueces
del Tribunal provincial de la [le-du-Prince-Edouard._(1997) 3 R.C.S.3 (Remision sobre los

Jjueces del Tribunal provincial), pag. 256. En segundo lugar, cuando las partes no han
proporcionado suficiente informacion para permitir que el Tribunal dé respuestas completas o
exactas: ver, por €j., Reference re Educatios System in Montreal, (1926 ) R.C.S. 246;
Remision: Competencia del Parlamento en relacion con la Cdmara alta, (1980) 1 R.C.S. 54
(Remision relativa al Senado); Remision sobre los jueces del Tribunal provincial, antes citado
en el parr. 257.

31. No hay ninguna duda de que las preguntas de la remision plantean puntos dificiles y son
susceptibles de diversas interpretaciones. No obstante, en vez de negarse completamente a
responderlas, el Tribunal se guia por el acercamiento postulado por la mayoria con respecto a
la cuestion referente a las “convenciones” en la Remision: Resolucion para modificar la
Constitucion, (1981) 1 R.C.S. 753 (“Remision sobre la repatriacion”) pags. 875y 876.

Si las preguntas parecen ambiguas, el tribunal, en una remision constitucional, no deberia
estar en una situacion peor que la de un testigo en un proceso y sentirse obligado a responder
si o no. Si considera que una pregunta puede ser engafiosa o si solamente quiere evitar el riesgo
de un malentendido, le esta pemlitido'interpretar la pregunta (...) o matizar a la vez la pregunta
y la respuesta.

Las preguntas de la remision revisten una importancia fundamental para el ptblico. No
se puede afirmar que las preguntas sean demasiado imprecisas o ambiguas para que sea posible
responderlas correctamente en Derecho. Tampoco se puede decir que el Tribunal no haya
recibido bastante informacion acerca del contexto actual en el que las preguntas se han
planteado. Por lo tanto, en tales circunstancias, el Tribunal debe responderlas.

IIL. Las preguntas de la remisién
A. Pregunta 1

(Pueden la Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno de Quebec, en virtud
de la Constitucién de Canad4, proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de Canada?

(1) Introduccién
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32. Como hemos confirmado en Remision: Oposicion de Quebec a una resolucion para
modificar la Constitucion, (1982) 2 R.C.S. 793, pag. 806: “La Ley constitucional de 1982
esta ahora en vigor. Su legalidad no se discute ni es discutible”. La “Constituciéon de Canada”
comprende ciertamente los textos enumerados en el par. 52(2) de la Ley constitucional de 1982.
Aunque estos textos desempefian un papel de primer orden en la determinacion de las reglas
constitucionales, no son exhaustivos. La Constitucion “comprende reglas no escritas — y escritas
—, como lo hemos sefalado recientemente en la Remision sobre los jueces del Tribunal
provincial, anteriormente citada en el parr. 92. Finalmente, segin la Remision sobre la
repatriacion, antes citada en pag. 874, la Constitucién de Canada comprende:

... el sistema global de las reglas y principios que rigen la division o el ejercicio de los
poderes constitucionales en el conjunto y en cada parte del Estado canadiense.

Esas reglas y principios basicos, que comprenden las convenciones constitucionales y
los engranajes del Parlamento, forman necesariamente parte de nuestra Constitucion porque
pueden surgir problemas o situaciones que no estén expresamente previstos en el texto de la
Constitucion. Para resistir el paso del tiempo, una Constitucion debe comprender un conjunto
completo de reglas y principios que ofrezcan un marco juridico exhaustivo para nuestro sistema
de gobierno. Esas reglas y principios se deducen de la comprensién del propio texto
constitucional, de su contexto histérico y de las diversas interpretaciones dadas por los
tribunales en materia constitucional. En nuestra opinién, cuatro principios constitucionales
directores fundamentales son pertinentes para responder a la pregunta planteada (ya que esta
enumeracion no es exhaustiva): el federalismo, la democracia, la constitucionalidad y la primacia
del Derecho, y el respeto a las minorias. Trataremos del fundamento y de la sustancia de esos
principios en los proximos parrafos. A continuacion examinaremos su aplicacion particular a
la primera pregunta de la remision.

(2)  El contexto historico: la importancia de la Confederacion

33. En nuestra tradicion constitucional, legalidad y legitimidad van unidas. La naturaleza
precisa de ese lazo se examinara mas adelante. No obstante, en este estadio, queremos
simplemente subrayar que nuestra historia constitucional demuestra que nuestras instituciones
gubernamentales han sabido cambiar y adaptarse a la evolucion de los valores sociales y
politicos. Esos cambios han sido aportados generalmente por medios que han permitido
asegurar la continuidad, la estabilidad y el orden juridico.

30



34. Puesto que la remision se refiere a preguntas fundamentales para la naturaleza de Canada,
no es sorprendente que haya que fijarse en el contexto en el cual ha evolucionado la unién
canadiense. Con este fin describiremos brevemente la evolucién juridica de la Constitucion y
los principios fundamentales que rigen las modificaciones constitucionales. Nuestra finalidad no
es hacer un examen exhaustivo, sino simplemente sefialar las caracteristicas mas pertinentes en
el contexto de la presente remision.

35. La Confederacion resulta de una iniciativa de representantes elegidos por los habitantes de
las diversas colonias establecidas en una parte del territorio del Canada actual. No resulta de
un fiat imperial. En marzo de 1864, un comité especial de la Asamblea legislativa de la provincia
de Canada, presidido por George Brown, empez6 a examinar las posibilidades de reforma
constitucional. En su informe, presentado en junio de 1864, el comité recomendaba el
establecimiento de una union federal formada por Canada Este, Canada Oeste y quiza otras
colonias britanicas de América del Norte. Un grupo de reformistas de Canada Oeste, dirigidos
por George Brown, se unié a Etienne P. Taché y John A. MacDonald en un gobierno de
coalicion con el fin de emprender una reforma constitucional segtn el modelo federal propuesto
en el informe del comité.

36. Rapidamente se present6 una ocasion de dar curso al proyecto de union federal. En efecto,
los lideres de las colonias maritimas proyectaron reunirse en Charlottetown en otofio para
discutir de nuevo la union de las Maritimas. La provincia de Canada obtuvo la invitacion de una
delegacion canadiense. El 1° de septiembre de 1864, veintitrés delegados (cinco de Nueva
Brunswick, cinco de Nueva Escocia, cinco de la Isla del Principe Eduardo y ocho de la
provincia de Canada) se reunieron en Charlottetown. Tras cinco dias de discusiones, los
delegados se entendieron acerca de un proyecto de union federal.

37. Los principales aspectos del acuerdo comprenden una union federal, dotada de un poder
legislativo central bicameral; una representacion basada, en la Camara Baja, en la poblacion y,
en la Camara Alta, en el principio de la igualdad de las regiones, es decir el Canada Este, el
Canada Oeste y las Maritimas. No estaria de mas insistir en la importancia de la adopcién de
una forma federal de gobierno. Sin ella, no habria podido obtenerse el acuerdo de los delegados
de Canada Este ni el de las colonias maritimas

38. Como quedaban varias cuestiones por determinar, los delegados de Charlottetown
convinieron reunirse de nuevo en Quebec en octubre e invitar a Terranova a enviar una
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delegacion. La conferencia de Quebec comenzo6 el 10 de octubre de 1864. Treinta y tres
delegados (dos de Terranova, siete de Nueva Brunswick, cinco de Nueva Escocia, siete de la
Isla del Principe Eduardo y doce de la provincia de Canada) se reunieron durante dos semanas
y media. El examen minucioso de cada aspecto de la estructura federal dominé el orden del dia
politico. Los delegados aprobaron 72 resoluciones, relativas a casi todo lo que formaria mas
tarde el texto final de la Ley constitucional de 1867. Figuran en ella garantias destinadas a
proteger la lengua y la cultura francesas, directa (haciendo del francés una lengua oficial en
Quebec y en el conjunto de Canada) vy, a la vez, indirectamente (atribuyendo a las provincias
la competencia sobre la educacion y sobre “(1)la propiedad y los derechos civiles en la
provincia”) De esa forma se reafirmaba la proteccion de las minorias.

39. Legalmente, solo quedaba poner las Resoluciones de Quebec en una forma apropiada y
hacerlas adoptar por el Parlamento imperial de Londres. Politicamente, no obsfante, se
consideraba que quedaba mas por hacer. De hecho, la resolucién 70 dice lo siguiente: “Se
debera reclamar la sancion del parlamento imperial y de los parlamentos locales para la unién
de las provincias, sobre los principios adoptados por la convencién”, (debates parlamentarios
acerca de la cuestion de la Confederacion de las provincias de la América Britanica del Norte,
32 sesion, 8° parlamento provincial de Canada, impresores parlamentarios, Quebec, 1865, pag.
5 (lo subrayamos)).

40. La confirmacion de las Resoluciones de Quebec se obtuvo mas facilmente en el Canada
central que en las Maritimas. En febrero y marzo de 1865, las resoluciones de Quebec se
debatieron de manera continuada durante casi seis semanas en las dos camaras del poder
legislativo canadiense. La Asamblea legislativa canadiense aprobo las Resoluciones de Quebec
en marzo de 1865, con el apoyo de una mayoria de diputados tanto de Canada Este como de
Canada Oeste. El gobierno de la Isla del Principe Eduardo y el de Terranova eligieron, segun
el sentimiento popular en esas colonias, no dar su asentimiento a las Resoluciones de Quebec.
En Nueva Brunswick, hubo que celebrar una eleccion general antes de que el partido pro
confederacion del ministro Tilley ganara. En Nueva Escocia, el primer ministro Tupper obtuvo
finalmente una resolucion de la Camara de asamblea a favor de la Confederacion.

41. Dieciséis delegados (cinco de Nueva Brunswick, cinco de Nueva Escocia y seis de la
provincia de Canada) se reunieron en Londres en diciembre de 1866 para finalizar el proyecto
de Confederacion. Con este fin, acordaron hacer ligeros cambios y afiadidos a las Resoluciones
de Quebec. Se hicieron modificaciones menores en la division de poderes, se ocuparon del
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nombramiento de senadores suplementarios en caso de estancamiento entre la Camara de los
comunes y el Senado, y se les concedi a ciertas minorias religiosas el derecho a recurrir al
gobierno federal en el caso de que una ley provincial fuera contra sus derechos en materia de
escuelas confesionales. El proyecto de Ley de la América britanica del Norte se redacto tras la
Conferencia de Londres, con la ayuda del ministerio britanico de Asuntos coloniales, y fue
presentado a la Camara de los Lores en febrero de 1867. El Ley, adoptada en una tercera
lectura por la Camara de los comunes el 8 de marzo de 1867, recibié la sancion real en 29 de
marzo y se proclamo el 1° de julio del mismo afio. El Dominio de Canada se convirti6 en una
realidad.

42. Muy pronto hubo un intento de secesion. El partido del primer ministro Tupper quedo
diezmado en la primera eleccion federal en septiembre de 1867. Los diputados opuestos a la
Confederacion obtuvieron 18 de los 19 escafios federales de Nueva Escocia, y 36 de los 38
escafios en el poder legislativo provincial durante las elecciones provinciales celebradas al
mismo tiempo. El primer ministro recién elegido, Joseph Howe, acudi6 al parlamento imperial
de Londres, a la cabeza de una delegacion, con el fin de hacer anular los arreglos
constitucionales, pero era demasiado tarde. El ministro de Asuntos coloniales rechaz6 la
peticion del primer ministro Howe que solicitaba que se autorizara a Nueva Escocia a retirarse
de la Confederacion. Esto es lo que escribid el secretario de Asuntos coloniales en 1868:

(TRADUCCION) La provincia vecina, Nueva Brunswick, ha entrado en la unién
contando con la participacién de la provincia hermana, Nueva Escocia, ademas, ya se han
contraido amplias obligaciones politicas y comerciales con la fe de una medida largamente
negociada y solemnemente adoptada. (...) Confio en que la Asamblea y los habitantes de Nueva
Escocia no se sorprenderan por el hecho de que el gobierno de Su Majestad considere que no
estaria justificado aconsejar la anulaciéon de una gran medida estatal, que tiene tantas
consecuencias considerables que ya producen sus efectos.

(Palabras citadas en H. Wade MacLauchlan, “Accounting for Democracy and the Rule
of Law in the Quebec Secession Reference”, (1997) 76 R. del B. can 155, en la pag. 168.)

La interdependencia caracterizada por “amplias obligaciones politicas y comerciales”,

mencionada por el secretario de Asuntos Coloniales en 1868, ha aumentado, evidentemente, de
manera inconmensurable a lo largo de los 130 afios ultimos.
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43. El federalismo era la respuesta juridica a las realidades politicas y culturales que existian en
la época de la Confederacion y que siguen existiendo hoy dia. En la época de la Confederacion,
los dirigentes politicos le habian dicho a su colectividad respectiva que la unién canadiense
permitiria conciliar unidad y diversidad. Es pertinente, en el contexto de la presente remision,
tener en cuenta las palabras de Georges-Etienne Cartier (citadas en J.-C. Bonenfant, “Los
canadienses franceses y el nacimiento de la Confederacion”, (1952) C.H.A.R. 39, pag. 42):

Cuando estemos unidos, dijo, formaremos una nacionalidad politica independiente del
origen nacional o la religion de cada individuo. Hay algunos que han sentido que hubiera
diversidades de razas y que han expresado la esperanza de que desaparezca este caracter
distintivo. La idea de la unidad de las razas es una utopia; es una imposibilidad. Siempre existira
una distincién de esta naturaleza, lo mismo que la diferencia parece estar en el orden del mundo
fisico, moral y politico. En cuanto a la objecion basada en el hecho de que no se puedé formar
una gran nacién porque el Bajo Canada es en gran parte francés y catélico y el Alto Canada es
inglés y protestante y que las provincias interiores son mixtas, constituye, en mi opinién, un
razonamiento extremadamente futil (...). En nuestra propia federacion tendremos catélicos y
protestantes, ingleses, franceses, irlandeses y escoceses, y cada uno de ellos, mediante sus
esfuerzos y sus éxitos, aumentara la prosperidad y la gloria de la nueva confederacion. Somos
razas diferentes, no para hacernos la guerra, sino con el fin de trabajar conjuntamente para
nuestro bienestar.

La division de poderes entre el federal y las provincias era un reconocimiento juridico
de la diversidad de los primeros miembros de la Confederacion, y demostraba la preocupacion
por respetar esta diversidad dentro de una tinica y misma nacion otorgando importantes poderes
a los gobiernos provinciales. La Ley constitucional de 1867 era un acto de edificacion de una
nacion. Era la primera etapa de la transformacion de colonias dependiendo cada una de ellas del
Parlamento imperial para su administracién en un Estado politico unificado e independiente en
el que pueblos diferentes podrian resolver sus divergencias y, animados por un interés mutuo,
trabajar juntos para la realizacion de objetivos comunes. El federalismo era la estructura politica
que permitia conciliar unidad y diversidad.

44. La division de poderes dentro de la federacion necesitaba una Constitucion escrita que
delimitara los poderes del nuevo Dominio y de las provincias de Canada. A pesar de su
estructura federal, el nuevo Dominio iba a estar dotado de “una constitucién basada en los
mismos principios que la del Reino Unido” (Ley constitucional de 1867, preambulo). A pesar
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de las diferencias evidentes en las estructuras gubernamentales de Canada y el Reino Unido, no
obstante, se consideraba importante subrayar la continuidad de los principios constitucionales,
concretamente las instituciones democraticas y la primacia del Derecho, asi como la continuidad
del ejercicio del poder soberano transferido de Westminster a las capitales federales y
provinciales de Canada.

45. Tras 1867, la federacion canadiense sigue evolucionando tanto en el ambito territorial como
en el politico. Se admiten nuevos territorios en la unién y se forman nuevas provincias. En 1870,
se admiten la Tierra de Rupert y los Territorios del Noroeste, y Manitoba se constituye en
provincia. La Columbia Britanica se admite en 1871 y la Isla del Principe Eduardo en 1873, y
las islas Articas se afiaden en 1880. El territorio de Yukon, en 1898, y en 1905, las provincias
de Alberta y la Saskatchewan; en 1905, son recortadas en los Territorios del Noroeste.
Terranova se admite en 1949 por modificacion de la Ley constitucional de 1867. El nuevo
territorio de Nunavut se reparte en los Territorios del Noroeste en 1993, y este reparto sera
efectivo a partir de abril de 1999.

46.La evolucion de Canada del estatuto de colonia al de Estado independiente fue gradual. La
adopcion por parte del Parlamento imperial del Estatuto de Westminster, 1931, (R.-U.) 22&23
Geo.5 ch. 4, confirmo en derecho lo que habia sido confirmado antes por los hechos mediante
la Declaracion Balfour de 1926, a saber: que Canada era un pais independiente. A continuacion,
en Canada solo debia aplicarse el Derecho canadiense, a menos que Canada no consintiera
expresamente en la conservacion de la aplicacion de una ley imperial. Canadé se independiz6
de la Gran Bretafia por medio de una evolucion politica y juridica marcada por la adhesion a los
principios de la primacia del Derecho y de la estabilidad. La proclamacién de la Ley
constitucional de 1982 eliminé los 1iltimos vestigios de autoridad britinica sobre la Constitucién
canadiense y reafirmé el compromiso de Canada con la proteccion de los derechos de las
minorias y de los autoctonos, del derecho a la igualdad, de los derechos lingiiisticos, de las
garantias juridicas y de las libertades fundamentales enunciadas en la Carta canadiense de los
derechos y libertades.

47. Para garantizar la continuidad juridica, que requiere una transferencia ordenada de poderes,
el Parlamento de Westminster debia aportar las modificaciones de 1982. De todas formas, la
legitimidad de tales modificaciones, por oposicion a su legalidad formal, se derivaba de las
decisiones politicas tomadas en Canada, en un marco juridico que nuestro Tribunal habia
declarado conforme a la Constitucion canadiense en la Remision sobre la repatriacion antes
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citada. Entre paréntesis, hay que sefialar que las modificaciones de 1982 no afectaron a la
division de poderes establecida en los articulos 91 y 92 de la Ley constitucional de 1867, que
constituye la principal expresion textual en nuestra Constitucion del principio del federalismo
sobre el que se convino en el momento de la Confederacion. No obstante, han tenido un efecto
importante en que, a pesar de la negativa del gobierno de Quebec a adherirse a su adopcion,
Quebec ha llegado a estar unido por los términos de una Constitucion que es diferente de la que
estaba en vigor hasta entonces, concretamente en cuanto a las disposiciones que dirigen su
modificacion y la Carta canadiense de los derechos y libertades. En cuanto a esta Gltima, en
la medida en que el alcance de los poderes legislativos esta limitada después por la Carra, esta
limitacion se aplica tanto a los poderes legislativos federales como a los poderes legislativos
provinciales. Lo que es mas, hay que recordar que el art. 33, la “clausula de derogacion”, les
da al Parlamento y a las legislaturas provinciales el poder de adoptar, en los campos de sus
competencias respectivas, las leyes que derogan las disposiciones de la Carta que se refieren
a las libertades fundamentales (art. 2), las garantias juridicas (art. 7 a 14) y los derechos a la
igualdad (art. 15).

48. Consideramos que se deduce de manera evidente, incluso en un recuerdo historico tan
breve, que la evolucion de nuestros arreglos constitucionales ha estado marcada por la adhesion
a los principios de la primacia del Derecho, el respeto a las instituciones democraticas, la
consideracion de las minorias, la insistencia sobre el mantenimiento, por parte de los gobiernos,
de una conducta respetuosa de la Constitucion y un deseo de continuidad y estabilidad. Pasamos
ahora al analisis de los grandes principios constitucionales que tienen incidencia en la presente
remision.

(3) El analisis de los principios constitucionales

a) La naturaleza de los principios

49. ;Cuales son esos principios fundamentales? Nuestra Constitucion es principalmente una
Constitucion escrita y fruto de 131 afios de evolucion. Tras lo escrito se traslucen origenes
historicos muy antiguos que ayudan a comprender los principios constitucionales subyacentes.
Estos principios inspiran y alimentan €l texto de la Constitucion: son las premisas no expresadas.
El analisis que sigue trata de los cuatro principios constitucionales basicos que interesan méas
directamente a la presente remision: el federalismo, la democracia, la constitucionalidad y la
primacia del Derecho, y el respeto a los derechos de las minorias. Estos principios determinantes
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funcionan en simbiosis. Ninguno de estos principios puede definirse haciendo abstraccion de los
demas, y ninguno de estos principios puede impedir o excluir la aplicacion de ningtin otro.

50. Nuestra Constitucion tiene una arquitectura interna, lo que nuestro Tribunal de la mayoria,
en SEFPO c. Ontario (Fiscal general), 81987) 2 R.C.S., pag. 57, ha llamado una “estructura
constitucional basica”. Cada elemento individual de la Constitucion esta unido a los demas y
debe interpretarse en funcion del conjunto de su estructura. En la reciente Remision sobre los
Jueces del Tribunal provincial, hemos sefialado que algunos grandes principios impregnan la
Constitucién y le dan vida. En la Remision sobre los derechos lingiiisticos de Manitoba, antes
citado en la pag. 750, hemos dicho de la primacia del Derecho que ese “principio esta
claramente implicito por la naturaleza misma de una Constitucion”. Se puede decir lo mismo
de los otros tres principios constitucionales aqui analizados.

51. Aunque esos principios subyacentes no estén expresamente incluidos en la Constitucion, en
virtud de una disposicion escrita, salvo algunos por medio de una alusién indirecta en el
preambulo de la Ley constitucional de 1867, seria imposible concebir sin ellos nuestra
estructura constitucional. Esos principios han dictado aspectos mayores de la propia
arquitectura de la Constitucion y son su fuerza vital.

52. Esos principios guian la interpretacion del texto y la definiciéon de las esferas de
competencia, el alcance de los derechos y obligaciones, asi como el papel de nuestras
instituciones politicas. Otro hecho de igual importancia es que el respeto a esos principios es
indispensable para el proceso permanente de evolucion y de desarrollo de nuestra Constitucion,
este “arbol vivo” segun la célebre descripcion del fallo Edwards c. Fiscal general de Canada,
(193=) A.C. 123 (C:P:), pag. 136. Nuestro Tribunal ha indicado en New-Brunswick
Broadkcasting Co. C. Nueva Escocia (Presidente de la Asamblea legislativa), 1933 1 R.C S,
319, que los canadienses reconocen desde hace mucho tiempo la existencia y la importancia de
los principios constitucionales no escritos de nuestro sistema de gobierno.

53. Dada la existencia de esos principios constitucionales subyacentes, jde qué forma puede
utilizarlos nuestro Tribunal? En la Remision sobre los jueces del Tribunal provincial, antes
citada, parr. 93 y 104, hemos aportado la reserva de que el reconocimiento de esos principios
constitucionales (la opinion mayoritaria habla de “principios estructurales” y describe uno de
ellos, la independencia de la magistratura, como una norma no escrita) no es una invitacion a
descuidar el texto escrito de la Constitucién. Muy al contrario, hemos reafirmado que existen
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razones imperativas para insistir en la primacia de nuestra Constitucion escrita. Una
Constitucion escrita favorece la certeza y la previsibilidad juridicas, y proporciona las bases y
la piedra de toque del control judicial en materia constitucional. No obstante hemos sefialado
en la Remision sobre los jueces del Tribunal provincial que el preambulo de la Ley
constitucional de 1867 tenia como efecto incorporar por remision ciertos principios
constitucionales, proposicion afirmada antes por la decision Fraser ¢ Comision de las
relaciones de trabajo en la Funcion publica, (1985) 2 R.C.S. 455, pags. 462 y 463. En la
Remision sobre los jueces del Tribunal provincial, parr. 104, hemos establecido que el
preambulo “invite a los tribunales a transformar esos principios en premisas de una tesis
constitucional que lleve a llenar los vacios de las disposiciones expresas del texto
constitucional”.

54. En ciertas circunstancias, los principios constitucionales subyacentes pueden dar lugar a
obligaciones juridicas sustanciales (tienen “pleno efecto juridico” segun los términos de la
Remision sobre la repatriacion, antes citada en pag. 845) que ponen limites sustanciales a la
accion gubernamental. Estos principios pueden dar lugar a obligaciones muy abstractas y
generales, 0 a obligaciones mas especificas y precisas. Los principios no son simplemente
descriptivos; también estan investidos de una potente fuerza normativa y vinculan a la vez a los
tribunales y a los gobiernos. “En otros términos”, como lo afirma nuestro Tribunal en la
Remision sobre los derechos lingiiisticos de Manitoba, “en las decisiones constitucionales, el
Tribunal puede tener en cuenta postulados no escritos que constituyen la base misma de la
Constitucion de Canada”. Esos principios constitucionales subyacentes son los que vamos a
analizar ahora.

b) £l federalismo

55. No se pone en duda que Canada es un Estado federal. Sin embargo muchos autores han
observado que los términos precisos de la Ley constitucional de 1867 sélo 1o hacen un Estado
parcialmente federal. Véase, por ejemplo, K. C. Wheare, Federal Government (4° ed. 1963),
pags. 18 a 20. Esto era porque, segin los textos, el gobierno federal conservaba amplios
poderes que amenazaban con minar la autonomia de las provincias. No obstante, también aqui,
un examen del texto de las disposiciones de la Constitucion no proporciona una imagen
completa. Nuestros usos politicos y constitucionales han respetado el principio subyacente del
federalismo y han apoyado una interpretacion del texto de la Constitucion segun ese principio.
Por ejemplo, aunque el poder federal de retractacion se haya incluido en la Ley constitucional
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de 1867, el principio subyacente del federalismo triunf6 muy rapidamente. Numerosos autores
consideran que el poder federal de retractacion se ha abandonado (por ¢j., P. W. Hogg,
Constitutional Law of Canada, 4* ed. 1997, pag. 120).

56. En un sistema federal de gobierno como el nuestro, el poder politico se comparte entre dos
clases de gobierno: el gobierno federal, por una parte, y las provincias por otra. La Ley
constitucional de 1867 le atribuy6 a cada uno de ellos su propia competencia. Véase, por
ejemplo, Liquidators of the Maritime Bank of Canada vs. Receiver-General of New-Brunswick,
(1892) A.C. 437 (C.P.), pags. 441 a 442. Les corresponde a los tribunales “controlar los limites
de la soberania propia de los dos gobiernos”, Northern Telecom c. Trabajadores de la
comunicacion, (1983) 1 R.C.S. 733, pag. 741. En su interpretacion de nuestra Constitucion,
los tribunales siempre han tenido en cuenta el principio del federalismo inherente a la estructura
de nuestros arreglos constitucionales, la estrella que los ha guiado desde el mismo principio.

57. Por lo tanto, el principio subyacente del federalismo ha desempefiado un papel de
considerable importancia en la interpretacion del texto de la Constitucién. En la Remision sobre
la repatriacion, pags. 905 a 909, hemos confirmado que el principio del federalismo impregna
los sistema politico y juridico de Canada. Asi pues, los jueces Martland y Richtie, disidentes en
la Remision sobre la repatriacion, pag. 821, han considerado que el federalismo era “el
principio dominante del derecho constitucional canadiense”. Es posible que, tras la adopcion
de la Carta, esta afirmacion tenga menos fuerza de la que tenia antes, pero apenas hay dudas
de que el principio del federalismo sigue siendo un tema central en la estructura de nuestra
Constitucion. De una manera igual de importante, aunque menos evidente quiz4, el federalismo
es una respuesta politica y juridica a las realidades del contexto social y politico.

58. El principio del federalismo es un reconocimiento de la diversidad de los componentes de
la Confederacion y de la autonomia de que disponen los gobiernos provinciales para garantizar
el desarrollo de su sociedad en sus propias esferas de competencia. La estructura federal de
nuestro pais facilita también la participacion en la democracia confiriendo poderes al gobierno
que les parece mejor situado para alcanzar un objetivo social dado en el contexto de esta
diversidad. Segtin la decisién In re The Initiative and Refrendum Act, (1919) A.C. 935, pag.
942, la finalidad de la Ley constitucional de 1867.

(TRADUCCION) (...) no era fusionar las provincias en una sola, ni poner a los
gobiemos provinciales en estado de subordinacion en relacion a una autoridad central, sino de
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establecer un gobierno central en el que las provincias estuvieran representadas, revestido de
una autoridad exclusiva en la administracion de los Gnicos asuntos en los cuales tenian un interés
comun. Con esta reserva, cada provincia debia conservar su independencia y su autonomia,
sometida directamente a la Corona

Mas recientemente, en nuestro fallo Haig c. Canada, (1993) 2 R.C.S. 995, pag.1047,
los jueces de la mayoria declararon que las diferencias existentes entre las provincias “forman
racionalmente parte de la realidad politica de un régimen federal”. Esta observacion, que
enfocaba la diferente aplicacion del Derecho federal en las diversas provincias, tiene de todas
formas un alcance mas general. El tribunal ha expresado unanimemente un punto de vista
parecidoen R c. S. (§:). (1990)2R. C. S 254, pags. 287 y 288.

59. El principio del federalismo facilita la busqueda de objetivos colectivos pof parte de
minorias culturales o lingiiisticas que constituyen la mayoria en una provincia dada. Es el caso
de Quebec, donde la mayoria de la poblacién es francéfona y posee una cultura distinta. No es
fruto del azar. La realidad social y demografica de Quebec explica su existencia como entidad
politica y ha constituido, de hecho, una de las razones esenciales de la creacion de una
estructura federal para la union canadiense en 1867. Tanto para el Canada Este como para el
Canada Oeste, la experiencia del Acta de Union, 1840 (R.-U.), 3-4 Vict., Ch. 35, no habia sido
satisfactoria. La estructura federal adoptada en la época de la Confederacion les permitié a los
canadienses de lengua francesa formar la mayoria numeérica de la poblacion de la provincia de
Quebec, y ejercer asi los considerables poderes provinciales que conferia la Ley constitucional
de 1867 para promover su lengua y su cultura. También garantizaba una cierta representacion
en el propio Parlamento federal.

60. Nueva Escocia y Nueva Brunswick, que también habian afirmado su voluntad de preservar
su propia cultura y su autonomia en materia local, también acogieron bien el federalismo. Todas
las provincias que se han unido desde entonces a la federacion pretendian alcanzar objetivos
similares que son buscados no menos vigorosamente por las provincias y los territorios al
acercarse €l nuevo milenio.

¢) La democracia

61. La democracia es un valor fundamental de nuestra cultura juridica y politica. Aunque haya
un aspecto institucional y un aspecto individual al mismo tiempo, el principio democratico se
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ha invocado en la presente remision en el sentido de la supremacia de la voluntad soberana de
un pueblo, potencialmente expresada en ese caso por los quebequeses en favor de una secesion
unilateral. Es 1til estudiar brevemente esos diversos aspectos del principio democratico.

62. El principio de la democracia ha inspirado siempre el acondicionamiento de nuestra
estructura constitucional, y sigue siendo hoy dia una consideracion interpretativa esencial. En
nuestro fallo SEFPO c. Ontario, antes citado, pag. 57, los jueces de la mayoria han confirmado
que “la estructura fundamental de nuestra Constitucion establecida por la Ley constitucional
de 1867 considera la existencia de ciertas instituciones politicas y por lo tanto de cuerpos
legislativos libremente elegidos en el ambito federal y provincial” Se deduce de una serie mas
antigua de decisiones tomadas por nuestro Tribunal, concretamente Switzman c. Elbling, (1957)
R. C. S. 285, Saunmur c. Ville de Quebec, (1953) 2 R. C. S. 299, Boucher c. La Reine, (1951)
R. C. S. 265, y la Remision sobre las leyes de Alberta, (1938) R. C. S. 100, que, para
comprender bien el principio de la democracia hay que pensar en ella como en los cimientos
que los redactores de nuestra Constitucion y, tras ellos, nuestros representantes elegidos en
virtud de la misma han tomado siempre como evidentes. Quiza por esta razon es por lo que el
principio no se menciona expresamente en el texto de la Ley constitucional de 1867.
Indudablemente eso les habria parecido inutil e incluso ridiculo a los redactores. Como lo
explica la Remision sobre los jueces del Tribunal provincial, antes citado pag. 100, es evidente
que nuestra Constitucion establece en Canada un regimen de democracia constitucional. Esto
demuestra la importancia de los principios constitucionales subyacentes que no se describen
expresamente en ninguna parte en nuestros textos constitucionales. El caracter representativo
y democratico de nuestras instituciones politicas se daba simplemente por sentado.

63. Se entiende cominmente por democracia un sistema politico sometido a la regla de la
mayoria. Es esencial comprender bien lo que eso significa. La evoluciéon de nuestra tradicion
democratica se remonta a la Carfa Magna (1215) e incluso a antes, a través del largo combate
por la supremacia parlamentaria cuyo punto culminante fue el Bill of Rights inglés en 1688-
1689, luego la emergencia de instituciones politicas representativas durante el periodo colonial,
el desarrollo de la responsabilidad gubernamental en el siglo XIX y, finalmente, el advenimiento
de la propia Confederacion en 1867. “El modelo canadiense”, seglin los jueces mayoritarios en
la Remisidn sobre las circunscripciones electorales provinciales (Sask) (1991) 2R. C. S. 158
pag. 186, es “una democracia en evolucion que se dirige por etapas desiguales hacia el objetivo
del sufragio universal y de una representacion mas efectiva”. Desde la Confederacion, los
esfuerzos por ampliar la participacion en nuestro sistema politico a los que estaban injustamente
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privados de ella — concretamente las mujeres, las minorias y los pueblos autéctonos — continian
con cierto éxito hasta hoy dia.

64. La democracia no afecta simplemente a los mecanismos gubernamentales. Muy al contrario,
como lo indica Switzman c. Elbling, antes citado, pag. 306, la democracia esta basicamente
unida a objetivos esenciales, entre ellos y muy especialmente, a la promocion de la autonomia
gubernamental. La democracia respeta las identidades culturales y colectivas: Remision sobre
las circunscripciones electorales provinciales, pag. 188. Dicho de otra manera, un pueblo
soberano ejerce su derecho a la autonomia gubernamental a través del proceso democratico. En
el fallo R ¢. Oakes, (1986) 1 R. C. S. 103, nuestro Tribunal, que examinaba el alcance y el
objeto de la Carta, enuncié ciertos valores inherentes a la nocién de democracia (pag. 136):

Los tribunales se deben guiar por valores y principios esenciales en una sociedad libre
y democritica, los cuales comprenden, segiin yo opino, el respeto a la dignidad inherente al ser
humano, la promocién de la justicia y la igualdad sociales, la aceptacion de una gran diversidad
de creencias, el respeto a cada cultura y a cada grupo y la fe en las instituciones sociales y
politicas que favorecen la participacion de los particulares y de los grupos en la sociedad.

65. En términos institucionales, la democracia significa que cada una de las asambleas
legislativas provinciales y el Parlamento federal se eligen por sufragio popular. Segin New
Brunswick Broadcasting, antes citado, pag. 387, las asambleas legislativas son “elemento(s)
esencial(es) del sistema de gobierno representativo”. En el plano individual, el derecho de voto
en las elecciones a la Camara de los comunes y a las asambleas legislativas provinciales, asi
como el derecho a ser candidato en esas elecciones, le estan garantizados “a todo ciudadano
canadiense” en virtud del art. 3 de la Carfa. La democracia, en la jurisprudencia de nuestro
Tribunal, significa el modo de funcionamiento de un gobierno representativo y responsable y
el derecho de los ciudadanos a participar en el proceso politico en tanto que electores (Remision
sobre las circunscripciones electorales provinciales, antes citado, en tanto que candidatos
(Harvey c. Nueva Brunswick (Fiscal general) (1996) 2 R. C. S. 876). Ademas, el art. 4 de la
Carta tiene como efecto obligar a la Camara de los comunes y a las asambleas legislativas

provinciales a celebrar regularmente elecciones y a permitir que los ciudadanos elijan
representantes en las diversas instituciones politicas. El principio democratico se enuncia de
manera especialmente clara puesto que el art. 4 no esté sujeto al ejercicio del poder derogatorio
del art. 33.
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66.Es verdad, naturalmente, que la democracia expresa la voluntad soberana del pueblo. Sin
embargo, esta expresion debe considerarse también en el contexto de los demas valores
institucionales que consideramos pertinentes en esta remision. Las relaciones entre democracia
y federalismo significan por ejemplo que pueden coexistir mayorias diferentes e igualmente
legitimas en diversas provincias y territorios asi como en el ambito federal. Ninguna mayoria
es mas, 0 menos, “legitima” que las demas en tanto que es expresion de la opinion democratica,
aunque, naturalmente, sus consecuencias variaran segun la cuestion en juego. Un sistema federal
de gobierno permite que diferentes provincias pongan en marcha politicas adaptadas a las
preocupaciones y a los intereses particulares de su poblacién. Al mismo tiempo, Canada, en su
conjunto, es también una colectividad democratica dentro de la cual los ciudadanos persiguen
y realizan objetivos a escala nacional, por medio de un gobierno federal que actia en los limites
de su competencia. La funcion del federalismo es permitir que los ciudadanos formen parte
simultaneamente de colectividades diferentes y perseguir objetivos tanto en el ambito provincial
como en el federal.

67. El asentimiento de los gobernados es un valor fundamental en nuestra concepcion de una
sociedad libre y democratica. No obstante, la democracia en el verdadero sentido de la palabra
no puede existir sin el principio de la primacia del Derecho. Es la ley que crea el marco en el
cual debe determinarse y ponerse en practica la “voluntad soberana”. Para ser legitimas, las
instituciones democraticas deben basarse, en definitiva, en cimientos juridicos. Esto significa que
deben permitir la participacion del pueblo y la responsabilidad ante el pueblo por medio de
instituciones publicas creadas en virtud de la Constitucion. No obstante, también es cierto que
un sistema de gobierno no puede sobrevivir s6lo por el respeto al Derecho. Un sistema politico
debe también tener una legitimidad, lo que exige, en nuestra cultura politica, una interaccion de
la primacia del Derecho y del principio democrético. El sistema debe poder reflejar las
aspiraciones de la poblacion. Hay mas atn. La legitimidad de nuestras leyes se basa también en
una llamada a los valores morales, muchos de los cuales estan engastados en nuestra estructura
constitucional. Seria un grave error asimilar la legitimidad Gnicamente a la “voluntad soberana”
o solo a la regla de la mayoria, excluyendo otros valores constitucionales.

68. Finalmente, debemos subrayar que el buen funcionamiento de una democracia exige un
proceso de discusion permanente. La Constitucion instaura un gobierno por medio de asambleas
legislativas democraticamente elegidas y por medio de un ejecutivo responsable ante ellas, “un
gobierno (que) se basa, en definitiva, en la expresion de la opinién piblica comprobada gracias
ala discusion y al juego de las ideas” (Saumur c. Ciudad de Quebec, antes citado, pag. 330).
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La necesidad de constituir mayorias, tanto en el ambito federal como en el provincial, por su
propia naturaleza, supone compromisos, negociaciones y deliberaciones. Nadie tiene el
monopolio de la verdad y nuestro sistema se basa en la creencia de que, en el mercado de las
ideas, ganaran las mejores soluciones a los problemas publicos. Inevitablemente habra voces
disidentes. Un sistema democratico de gobierno debe tomar en consideracién esas voces
disidentes, intentar tenerlas en cuenta y responderles en las leyes que todos los miembros de
la colectividad deben respetar.

69. La Ley constitucional de 1982 expresa ese principio confiriéndole a cada participante de la
Confederacion el derecho a tomar la iniciativa de una propuesta de modificacién constitucional.
En nuestra opinion, la existencia de ese derecho les impone a los demas participantes de la
Confederacion la obligacién reciproca de entablar discusiones constitucionales para tener en
cuenta la expresion democratica de un deseo de cambio en otras provincias y responder a ello.
Esta obligacion es inherente al principio democratico que es un precepto fundamental de nuestro
sistema de gobierno.

d) La constitucionalidad y la primacia del Derecho

70. Los principios de la constitucionalidad y de la primacia del Derecho estin en la base de
nuestro sistema de gobierno. Como lo indica el fallo Roncarelli c. Duplessis, (1959) R. C. S.
121 pag. 142, la primacia del Derecho (el principio de la legalidad) es “uno de los postulados
fundamentales de nuestra estructura constitucional”. Hemos anotado, en la Remision sobre la
repatriacion, antes citada, pags. 805 y 806, que “la regla de derecho es una expresion subida
de color que, sin que sea necesario examinar sus numerosas implicaciones, comunica, por
ejemplo, un sentido del orden, de la sujecion a las reglas juridicas conocidas y de la
responsabilidad del ejecutivo ante la autoridad legal”. En su nivel mas elemental, la primacia del
Derecho les proporciona a los ciudadanos y residentes una sociedad estable, previsible y
ordenada en la que llevar a cabo sus actividades. Les proporciona a las personas una defensa
contra la arbitrariedad del Estado. ‘

71. En la Remision sobre los derechos lingiiisticos en Manitoba, antes citada, pags. 747 a 752,
nuestro Tribunal ha definido los elementos de la primacia del Derecho. Hemos subrayado en
primer lugar la supremacia del Derecho sobre los actos del gobierno y de los particulares. En
resumen, hay una sola ley para todos. En segundo lugar explicamos, pag. 749, que “la primacia
del derecho exige la creacién y el mantenimiento de un orden real del Derecho positivo que
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preserve e incorpore el principio méas general del orden normativo”. Precisamente ese segundo
aspecto de la primacia del Derecho es lo que se debatia en la Remision sobre los derechos
lingitisticos en Manitoba. Un tercer aspecto de la primacia del Derecho, como lo ha confirmado
recientemente la Remision sobre los jueces del Tribunal provincial, antes citada, parr. 10,
sostiene que “el ejercicio de todo poder publico debe, en tltimo extremo, hallar su fuente en una
regla de Derecho”. En otros términos, las relaciones entre el Estado y los individuos deben
regirse por el Derecho. Tomados juntos, estos tres aspectos forman un principio de una gran
importancia constitucional y politica.

72. El principio de la constitucionalidad se parece mucho al principio de la primacia del
Derecho, pero no son idénticos. La esencia de la constitucionalidad en Canada esta expresada
en el parr. 52(1) de la Ley constitucional de 1982: “La Constitucion de Canada es la ley
suprema de Canada; hace inoperantes las disposiciones incompatibles de cualquier otra regla
de Derecho” En otras palabras, €l principio de la constitucionalidad exige que los actos del
gobierno sean conformes a la Constitucion. El principio de la primacia del Derecho exige que
los actos del gobierno sean conformes al derecho, y por lo tanto a la Constitucion. Nuestro
Tribunal ha sefialado varias veces que, en una amplia medida, la adopcion de la Carta hizo que
el sistema canadiense de gobierno pasara de la supremacia parlamentaria a la supremacia
constitucional. La Constitucion compromete a todos los gobiemnos, tanto federal como
provinciales, comprendido el ejecutivo (Operation Dismantle Inc. C. La Reine, (1985) 1 R. C.
S. 441, pag. 455). No podrian transgredir las disposiciones: en efecto su tinico derecho a la
autoridad que ejercen reside en los poderes que les confiere la Constitucion. Esta autoridad no
puede tener otro origen.

73. Para comprender bien la extension y la importancia de los principios de la primacia del
Derecho y de la constitucionalidad, es 1til reconocer explicitamente las razones por las cuales
una constitucion esta situada fuera del alcance de la regla de la simple mayoria. Tres razones
se superponen.

74. En primer lugar, una Constitucion puede proporcionar una proteccion suplementaria a
derechos y libertades fundamentales que, sin ella, no estarian fuera del alcance de la accion
gubernamental. A pesar de la deferencia de la que generalmente dan pruebas los gobiernos
democraticos hacia esos derechos, aparecen ocasiones en las que la mayoria puede sentir la
tentacion de hacer caso omiso de los derechos fundamentales para llevar a cabo mas
eficazmente y mas facilmente ciertos objetivos colectivos. La constitucionalizacién de esos
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derechos sirve para garantizar el respeto y la proteccion que se les deben. En segundo lugar,
una Constitucion puede intentar garantizar que grupos minoritarios vulnerables se beneficien
de las instituciones y derechos necesarios para preservar y promover su identidad propia frente
a las tendencias asimiladoras de la mayoria. En tercer lugar, una Constitucion puede establecer
una division de poderes que reparta el poder politico entre diferentes niveles de gobierno. Este
objetivo no se podria alcanzar si uno de esos niveles de gobierno democraticamente elegidos
pudiera usurpar los poderes del otro ejerciendo simplemente su poder legislativo para atribuirse
a si mismo, unilateralmente, poderes politicos suplementarios.

75. El argumento segun el cual se puede legitimamente soslayar la Constitucion apoyandose en
un voto mayoritario obtenido en un referéndum provincial es superficialmente convincente, en
una amplia medida porque parece recurrir a algunos de los principios que sustentan la
legitimidad de la propia Constitucién, es decir, la democracia y la autonomia gubernamental.
En resumen, se adelanta que, puesto que la nocion de soberania popular sustenta la legitimidad
de nuestros acuerdos constitucionales actuales, cuando esta misma soberania popular que ha
dado oﬁgen a la Constitucion actual deberia también permitir al “pueblo”, en el ejercicio de la
soberania popular, proceder a la secesion por un voto mayoritario solamente. No obstante, un
analisis mas completo revela que este argumento esta mal fundado porque ignora el sentido de
la soberania popular y la esencia misma de una democracia constitucional.

76. Los canadienses no han admitido nunca que nuestro sistema esté enteramente regido por
la unica regla de la simple mayoria. Nuestro principio de la democracia, en correlacion con los
demas principios constitucionales mencionados mas arriba, es mas rico. Un gobierno
constitucional estd basado necesariamente en la idea de que los representantes politicos del
pueblo de una provincia tienen la posibilidad y el poder de adquirir, en nombre de la provincia,
el compromiso para el futuro de respetar las reglas constitucionales que se han adoptado. Esas
reglas los “comprometen”, no en que tienen en jaque a la voluntad de la mayoria de una
provincia, sino mas bien porque definen la mayoria que debe ser consultada con el fin de
modificar el equilibrio fundamental en materia de division del poder politico (comprendidas las
esferas de autonomia garantizadas por el principio del federalismo), de derechos de la persona
y de los derechos de las minorias en nuestra sociedad. Bien entendido, esas mismas reglas
constitucionales son susceptibles de modificacion, pero sélo por medio de un proceso de
negociacion que permita garantizar a todas las partes el respeto y la conciliacién de los derechos
garantizados por la Constitucion.
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77. De esta manera, es posible aliar nuestra fe en la democracia con nuestra fe en la
constitucionalidad. La modificacion de la Constitucion requiere muchas veces algtn tipo de
consenso importante, precisamente porque lo exige el contenido de los principios fundamentales
de la Constitucién. La exigencia de un amplio apoyo en forma de “mayoria ampliada” para
introducir una modificacion constitucional garantiza que los intereses de las minorias se tomaran
en cuenta antes de la adopcién de cambios que las afectaran.

78. Se podria entonces objetar que constitucionalidad es, en consecuencia, incompatible con
gobierno democratico. Eso seria falso. La constitucionalidad facilita y, de hecho, hace posible
un sistema politico democraético instaurando un marco ordenado en el cual las gentes puedan
tomar decisiones politicas. Bien entendido, la constitucionalidad y la primacia del Derecho no
entran en conflicto con la democracia; por el contrario, le son indispensables. Sin esta relacion,
la propia voluntad politica que anima las decisiones democraticas se quebrantaria.

e) La proteccion de las minorias

79. El cuarto principio constitucional a examinar aqui se refiere a la proteccion de las minorias.
Hay varias disposiciones constituciongles que protegen especificamente derechos lingiiisticos,
religiosos y escolares de las minorias. Como lo hemos reconocido en varias ocasiones, algunas
de esas disposiciones son el resultado de compromisos historicos. Nuestro Tribunal ha sefialado
en la Remision relativa al proyecto de ley 30, An Act to amend the Education Act (Ont.),
(1987) 1 R.C.S. 1148, pag. 1173, y en la Remision sobre la ley sobre la instruccion publica
(Que.). (1993) 2 R. C. S 511, pags. 529 y 530, que la proteccion de los derechos de las
minorias religiosas en materia de educacién habia sido una consideracion mayor en las
negociaciones que condujeron a la Confederacion. Se temia que, faltas de proteccion, las
minorias del Este y el Oeste del Canada de entonces serian sumergidas y asimiladas. Ver
también Gran Montreal, Comisicn de las escuelas protestantes c. Quebec (Fiscal general,
(1989) 1 R. C. S: 377, pags. 401 y 402, y Adler c. Ontario. (1996) 3 R. C. S. 609. Unas
inquietudes parecidas inspiraron las disposiciones que protegen los derechos lingiiisticos de las
minorias, como lo menciona el fallo Sociedad de los acadianos de Nueva Brunswick Inc. C.
Association of Parents for Fairness in Education, (1986) 1 R. C. S. 549, pag. 564.

80. No obstante hay que sefialar que, aunque esas disposiciones son el resultado de
negociaciones y compromisos politicos, €so no significa que no estén basadas en principios. Por
el contrario, son el reflejo de un principio mas amplio unido a la proteccion de los derechos de
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las minorias. Los otros tres principios constitucionales tienen, sin ninguna duda, incidencia en
el alcance y la aplicacion de las garantias que protegen especificamente los derechos de las
minorias. Subrayamos que la proteccion de esos derechos es un principio distinto que sustenta
nuestro orden constitucional. Este principio se refleja claramente en las disposiciones de la
Carta relativas a la proteccion de los derechos de las minorias. Véase, por ejemplo, la Remision
sobre la Ley de escuelas puiblicas (Man.) art. 79(3). (4) y (7). (1993) 1 R.C S. 839, y Mahe c.
Alberta, (1990) 1 R.C.S. 342

81. La preocupacion de nuestros tribunales y de nuestros gobiernos por proteger a las minorias
ha sido notoria estos Gltimos afios, sobre todo después de la adopcion de la Carta. No hay
ninguna duda de que la proteccion de las minorias ha sido uno de los factores clave que
motivaron la adopcion de la Carta y el proceso de control judicial constitucional que se deriva
de ella. De todas formas, no hay que olvidar que la proteccion de los derechos de las minorias
ha tenido una larga historia antes de la adopcion de la Carta. De hecho, la proteccién de los
derechos de las minorias ha sido claramente un factor esencial en la elaboracién de nuestra
estructura constitucional, incluso en la época de la Confederacion: Remision sobre el Senado,
antes citada, pag. 71. Aunque el pasado de Canada en materia de defensa de los derechos de
las minorias no es irreprochable, eso ha sido siempre, desde la Confederacion, una finalidad a
la cual han aspirado siempre los canadienses en una marcha que no ha estado desprovista de
éxito. El principio de la proteccion de los derechos de las minorias sigue influyendo en la
aplicacion e interpretacion de nuestra Constitucion.

82. De acuerdo con esta larga tradicion de respeto a las minorias, que es por lo menos tan
antigua como el propio Canada, los redactores de la Ley constitucional de 1982 afiadieron al
art. 32 garantias expresas relativas a los derechos existentes — ancestrales o procedentes de
tratados — de los pueblos autdctonos, y al art. 25 una clausula de no-lesion a los derechos de
esos pueblos. “La promesa del art. 357, como la llama el fallo R. c. Sparrow, (1990) 1 R.C.S.
1075, pag. 1083, reconoce no sélo la ocupacion pasada de tierras por parte de los pueblos
autdctonos, sino también su contribucion a la edificacion de Canada y los compromisos
especiales adquiridos con ellos por gobiernos sucesivos. La proteccion de esos derechos,
realizada tan reciente y laboriosamente, considerada sola o en el marco del problema mas amplio
de las minorias, refleja la importancia de este valor constitucional subyacente.
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(4)_La aplicacion de los prineipios constitucionales en un contexto de secesion

83. La secesion es la gestion por medio de la cual un grupo o una parte de un Estado intenta
separarse de la autoridad politica y constitucional de ese Estado con la intencion de formar un
nuevo Estado dotado de un territorio y reconocido en el ambito internacional. En el caso de un
Estado federal, la secesion significa normalmente la separacion de una entidad territorial de la
federacion. La secesion es tanto un acto juridico como un acto politico. La pregunta 1 de la
remision nos pide que estatuyamos la legalidad de una secesion unilateral “en virtud de la
Constitucién de Canada” La pregunta es apropiada puesto que supone el examen de la legalidad
de una secesién unilateral, al menos en primer lugar, desde el punto de vista del orden juridico
interno del Estado del que la entidad intenta separarse. Como veremos, también se pretende que
el Derecho internacional establezca una norma que permita apreciar la legalidad del acto de
secesion considerado.

84. En términos juridicos, se debe considerar que la secesion de una parte de Canada requiere
una modificaciéon de la Constitucion, lo que exige forzosamente una negociacion. Las
modificaciones requeridas para lograr una secesion podrian ser amplias y radicales. Algunos
autores han expresado la opinién de que una secesion supondria un cambio de tal amplitud que
no podria considerarse simplemente como una modificacion de la Constitucion. No estamos
convencidos de ello. Es verdad que la Constitucion es muda en cuanto a la facultad de una
provincia de proceder a la secesion de la Confederacion, pero aunque la Constitucion no
autorice ni prohiba expresamente la secesion, un acto de secesion tendria como finalidad
transformar el modo de gobierno del territorio canadiense de una manera que es, sin ninguna
duda, incompatible con nuestros acuerdos constitucionales actuales. El hecho de que esos
cambios serian profundos, o que pretenderian tener incidencia en el Derecho internacional, no
les quita su caracter de modificaciones de la Constitucion de Canada.

85. La Constitucion es la expresion de la soberania de la poblacién de Canada. La poblacion de
Canada, actuando por medio de diversos gobiernos debidamente elegidos y reconocidos en
virtud de la Constitucion, detenta el poder para llevar a cabo todos los arreglos constitucionales
deseados en los limites del territorio canadiense, comprendida, si se deseara, la secesion de
Quebec de Canadd. Como lo afirma nuestro Tribunal en la Remision sobre los derechos
lingiiisticos en Mamitoba, antes citada, pag. 745, “la Constitucion de un pais es la expresion de
la voluntad del pueblo de ser gobernado de acuerdo con ciertos principios considerados como
fundamentales y con ciertas prescripciones que restringen los poderes del cuerpo legislativo y
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del gobierno”. El método por el cual una tal voluntad politica tomaria forma y se movilizaria
sigue siendo un tanto conjetural. No obstante, se nos pide que presumamos la existencia de una
tal voluntad politica con el fin de responder a la pregunta planteada. Los propios términos de
la remision nos piden que determinemos si, constitucionalmente, la Asamblea nacional, el poder
legislativo o el gobierno de Quebec podrian proceder unilateralmente a la secesion de Quebec
de Canada en tales circunstancias.

86. El caracter “unilateral” del acto es de suma importancia, y hay que comprender bien el
sentido dado a la palabra. En un sentido, toda gestion hecha por un actor Unico en el plano
constitucional con la intencion de lograr una modificacion de la Constitucion es “unilateral”. No
pensamos que ése sea el sentido enfocado en la pregunta 1, ni el sentido dado en los argumentos
presentados ante nosotros. Lo que se reivindica como derecho de hacer “unilateralmente” la
secesion es maés bien el derecho a proceder a la secesion sin negociaciones previas con las demas
provincias y el gobierno federal. No es la legalidad de la gestion inicial lo que estd aqui en
discusion, sino la legalidad del acto final de secesion unilateral enfocada. La base juridica de tal
acto seria una voluntad democratica claramente expresada por medio de un referéndum en la
provincia de Quebec. Este argumento nos lleva a examinar el impacto juridico que podria tener
tal referéndum sobre el funcionamiento de nuestra Constitucion y sobre la legalidad disminuida
de un acto unilateral de secesion.

87. La propia Constitucion no trata de un recurso al referéndum, y los resultados de un
referéndum no tienen ninglin papel directo ni efecto juridico en nuestro régimen constitucional,
pero un referéndum puede ciertamente proporcionar un medio democratico de conocer la
opinién del electorado acerca de cuestiones politicas importantes en un caso preciso. El
principio democratico definido més arriba exigiria otorgarle un peso considerable a la expresion
clara de la poblacion de Quebec de su voluntad de proceder a la secesion de Canada aunque
un referéndum, por si mismo y sin mas, no tuviera ningun efecto juridico directo y no pudiera
por si solo realizar una secesion unilateral. Nuestras instituciones politicas estan basadas en el
principio democratico y, por consiguiente, la expresion de la voluntad democratica de la
poblacién de una provincia tendria peso, en el sentido de que conferiria legitimidad a los
esfuerzos que hiciera el gobierno de Quebec para entablar un proceso de modificacion de la
Constitucion con el proposito de proceder a la secesion por la via constitucional. En ese
contexto, hablamos de mayoria “clara” en sentido cualitativo. Para que se consideren la
expresion de la voluntad democratica, los resultados de un referéndum deben estar desprovistos
de toda ambigiiedad en lo que se refiere tanto a la cuestion planteada como al apoyo recibido.
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88. El principio del federalismo, unido al principio democratico, exige que el repudio claro del
orden constitucional existente y la expresion clara por parte de la poblacion de una provincia
del deseo de realizar la secesion den lugar a una obligacion reciproca para todas las partes que
forman la Confederacion de negociar modificaciones constitucionales con vistas a responder al
deseo expresado. La modificacion de la Constitucién comienza por un proceso politico
emprendido en virtud de la propia Constitucién. En Canad4, la iniciativa en materia de
modificacién constitucional se deriva de la responsabilidad de los representantes
democraticamente elegidos de los participantes en la Confederacion. Para esos representantes,
la sefial puede estar dada por un referéndum pero, en términos juridicos, el poder constituyente
de Canad4, como en otros muchos paises, le pertenece a los representantes del pueblo elegidos
democraticamente. La tentativa legitima, por parte de un participante de la Confederacion, de
modificar la Constitucion tiene como corolario la obligacion de todas las partes de acudir a la
mesa de negociaciones. El rechazo claramente expresado por el pueblo de Quebec del orden
constitucional existente conferiria claramente legitimidad a las reivindicaciones secesionistas,
e impondria a las demas provincias y al gobierno federal la obligacion de tomar en consideracion
y respetar esta expresion de la voluntad democratica entablando negociaciones y
prosiguiéndolas de acuerdo con los principios constitucionales subyacentes mencionados
anteriormente. .

89. (En qué consiste la obligacion de negociar? La respuesta a esta pregunta nos obliga a
considerar los delicados lazos que existen entre las obligaciones sustanciales que se derivan de
la Constitucion y los medios de hacerlas valer, concretamente, la competencia de los tribunales
y la reserva de la que deben dar pruebas en la materia. La distincion hecha entre la legalidad y
la legitimidad de los actos realizados en virtud de la Constitucion reflejan la naturaleza de esos
lazos. Nos proponemos tratar en primer lugar de las obligaciones que resultan de esta obligacion
de negociar. Tras haber descrito la naturaleza de esas obligaciones sera mas facil apreciar los
medios apropiados para garantizar su respeto y comentar la distincion entre legalidad y
legitimidad.

90. La conducta de las partes en tales negociaciones estaria regida por los mismos principios
constitucionales que han dado lugar a la obligacion de negociar: el federalismo, la democracia,
la constitucionalidad y la primacia del Derecho, y la proteccion de las minorias. Esos principios
nos conducen a rechazar dos proposiciones extremas. La primera consiste en decir que las
demas provincias y el gobierno federal tendrian la obligacién legal de dar su asentimiento a la
secesion de una provincia, a reserva solamente de la negociacién de los detalles logisticos de
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la secesion. Esta proposicion seria una consecuencia supuestamente implicita del principio
democratico de la Constitucion, o se basaria en el principio de la autodeterminacion de los
pueblos en Derecho internacional.

91. No podemos aceptar ese punto de vista por razones tedricas y practicas a la vez. En nuestra
opinién, Quebec no podria pretender invocar un derecho a la autodeterminacion para dictarles
a las demas partes las condiciones de una secesion: eso no seria una negociacion. Asi mismo,
seria ingenuo pensar que el objetivo principal, la secesion, podria distinguirse facilmente de los
detalles practicos de una secesion. Los escollos estan en los detalles. Como ya hemos
subrayado, no se puede invocar el principio de la democracia para dejar de lado los principios
del federalismo y de la primacia del Derecho, los derechos de la persona y de las minorias, asi
como el funcionamiento de la democracia en las demas provincias o en el conjunto de Canada.
No hay auténticas negociaciones si el resultado que se busca, la secesion, se concibe como un
derecho absoluto que resulta de una obligacion constitucional de darle efecto. Tal a priori
llegaria en realidad a aniquilar la obligacion de negociar y a vaciarla de sentido.

92. No obstante, también nos resulta imposible aceptar la proposicion inversa, segun la cual una
expresion clara por parte de la poblacion de Quebec de una voluntad de autodeterminacion no
impondria ringuna obligacion a las demds provincias o al gobierno federal. El orden
constitucional canadiense existente no podria quedarse indiferente ante la expresion clara de una
mayoria clara de quebequeses de su deseo de no seguir formando parte de Canada. Esto seria
como decir que otros principios constitucionales reconocidos se impongan necesariamente a la
voluntad democratica y claramente expresada de la poblacion de Quebec. Tal proposicion no
les otorga suficiente peso a los principios constitucionales subyacentes que deben guiar el
proceso de modificacion, concretamente el principio de la democracia y el principio del
federalismo. Los derechos de las demas provincias y del gobierno federal no pueden quitarle al
gobierno de Quebec el derecho a intentar realizar la secesion si una mayoria clara de la
poblacion de Quebec eligiera ese camino, tanto y durante tanto tiempo como, en ese intento,
Quebec respete los derechos de los demas. Serian necesarias negociaciones para tratar de los
intereses del gobierno federal, de Quebec y de las demas provincias, de otros participantes, asi
como de los derechos de todos los canadienses dentro y fuera de Quebec.

93. ;Se puede conciliar el rechazo de esas dos proposiciones? Si, si se comprende bien que
ninguno de los derechos o principios en cuestion aqui es absoluto, y que ninguno puede excluir
a los demas. Esta observacion significa que otras partes no pueden ejercer sus derechos de una
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manera que significaria negar de forma absoluta los derechos de Quebec y que, de la misma
manera, en tanto que Quebec ejerza sus derechos respetando los derechos de los demés, puede
proponer la secesion e intentar llevarla a cabo por la via de la negociacion. El proceso de
negociacion que se derivaria de una decision de una mayoria clara de la poblacién de Quebec
en favor de la secesion, en respuesta a una pregunta clara, exigiria la conciliacion de diversos
derechos y obligaciones por parte de los representantes de dos mayorias legitimas, a saber, una
clara mayoria de la poblacion de Quebec y una clara mayoria del conjunto de Canada sea la que
sea. No se puede admitir que una u otra de esas mayorias le gane a la otra. Una mayoria politica
que no actia de acuerdo con los principios subyacentes de la Constituciéon que hemos descrito
pone en peligro la legitimidad del ejercicio de sus derechos.

94. En tales circunstancias, la conducta de las partes adquiere una gran importancia
constitucional. Se deben conducir las negociaciones sin perder nunca de vista los principios
constitucionales que hemos descrito, y esos principios deben guiar el comportamiento de fodos
los participantes en esa negociacion.

95. La negacion de una parte a participar en las negociaciones en el respeto de los principios
y valores constitucionales pondria en grave peligro la legitimidad de sus reivindicaciones y quiza
también el conjunto del proceso de negociacion. Los que insisten, muy legitimamente, acerca
de la importancia del respeto a la primacia del Derecho no pueden, al mismo tiempo, hacer
abstraccion de la necesidad de actuar de acuerdo con los principios y valores constitucionales
y hacer asi su parte para contribuir a la preservacion y promocion de un marco en el cual pueda
desarrollarse la regla de derecho.

96. Nadie puede predecir el curso que podrian tomar tales negociaciones. Hay que reconocer
la posibilidad de que no desemboquen en un acuerdo entre las partes. Las negociaciones
entabladas después de un voto por referéndum en favor de un proyecto de secesion afectarian
inevitablemente a cuestiones muy diversas y muchas veces de gran alcance. Al cabo de 131 afios
de Confederacion, es inevitable que exista un alto nivel de integracion de las instituciones
economicas, politicas y sociales en Canada. La vision de los fundadores de la Confederacion era
crear un pais unificado y no una vaga alianza de provincias autonomas. Por lo tanto, si existen
intereses econdmicos regionales que a veces coinciden con las fronteras provinciales, también
existen empresas e intereses (publicos y privados) nacionales que se expondrian al
desmantelamiento. Hay una economia nacional y una deuda nacional. La cuestién de las
fronteras territoriales se ha invocado ante nosotros. Las minorias lingiiisticas y culturales, y por
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lo tanto los pueblos autdctonos, repartidas de manera desigual en el conjunto del pais, cuentan
con la Constitucién de Canada para que proteja sus derechos. Naturalmente la secesion daria
lugar a una multitud de cuestiones muy dificiles y muy complejas que habria que resolver en el
marco general de la primacia del Derecho de manera que se les garantizara a los canadienses
residentes en Quebec y en otros lugares una cierta estabilidad durante lo que seria
probablemente un periodo de incertidumbre y de trastorno profundos. Nadie puede sostener
seriamente que nuestra existencia nacional, tan estrechamente tejida en tantos aspectos, se
podria desgarrar sin esfuerzo segun las fronteras provinciales actuales de Quebec. Como decia
el Fiscal general de Saskatchewan en su argumentacion;

(TRADUCCION) Una nacidn estd construida cuando las colectividades que la
componen adoptan compromisos con ella, cuando renuncian a elecciones y posibilidades, en
nombre de una nacion, (...) cuando las colectividades que la componen se comprometen, cuando
se dan garantias mutuas, cuando intercambian y, quiza mas oportunamente, cuando reciben de
las demas las ventajas de la solidaridad nacional. Los hilos de miles de concesiones mutuas tejen
la tela de la nacién.

97. En esas circunstancias, no se puede dudar de que las negociaciones que resultaran de tal
referéndum serian dificiles. Los negociadores deberian considerar la posibilidad de una secesion,
sin que de todas formas haya un derecho absoluto a la secesion ni certeza de que sera realmente
posible llegar a un acuerdo que concilie todos los derechos y todas las obligaciones que estan
en juego. En concebible que incluso unas negociaciones llevadas a cabo segun los principios
constitucionales fundamentales desemboquen en un callejon sin salida. No tenemos que hacer
aqui conjeturas acerca de lo que pasaria entonces. En virtud de la Constitucion, la secesion
exige la negociacion de una modificacion.

98. Los papeles respectivos de los tribunales y de los actores politicos, en la ejecucion de las
obligaciones constitucionales que hemos descrito, se derivan inevitablemente de las
observaciones anteriores. En la Remision sobre la repatriacion, se ha hecho una distincidn entre
el Derecho de la Constitucion, que generalmente hacen respetar los tribunales, y otras reglas
constitucionales, tales como las convenciones de la Constitucion que sélo son susceptibles de
sanciones politicas. No obstante, también aqui, la intervencion judicial, incluso en lo que se
refiere al Derecho de 1a Constitucion, esta subordinada a la apreciacion que hace el Tribunal del
papel que le corresponde en nuestro sistema constitucional.
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99. Como ya hemos sefialado en el examen de las objeciones preliminares, la nocién de
sometibilidad a la Justicia esta unida a la nocién de reserva judicial apropiada. Méas arriba
citamos esta alusion a la pregunta del sometimiento a la Justicia en la Remision sobre el
Régimen de asistencia piblica de Canadd, pag. 545:

En el gjercicio de su poder discrecional de decidir si conviene responder a una pregunta
que, segun se alega, no es de la competencia de los tribunales, el Tribunal debe procurar sobre
todo conservar el papel que le corresponde en el marco constitucional de nuestra forma
democratica de gobierno.

El fallo Operation Dismantle, antes citado, pag. 459, sefiala que “el sometimiento a la
Justicia es una doctrina basada en una preocupacion respecto al papel apropiado de los
tribunales como tribuna para resolver diversas clases de discrepancias”. Aqui se aprecia un
principio analogo de reserva judicial. El fallo Canada (Interventor general) c. Canada (Ministro
de Energia, Minas y Recursos).(1989) 2 R.C.S. 49 (el fallo Interventor general) dice también
pag. 91:

Existe todo un abanico de preguntas litigiosas que exigen el ejercicio de una sentencia
judicial para determinar si son legalmente competencia de los tribunales. Finalmente, tal
sentencia depende de la apreciacion por parte del poder judicial de su propia posicién en el
sistema constitucional.

100. EI papel de nuestro Tribunal en la remision se limita a identificar los aspectos pertinentes
de la Constitucion en su sentido mas amplio. Hemos interpretado las preguntas como referidas
al marco constitucional en el cual pueden tomarse las decisiones politicas en ultimo analisis.
Dentro de ese marco, los engranajes del proceso politico son complejos y sélo se pueden
determinar por medio de sentencias y evaluaciones de orden politico. El Tribunal no tiene que
desempefiar ningin papel de vigilancia sobre los aspectos politicos de las negociaciones
constitucionales. De la misma manera, la incitacion inicial a la negociacion, a saber: una mayoria
clara en favor de la secesion como respuesta a una pregunta clara, no estd sometida a una
valoracion de orden politico, y eso con razon. El derecho y la obligacion correspondiente de
negociar no pueden basarse en una presunta expresion de voluntad democratica si esta
expresion estd cargada de ambigiiedades. Solo los actores politicos tendrian informacion y
pericia para juzgar el momento en que esas ambigiiedades se resolverian en uno u otro sentido,
asi como las circunstancias en las que lo estarian.
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101. Si las circunstancias que dan lugar a la obligacion de negociar debieran producirse, el
analisis juridico tampoco permitiria hacer la distincion entre la defensa enérgica de intereses
legitimos y la toma de posicién que, en realidad, pasarian totalmente por alto los intereses
legitimos de algunos. El Tribunal no tendria acceso a toda la informacion de que disponen los
actores politicos, y los métodos establecidos para la bisqueda de la verdad ante un tribunal de
justicia estan mal adaptados para un analisis en profundidad de negociaciones constitucionales.
En la medida en que las preguntas son de naturaleza politica, no es papel del poder judicial
interponer sus propias opiniones en las posiciones divergentes adoptadas por las partes en las
negociaciones, incluso aunque se le invitara a hacerlo. Les incumbe mas bien a los
representantes elegidos cumplir con sus obligaciones constitucionales de una manera concreta
que, en ultimo andlisis, solo sus electores y ellos mismos estan en condiciones de evaluar. La
conciliacion de los diversos intereses constitucionales legitimos descritos mas arriba pertenece
necesariamente al campo politico mas que al judicial, precisamente porque esta conciliacion solo
puede realizarse por medio del “dando dando” del proceso de negociacion. Una vez establecido
el marco juridico, les corresponderia a los dirigentes democraticamente elegidos de los diversos
participantes resolver sus diferencias.

102. La no justiciabilidad de las preguntas politicas desprovistas de componente juridico no le
quita al marco constitucional existente su caracter imperativo y tampoco significa que las
obligaciones constitucionales podrian violarse sin dar lugar a graves consecuencias juridicas.
Cuando existen derechos existen reparaciones, pero como lo explicamos en Interventor general,
antes citado, pag. 90, y en New Brunswick Broadcasting, antes citado, el recurso apropiado en
ciertas circunstancias recurre a los mecanismos de proceso politico en vez de-a los tribunales.

103. En la medida en que la violacion de la obligacion constitucional de negociar segun los
principios descritos mas arriba socava la legitimidad de las acciones de una de las partes, esto
puede tener repercusiones importantes en el plano internacional. Asi, el faltar a la obligacion de
entablar y proseguir negociaciones de acuerdo con los principios constitucionales puede
debilitar la legitimidad del gobierno que se vale de ellas, cuando ésta es, por regla general, una
condicion previa al reconocimiento por parte de la comunidad internacional. A la inversa, la
violacion de esos principios por el gobierno federal o el gobierno de otras provincias en su
respuesta a una peticion de secesion puede mancillar su legitimidad. Asi pues, un Quebec que
hubiera negociado dentro del respeto a los principios y valores constitucionales frente a la
intransigencia injustificada de otros participantes en el ambito federal o provincial tendria
probablemente mas posibilidades de ser reconocido que un Quebec que no hubiera actuado de
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acuerdo con los principios constitucionales durante el proceso de negociacion. La legalidad de
los actos de las partes en el proceso de negociacion segun el Derecho canadiense asi como la
legitimidad que se les reconoce serian, una y otra, consideraciones importantes en €l proceso
de reconocimiento. De esta manera, la adhesion de las partes con obligacion de negociar se
evaluaria indirectamente en el plano internacional.

104. Por lo tanto se destaca claramente del analisis que precede que la secesion de Quebec de
Canada no se puede considerar un acto legal si la realizan unilateralmente la Asamblea nacional,
el poder legislativo o el gobierno de Quebec, es decir sin negociaciones de acuerdo con los
principios. Todo proyecto de secesion de una provincia de Canadé que no se emprende de
acuerdo con la Constitucién de Canada es una violacion del orden juridico de Canada. No
obstante, el orden constitucional canadiense no puede dejar de estar afectado en su existencia
y en su funcionamiento por la expresion no ambigua de una mayoria de quebequeses de su
deseo de no seguir formando parte de Canada. El principal medio de hacer efectiva esta
expresion es la obligacion constitucional de negociar de acuerdo con los principios
constitucionales que hemos definido. Si se entablaran las negociaciones de secesion, nuestra
Constitucion, tanto como nuestra historia, exigiria a los participantes que se esforzaran para
conciliar los derechos, las obligaciones y las aspiraciones legitimas de todos los canadienses en
un marco que les daria tanta importancia a las responsabilidades como a los derechos de cada
uno en virtud de la Constitucion.

105. Hay que sefialar que la pregunta 1 no pregunta como podria realizarse la secesion de
manera constitucional, sino que enfoca unicamente una sola forma de secesion, la secesion
unilateral. Aunque la posibilidad de aplicar procedimientos diversos para realizar la secesion se
haya abordado en los alegatos, cada opcion exigiria que presumiéramos la existencia de hechos
que se desconocen en ese estadio. Seg(n la regla de prudencia requerida en materia
constitucional, nos abstenemos de cualquier conclusion en cuanto a la posible aplicacion de un
procedimiento preciso para proceder a la secesion mientras no existan suficientes hechos claros
que planteen una pregunta sometible a la Justicia.

(5)El argumento basado en el principio de la eficacia

106. En lo que antecede, no hemos eliminado el principio de la eficacia que ha estado en la
primera fila de la argumentacion sometida. Por las razones que siguen, no creemos que el
principio de la eficacia se aplique de alguna forma a los puntos planteados por la pregunta 1.
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Hay que hacer la distincion entre el derecho de un pueblo a actuar y su poder de actuar. No son
idénticos. Un derecho esta reconocido por la ley; la simple posibilidad material no tiene
necesariamente el estatuto de derecho. El hecho de que una persona o un grupo puedan actuar
de una cierta manera no determina en absoluto la calidad o las consecuencias juridicas del acto.
Un poder se puede ejercer incluso en ausencia de un derecho a actuar, pero entonces ese poder
se ejerce sin base juridica. Nuestra Constitucion no trata de poderes en ese sentido. Al
contrario, nuestra Constitucion se interesa Unicamente por los derechos y obligaciones de los
individuos, los grupos y los gobiernos, y por la estructura de nuestras instituciones. Se ha
afirmado que la Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno de Quebec podrian llevar
a cabo unilateralmente la secesion de esta provincia de Canada, pero no se ha indicado que
podrian llevarla a cabo legalmente: més bien se ha pretendido que podrian simplemente llevarla
a cabo de hecho. Aunque no exista ningtn derecho a la secesion unilateral en la Constitucion,
es decir, sin negociacion de acuerdo con los principios, eso no excluye la posibilidad de una
declaracion inconstitucional de secesion que desembocara en una secesion de hecho. El éxito
ultimo de tal secesion dependeria del control efectivo de un territorio y del reconocimiento por
parte de la comunidad internacional. Los principios que rigen la secesion en Derecho
internacional los analizamos en nuestra respuesta a la pregunta 2.

107. En nuestra opinion, el principio de la eficacia que se ha defendido no tiene ningun estatuto
constitucional o juridico en el sentido de que no da explicacién o justificacion previa al acto. La
aceptacion de un principio de la eficacia vendria a ser esencialmente lo mismo que aceptar que
la Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno de Quebec pueden actuar sin tener en
cuenta el Derecho, por la sencilla razén de que afirman tener el poder de hacerlo. En tal
perspectiva, se sugiere en realidad que la Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno
de Quebec podrian pretender realizar unilateralmente la secesion de la provincia de Canada en
el no respeto del derecho canadiense e internacional. Se afirma ademas que, si el proyecto
secesionista triunfara, se crearia un nuevo orden juridico en la provincia que se consideraria
entonces como un Estado independiente.

108. Esta proposicion es un enunciado de hecho, no es un enunciado de derecho. Puede ser o
no verdadera; de todas formas no tiene ninguna pertinencia en cuanto a las preguntas de
derecho de las que estamos encargados. Si, por el contrario, esta proposicion se presenta como
un enunciado de derecho, es simplemente lo mismo que afirmar que se puede violar la ley
siempre que la violacion tenga éxito. Tal afirmacion es contraria a la primacia del Derecho y por
lo tanto debe ser desechada.
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B. Pregunta 2

(Poseen la Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno de Quebec, en virtud
del Derecho internacional, el derecho a proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de
Canada? A este respecto y en virtud del Derecho internacional, ;existe un derecho a la
autodeterminacion que le proporcionaria a la Asamblea nacional, el poder legislativo o el
gobierno de Quebec el derecho a proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de Canada?

109. Por las razones discutidas anteriormente, el Tribunal no acepta la pretension de que la
pregunta 2 plantea una pregunta de Derecho internacional “puro” sobre la cual no tiene
competencia. La pregunta 2 esta planteada en el contexto de una remisién que afecta la
existencia o la inexistencia del derecho de una provincia de Canada a proceder a la secesion
unilateralmente. El amicus curiae argumenta que esta pregunta debe en ultimo extremo zanjarse
en virtud del Derecho internacional. En el examen de esta pregunta, el Tribunal no pretende
actuar como arbitro entre Estados soberanos o, més generalmente, dentro de la comunidad
internacional. El Tribunal da una opinién consultiva sobre ciertos aspectos juridicos del
mantenimiento de la existencia de la federacion canadiense. El Derecho internacional es uno de
los factores que se han argiiido y, por lo tanto, se debe examinar.

110. La argumentacion presentada al Tribunal sobre la pregunta 2 se ha referido principalmente
a la pregunta de saber si existe, en Derecho internacional, un derecho de secesion unilateral en
las circunstancias que se han presentado al final de la pregunta 1. También se han expuesto
otros argumentos que querian que, independientemente de la existencia o inexistencia de un
derecho de sucesion unilateral, el Derecho internacional reconociera como un estado de hecho
ciertas realidades politicas concretas — comprendida la emergencia de un nuevo Estado. Aunque
nuestra respuesta a la pregunta 2 tiene en cuenta consideraciones planteadas por el argumento
subsidiario basado en la “eficacia”, hay que sefialar en primer lugar que hay una gran diferencia
entre deducir la existencia de un Derecho positivo y predecir que el Derecho reaccionara, tras
el hecho, a una realidad politica existente. Esos dos conceptos se vinculan a momentos
diferentes. Las preguntas planteadas al Tribunal se refieren a derechos juridicos en la
perspectiva de un eventual acto unilateral que se supone que va a llevar a cabo la secesion.
Incluso si abordamos més adelante la practica que rige el reconocimiento internacional de los
nuevos Estados, nuestro Tribunal es también reticente a entregarse a especulaciones acerca de
las eventuales reacciones de Estados soberanos a escala internacional que era, en el marco de
la pregunta 1, en cuanto al desarrollo de eventuales negociaciones politicas entre los
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participantes de la federacion canadiense. En los dos casos, las preguntas de la remisioén enfocan
unicamente el marco juridico dentro del cual los actores politicos cumplen con su mandato
respectivo.

(1)  La secesion en derecho internacional

111. Esta claro que el Derecho internacional no les otorga expresamente a las partes
constituyentes de un Estado soberano el derecho a proceder a la secesion unilateralmente del
Estado “pariente”. Esto esta reconocido por los expertos que han dado su opinién tanto por
cuenta del amicus curiae como por cuenta del fiscal general de Canada. Puesto que la secesion
unilateral no es objeto de autorizacion expresa, los que sostienen la existencia de tal derecho
en Derecho intermnacional no tienen otra eleccion que la de basar su argumento (i),bien en la tesis
segun la cual la secesiOn unilateral no esta expresamente prohibida, y que lo que no esta
explicitamente prohibido estd, por deduccién, permitido; (ii) bien en la obligacién implicita que
les corresponde a los Estados de reconocer la legitimidad de una secesion verificada por el
ejercicio del derecho, bien establecido en derecho internacional, que tiene “un pueblo” a la
autodeterminacion. El amicus curiae ha abordado el derecho a la autodeterminacion pero ha
afirmado que éste no se aplicaba al caso de Quebec dentro de la federacién canadiense,
independientemente de la existencia o inexistencia de un resultado por referéndum en favor de
la secesion. Estamos de acuerdo en ese punto con el amicus curiae por las razones que vamos
a exponer brevemente.

a) La ausencia de prohibicion expresa

112. El Derecho internacional no prevé el derecho de secesion unilateral, pero no niega
explicitamente su existencia, aunque, en cierta medida, tal negacion se deriva implicitamente del
caracter excepcional de las circunstancias que se requieren para autorizar una secesion basada
en el derecho de un pueblo a la autodeterminacion, como el derecho de secesion derivado de
la situacion excepcional de un pueblo oprimido o colonizado que se examina mas adelante.
Como veremos, el Derecho internacional le concede una gran importancia a la integridad
territorial de los Estados Naciones y, de manera general, deja que el Derecho interno del Estado
existente del que la entidad secesionista forma parte decida la creacion o no de un nuevo Estado
(R.Y. Jennings, The Acquisition of Territory in International Law (1963), pags. 8 y 9). En los
casos, como el que nos ocupa, en los que la secesion unilateral seria incompatible con la
constitucion interna, el derecho internacional aceptara probablemente esta conclusion, a reserva
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del derecho de los pueblos a disponer de si mismos, o derecho a la autodeterminacion, tema que
vamos a abordar ahora.

b) El derecho de un pueblo a la autodeterminacion

113. Aunque el Derecho internacional rija generalmente la conducta de los Estados Naciones,
también reconoce, en ciertas circunstancias precisas, los “derechos” de entidades que no son
Estados Naciones — como el derecho de un pueblo a la autodeterminacion.

114. La existencia del derecho de los pueblos a disponer de si mismos esta actualmente tan
ampliamente reconocida en las convenciones internacionales que ese principio ha adquirido un
estatuto superior al de una “convencion” y se considera como un principio general del derecho
internacional. (A. Cassese, Self-determination of peoples: A legal reappraisal (1995), pags.
171 y 172; K. Doehring, “Self-Determination”, en B. Simma, ed., The Charter of the United
Nations: A Commentary (1994), pag. 70)

115. El articulo primero de la Carta de las Naciones Unidas, R. T. Can. 1945 n° 7, promulga
concretamente que uno de los fines de las Naciones Unidas es el de:

Articulo primero

(2) Desarrollar entre las naciones relaciones amistosas basadas en el respeto del principio
de la igualdad de derechos de los pueblos y de su derecho a disponer de si mismos, y tomar
todas las demas medidas propias para consolidar la paz del mundo;

116. Ademas, en virtud del art. 55 de su Carta, la Organizacion de las Naciones Unidas
favorece fines tales como la mejora de los niveles de vida, el pleno empleo y el respeto a los
derechos del hombre “con la intencion de crear las condiciones de estabilidad y de bienestar
necesarios para asegurar entre las naciones relaciones pacificas y amistosas basadas en el
respeto del principio de la igualdad de los derechos de los pueblos y de su derecho a disponer
de si mismos”.

117. El principio fundamental de la autodeterminacion esta enunciado y discutido en tan gran
nimero de convenciones y resoluciones de las Naciones Unidas que Doehring, antes citado, lo
subraya en la pag. 60:
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(TRADUCCION) El niimero mismo de resoluciones que afectan al derecho a la
autodeterminacion hace imposible su enumeracion.

118. Para los fines que nos interesan, basta con mencionar las convenciones y resoluciones
siguientes. Los articulos primeros del Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos,
999 R.T.N.U. 171, y del Pacto internacional sobre derechos economicos, sociales y culturales,
993 R.T.N.U. 3, estan redactados asi:

1. Todos los pueblos tienen derecho a disponer de si mismos. En virtud de ese derecho,
determinan libremente su estatuto politico y aseguran libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural.

119. De la misma manera, la Declaracion sobre los principios del derecho internacional
referentes a las relaciones amistosas y la cooperacion entre los Estados de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, Res. AG 2625 (XXV), 24 de octubre de 1970, precisa:

En virtud del principio de la igualdad de derechos de los pueblos y de su derecho a
disponer de si mismos, principio consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, todos los
pueblos tienen el derecho a determinar su estatuto politico, con toda libertad y sin injerencia
exterior, y de buscar su desarrollo econémico, social o cultural, y todo Estado tiene el deber de
respetar ese derecho de acuerdo con las disposiciones de la Carta.

120. En 1993, la Conferencia mundial sobre los derechos del hombre adopté la Declaracion y
el programa de accion, A/ICONF.157/24, 25 de junio de 1993, que reafirmé el articulo primero
de los dos pactos mencionados mas arriba. En su Declaracion del cincuenta aniversario de la
Organizacion de las Naciones Unidas, Res. AG 50/6, 9 de noviembre de 1995, la Asamblea
general de las Naciones Unidas sefiala una vez mas el derecho a la autodeterminacion indicando
que sus Estados miembros deben:

Continuar reafirmando el derecho de todos los pueblos a disponer de si mismos,
teniendo en cuenta la situacion especial de los pueblos sometidos a la dominacién colonial o a
otras formas de dominacion o de ocupacion extranjera, y reconocer el derecho de los pueblos
a tomar medidas legitimas de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas para hacer realidad
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su derecho inalienable a la autodeterminacion. Eso no debera interpretarse como que autoriza
o anima cualquier medida de naturaleza capaz de desmembrar o comprometer, en todo o en
parte, la integridad territorial o la unidad politica de los Estados soberanos e independientes,
respetuosos del principio de la igualdad de los derechos y de la autodeterminacion de los
pueblos y, por lo tanto, dotados de un gobierno que representa a la totalidad de la poblacion
perteneciente al territorio, sin distincién alguna. (Lo recalcamos)

121. El derecho a la autodeterminacion también est4 reconocido en otros documentos juridicos
internacionales. Por ejemplo, el Acta final de la Conferencia sobre seguridad y cooperacion
en Europa, 14 1L M. 1292 (1975) (Acta final de Helsinki), enunciado (parte VIII):

Los Estados participantes respetan la igualdad de derechos de los pueblos y su derecho
a disponer de si mismos actuando en todo momento de acuerdo con los fines y los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y con las normas pertinentes del Derecho internacional,
comprendidas las que se refieren a la integridad territorial de los Estados.

En virtud del principio de la igualdad de derechos de los pueblos y de su derecho a
disponer de si mismos, todos los pueblos tienen siempre el derecho, en toda libertad, a
determinar, cuando lo deseen y como lo deseen, su estatuto politico interno y externo, sin
injerencia exterior, y de buscar como quieran su desarrollo politico, econémico, social y
cultural. (lo recalcamos)

122. Como veremos, en Derecho internacional, se supone que el derecho a la autodeterminacién
lo ejercen los pueblos, dentro de Estados soberanos existentes, y de acuerdo con el principio
de la conservacion de la integridad territorial de esos Estados. Cuando eso no es posible, puede
nacer un derecho de secesion, en las circunstancias excepcionales examinadas a continuacion.

(i) La definicion de “pueblos”

123. Es a los “pueblos” a quienes el Derecho internacional otorga el derecho a la
autodeterminacién. Consecuentemente, para disponer de ese derecho, el grupo que los invoca
debe cumplir la condicion preliminar, es decir ser calificado como pueblo. No obstante, como
el derecho a la autodeterminacion se ha desarrollado por medio de la adopcién de un conjunto
de acuerdos y convenciones internacionales, unido a la practica de los Estados, y que se han
aportado pocas precisiones formales a la definicion de “pueblos”, resulta que el sentido de la
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palabra “pueblo” sigue siendo bastante incierto.

124. Es evidente que puede entenderse como pueblo solo una parte de la poblacion de un
Estado existente. El derecho a la autodeterminacion se ha desarrollado en una larga medida en
tanto que derecho de la persona, y la expresion se utiliza generalmente en documentos en los
que aparecen al mismo tiempo las palabras “nacion” y “Estado”. La yuxtaposicion de estos
términos indica que la palabra “pueblo” no enfoca necesariamente a la poblacion entera de un
Estado. El hecho de restringir la definicion de la palabra a la poblacion de Estados existentes,
por una parte, haria muy superfluo el reconocimiento del derecho a la autodeterminacion,
habida cuenta de la insistencia correlativa, en la mayoria de los documentos y fuentes, acerca
de la necesidad de proteger la integridad territorial de los Estados existentes, y por otra parte,
seria un obstaculo al objetivo reparador de ese derecho.

125. Aunque la mayor parte de la poblacion de Quebec comparte buen niimero de rasgos (por
ejemplo una lengua y una cultura comunes) tomados en consideracion para determinar si un
grupo dado es un “pueblo”, a semejanza de otros grupos dentro de Quebec y de Canada, no
es necesario estudiar esta cualificacion juridica para responder de manera apropiada a la
pregunta 2. Asi mismo, no es necesario que el Tribunal determine, suponiendo que exista un
pueblo quebequés en el sentido del derecho internacional, si ese pueblo engloba a la poblacién
entera de la provincia o s6lo a una parte de la misma. Tampoco es necesario examinar la
situacién de la poblacion autéctona de Quebec. Como lo demostrara nuestro analisis del
alcance del derecho a la autodeterminacion, sea cual sea la justa definicion de pueblo(s) a aplicar
en el presente contexto, el derecho a la autodeterminacion, dadas las circunstancias presentes,
no puede constituir el fundamento de un derecho de secesion unilateral.

(i1) El alcance del derecho a la autodeterminacion

126. Las fuentes reconocidas del Derecho internacional establecen que el derecho de un pueblo
a disponer de si mismo se realiza normalmente por la via de la autodeterminacion interna — a
saber la biisqueda por parte de ese pueblo de su desarrollo politico, econdémico, social y cultural
en el marco de un Estado existente. El derecho a la autodeterminacion externa (que, en el caso
presente podria tomar la forma de la reivindicacion de un derecho de secesion unilateral) sélo
nace en casos extremos cuyas circunstancias estan, por otra parte, cuidadosamente definidas.
La autodeterminacion externa se puede describir por medio del siguiente extracto de la
Declaracion sobre relaciones amistosas:
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La creacion de un Estado soberano e independiente, la libre asociacion o la integracion
con un Estado independiente o la adquisicién de cualquier otro estatuto politico libremente
decidido por un pueblo constituyen para ese pueblo los medios de ejercer su derecho a
disponer de si mismo (Lo recalcamos)

127. El principio de la autodeterminacién en Derecho internacional ha evolucionado en el
respeto de la integridad territorial de los Estados existentes. Los diversos documentos
internacionales que sostienen la existencia del derecho de un pueblo a la autodeterminacion
contienen también declaraciones en apoyo del principio segun el cual el ejercicio de tal derecho
debe estar suficientemente limitado para prevenir las amenazas contra la integridad territorial
de un Estado existente o la estabilidad de las relaciones entre Estados soberanos.

128. La Declaracion sobre relaciones amistosas, la Declaracion de Viena, y la Declaracion
con ocasion del cincuenta aniversario de la Organizacion de las Naciones Unidas antes
citadas, son explicitas. Inmediatamente después de haber afirmado el derecho de un pueblo a
determinar su estatuto politico y a procurar su desarrollo econdmico, social y cultural, precisan
que ese derecho no debe interpretarse como si autorizara o animara cualquier medida de
naturaleza capaz de desmembrar o comprometer, en todo o en parte, la integridad territorial
o0 la unidad politica de Estados soberanos e independientes respetuosos del principio de la
igualdad de los derechos y de la autodeterminacion de los pueblos v, por lo tanto, dotados de
un gobierno que representa a la totalidad de la poblacion perteneciente al territorio, sin
distincion alguna. (Lo recalcamos)

129. Asi mismo, el documento de clausura del encuentro de la Conferencia sobre seguridad y
cooperacion en Europa, celebrado en Viena en 1989, que era la continuacion del Acta final de
Helsinki , menciona el derecho de los pueblos a determinar (TRADUCCION) “su estatuto
politico interno y externo (lo recalcamos), pero esta declaracion va inmediatamente seguida por
el reconocimiento expreso de que los Estados participantes actuaran en todo momento “de
acuerdo con los fines y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con las normas
pertinentes del derecho internacional, comprendidas las que se refieren a la integridad
territorial”, como lo enuncia el Acta final de Helsinki (lo recalcamos). Estd declarado, en el
principio 5 del documento de clausura, que los Estados participantes (comprendido Canada):

...confirman su compromiso de observar estricta y efectivamente el principio de
integridad territorial de los Estados. Se abstendran de toda violacién de ese principio y, por lo
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tanto, de toda accioén encaminada, por medios directos o indirectos contraviniendo a los fines
y principios de la Carta de las Naciones Unidas y a las demas obligaciones derivadas del derecho
internacional o a las disposiciones del Acta final, a violar la integridad territorial, la
independencia politica o la unidad de un Estado. Ninguna accion o situacion que contravenga
este principio sera reconocida como legal por parte de los Estados participantes. (1o
recalcamos)

Por lo tanto, el pasaje del Acta final de Helsinki que se refiere a la determinacién por
parte de un pueblo de su estatuto politico externo se interpreta como la expresion del estatuto
politico externo de ese pueblo por mediacion del gobierno del Estado existente, salvo en las
circunstancias excepcionales examinadas mas adelante. Como sefiala Cassese, antes citado, en
la pag. 287, habida cuenta de la historia de ese documento y de su estructura, la mencion de la
autodeterminacion externa significa simplemente que (TRADUCCION) “Las autoridades
centrales de un Estado no pueden aportar ningun cambio territorial o de otro tipo que sea
contrario a la voluntad del conjunto de la poblacién de este Estado”.

130. Aunque el Pacto internacional sobre derechos econdmicos, sociales y culturales y el
Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos, antes citados, no tienen expresamente
en cuenta la proteccion de la integridad territorial, delimitan el alcance del derecho a la
autodeterminacion en funcién de las condiciones que son normalmente realizables en el marco
de Un Estado existente. No hay necesariamente incompatibilidad entre el mantenimiento de la
integridad territorial de Estados existentes, como Canada, v el derecho de un “pueblo” a
disponer completamente de si mismo. Un Estado cuyo gobierno representa, en la igualdad y sin
discriminacion, el conjunto del pueblo o los pueblos que residen en su territorio y que respeta
los principios de la autodeterminacion en sus acuerdos internos tiene derecho, en virtud del
Derecho internacional, a la proteccion de su integridad territorial.

(ii1) Pueblos oprimidos o colonizados

131. Por lo tanto, segin el estado general del Derecho internacional, el derecho a la
autodeterminacion se aplica dentro de los limites de la proteccion preponderante concedida a
la integridad territorial de los estados “parientes”. No obstante, como recalca Cassese, antes
citado, en la pag. 334, en algunos contextos definidos, el derecho de los pueblos a la
autodeterminacion se puede efectivamente ejercer “de manera externa”, lo que, en el contexto
de la presente remision, podria significar la secesion:
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(TRADUCCION) ... el derecho a la autodeterminacion externa, que supone la
posibilidad de elegir (o restablecer) la independencia, sélo se le ha otorgado a dos clases de
pueblos (los que estan bajo dominacion colonial o bajo ocupacion extranjera), basandose en la
hipétesis de que, en los dos casos, esos pueblos constituyen entidades intrinsecamente distintas
a la potencia colonial u ocupante, y que la “integridad territorial” de esos pueblos, que a todos
los fines practicos ha sido destruida por la potencia colonial u ocupante, debe restablecerse
plenamente.

132. El derecho de los pueblos colonizados a ejercer su derecho a la autodeterminacion
separandose de la potencia “imperial” es ahora indiscutible, pero no es pertinente en la presente
remision.

133. El otro caso manifiesto de aplicacion del derecho a la autodeterminacion externa es el de
un pueblo sometido a la subyugacion, a la dominacién o a la explotacién extranjeras fuera del
contexto colonial. Este reconocimiento tiene su origen en la Declaracion sobre relaciones
amistosas, antes citada:

Todo Estado tiene el deber, conjuntamente con otros Estados o separadamente, de
favorecer la realizacion del principio de la igualdad de derechos de los pueblos y de su derecho
a disponer de si mismos, segtn las disposiciones de la Carta, y de ayudar a la Organizacion de
las Naciones Unidas a hacerse cargo de las responsabilidades que le ha conferido la Carta en lo
que se refiere a la aplicacion de ese principio, con el fin de:

a Favorecer las relaciones amistosas y la cooperacion entre Estados; y

b) Poner rapidamente fin al colonialismo teniendo debidamente en cuenta la
voluntad libremente expresada por los pueblos interesados;

y teniendo presente en el espiritu que someter a los pueblos a la subyugacion, a la dominacién
o a la explotacién extranjeras constituye una violacioén de ese principio, asi como una negacion
de los derechos fundamentales del hombre, y es contrario a la Carta.

134. Muchos comentadores han afirmado ademas que el derecho a la autodeterminacion puede,
en un tercer caso, basar un derecho de secesion unilateral. Aunque ese tercer caso se haya
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descrito de varias maneras, descansa en la idea de que, cuando a un pueblo se le impide ejercer
utilmente su derecho a la autodeterminacion en lo interno, tiene derecho entonces, en Gltimo
recurso, a gjercerlo por medio de la secesion. El hecho de que la Declaracion de Viena, antes
citada, exija que los gobiernos representen “al conjunto de la poblacion perteneciente a un
territorio, sin distincion alguna” da crédito a la afirmacidn segun la cual una obstruccion tan
completa podria dar lugar al derecho de secesion.

135.Con toda evidencia, tal situacion se parece a las otras dos situaciones reconocidas en las
que la facultad del pueblo afectado de ejercer en lo interno su derecho a la autodeterminacion
esta totalmente contrarrestada. Aunque todavia no se sepa con certeza si esta tercera tesis
refleja realmente una norma juridica internacional establecida, es inttil determinarla para los
fines de la presente remision. Incluso suponiendo que esta tercera situacion pueda crear un
derecho de secesion unilateral en virtud del Derecho internacional, no se puede afirmar que el
contexto quebequés actual se le parezca. Como dice el amicus curiae, en el Addendum a su
memoria, en los par. 15y 16:

15 El pueblo quebequés no es victima de ataques a su existencia o a su integridad
fisicas, ni de violacion masiva de sus derechos fundamentales. El pueblo quebequés no
es, manifiestamente, segun el amicus curiae, un pueblo oprimido.

16 En efecto, durante cerca de 40 de los tiltimos 50 afios, el primer ministro de Canada
ha sido un quebequés. Durante este periodo, los quebequeses han ocupado de vez en
cuando todos los puestos mas importantes del Gabinete federal. Durante los 8 afios
anteriores a junio de 1997, el pnimer ministro y el jefe de la oposicion oficial en la
Camara de los comunes eran ambos quebequeses. Actualmente, el primer ministro de
Canada, el muy honorable juez en jefe asi como otros dos miembros del Tribunal, el jefe
de Estado Mayor de las fuerzas armadas canadienses y el embajador de Canada en los
Estados Unidos, sin contar al vicesecretario general de las Naciones Unidas, son todos
quebequeses. Los éxitos internacionales de los quebequeses en la mayoria de los campos
de actividad humana son demasiado numerosos para enumerarlos. Desde que el
dinamismo del pueblo quebequés se ha vuelto hacia el sector de los negocios, obtiene
éxitos seguros en Quebec, en el resto de Canada y en el extranjero.

136. No se puede pretender razonablemente que a la poblacion de Quebec se le niegue el
acceso al gobierno. Los quebequeses ocupan puestos muy importantes en el gobierno de
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Canada. Los residentes en esta provincia son libres en sus elecciones politicas y buscan
libremente su desarrollo econémico, social y cultural dentro de Quebec, en el conjunto de
Canada y en el mundo entero. La poblacion de Quebec esta representada equitativamente en
las instancias legislativas, ejecutivas y judiciales. En resumen, para retomar los términos de los
instrumentos internacionales que tratan del derecho de los pueblos a la autodeterminacion,
Canada es un “Estado soberano e independiente respetuoso del principio de la igualdad de
derechos y de la autodeterminacion de los pueblos y dotado asi de un gobierno que representa
a la totalidad de la poblacion que pertenece al territorio, sin distincion alguna.

137. Los persistentes fracasos en la busqueda de un acuerdo sobre la modificacion de la
Constitucion, de los que hay motivo para preocuparse, no equivalen a una negacion del derecho
a la autodeterminacion. En ausencia de modificaciones constitucionales, debemos basarnos en
los acuerdos constitucionales actualmente en vigor y no podemos concluir, en las circunstancias
actuales, que esos arreglos coloquen a los quebequeses en la situacion desfavorable enfocada
por la regla del Derecho internacional.

138. En resumen, el derecho a la autodeterminacién en Derecho internacional da como mucho
una apertura al derecho a la autodeterminacion externa en el caso de las antiguas colonias; en
el caso de pueblos oprimidos, como los pueblos sometidos a una ocupacion militar extranjera;
o también en el caso en que a un grupo definido se le niegue un acceso real al gobierno para
asegurar su desarrollo politico, econdmico, social y cultural. En esas tres situaciones, el pueblo
en cuestion goza del derecho a la autodeterminacion externa porque se le niega a la facultad de
gjercer, en lo intemno, su derecho a la autodeterminacion. Esas circunstancias excepcionales no
se aplican manifiestamente al caso de Quebec en las condiciones actuales. Por lo tanto, ni la
poblacion de Quebec, incluso si esta calificada como “pueblo” o “pueblos”, ni sus instituciones
representativas, la Asamblea nacional, el poder legislativo o el gobierno de Quebec poseen, en
virtud del Derecho internacional, el derecho a proceder a la secesion unilateralmente de Canada.

139. No queremos cerrar este aspecto de nuestra respuesta a la pregunta 2 sin reconocer la
importancia de los argumentos que se nos han presentado relativos a los derechos e inquietudes
de los pueblos autoctonos y a los medios apropiados de delimitar las fronteras de Quebec en
caso de secesion, especialmente en lo que se refiere a los territorios del norte ocupados
principalmente por pueblos autoctonos. No obstante, las inquietudes de los pueblos autdctonos
se derivan del derecho invocado por Quebec a proceder a la secesion unilateralmente. A la luz
de nuestra conclusion de que ningtin derecho de ese género se aplica a la poblacion de Quebec,
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ni en virtud del Derecho internacional ni en virtud de la Constitucidon de Canada, y que, por el
contrario, la expresion clara de una voluntad democratica en favor de la secesion daria lugar,
en virtud de la Constitucion, a negociaciones durante las cuales se tomarian en cuenta los
intereses de los autdctonos, resulta inutil examinar mas las preocupaciones de los pueblos
autoctonos en la presente remision.

2 Reconocimiento de la realidad factual o politica: el principio de la “eficacia”.

140. Uno de los argumentos expuestos por el amicus curiae acerca de este aspecto de la
remision es que, aunque el Derecho internacional no base un derecho de secesion unilateral en
el caso de Quebec, el derecho internacional no prohibe tampoco la secesion y, de hecho, tal
realidad politica se reconoceria internacionalmente si se manifestara, por ejempla, por medio
del control efectivo del territorio que constituye ahora la provincia de Quebec.

141. Es verdad que el Derecho internacional puede muy bien, segin las circunstancias,
adaptarse para reconocer una realidad factual o politica, independientemente de la legalidad de
las gestiones que le han dado lugar. No obstante, como ya hemos dicho, la eficacia, como tal,
no corresponde realmente a la pregunta 2, que nos pregunta si existe un derecho de secesion
unilateral.

142. Ciertamente que pueden derivarse consecuencias juridicas de hechos politicos, y
(TRADUCCION) “la soberania es un factor politico por el cual es imposible establecer un
fundamento puramente juridico...”, H. W. R. Wade, “The Basis of legal Sovereignty”, (1995)
Camb. L. J. 172, pag. 196. La secesion de una provincia de Canada, si tuviera €xito sobre el
terreno, podria muy bien dar lugar a la creacion de un nuevo Estado. Aunque el reconocimiento
por parte de otros Estados no es necesario, al menos en teoria, para acceder al estatuto de
Estado, la viabilidad de una entidad que aspira a ese estatuto dentro de la comunidad
internacional depende, en el plano practico, de su reconocimiento por parte de otros Estados.
Ese proceso de reconocimiento estd guiado por normas juridicas. No obstante, el
reconocimiento internacional no confiere por si solo el estatuto de Estado y hay que sefialar que
no se remonta a la fecha de secesion para servir retroactivamente de fuente de un derecho
“juridico” inicial de proceder a la secesion. El reconocimiento s6lo tiene lugar después de que
una entidad territorial ha conseguido, como hecho politico, llevar a cabo la secesion.

143. Como lo indica la respuesta a la pregunta 1, una de las normas juridicas que los Estados
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pueden invocar para decidir reconocer o no a nuevos Estados es la legitimidad del proceso por
el cual éstos han hecho de facto la secesion o intentan hacerla. El proceso de reconocimiento,
antes considerado como el ejercicio de un poder soberano absoluto, esta ahora acompafiado de
normas juridicas. Véase, por ej., la Declaracion de la comunidad europea sobre las Lineas
directrices sobre el reconocimiento de nuevos Estados en Europa oriental y en la Union
soviética, (1992), 31 1. L. M. 1485, pag. 1487. Aunque el interés nacional del Estado que
otorga el reconocimiento y la ventaja politica que ve en él desempefian claramente un papel
importante, los Estados extranjeros pueden también tomar en consideracion su opinién en
cuanto a la existencia del derecho a la autodeterminacion de la poblacién del Estado putativo,
asi como una valoracidn correspondiente a la legalidad de la secesion segin el derecho del
Estado cuya entidad territorial pretende haber hecho secesion. Como lo hemos indicado en
nuestra respuesta a la pregunta 1, un nuevo Estado que no haga caso de sus obligaciones
legitimas derivadas de su situacion anterior puede esperar que el desprecio de esas obligaciones
le perjudique en la obtencion del reconocimiento internacional, al menos en cuanto al momento
del reconocimiento. Por el contrario, el respeto por parte de la provincia secesionista de esas
obligaciones legitimas obraria en favor de su reconocimiento internacional. La idea segtn la cual
lo que no esta explicitamente prohibido esta implicitamente permitido es poco pertinente en los
casos (como el que nos ocupa) en los que el Derecho internacional remite al Derecho interno
del Estado secesionista para la determinacion de la legalidad de la secesion, y en los que el
Derecho de este Estado considera inconstitucional la secesion unilateral.

144. En tanto que tribunal de justicia, sélo tenemos en cuenta tlltimamente demandas basadas
en el Derecho. Si el principio de la “eficacia” descansa sobre la Unica afirmacion segun la cual
una (TRADUCCION) “revolucion con éxito engendra su propia legalidad” (S.A. de Smith,
“Constitutional Lawyers in Revolutionay Situations” 81968), 7 West. Ont. L. Rev. 93, pdg. 96),
eso significa necesariamente que la legalidad no precede, sino que sigue a una revolucion con
éxito. Por hipétesis, la revolucion con éxito se ha producido fuera del marco constitucional del
Estado precedente, pues de otra manera no podria calificarse de “revolucion”. Puede ser que
un acto de secesion unilateral por parte de Quebec se vea otorgar eventualmente un estatuto
juridico por parte del Canada y por otros Estados, y que por ese hecho dé lugar a consecuencias
juridicas. No obstante, eso no sostiene la pretension mas radical que quiere que el
reconocimiento de un Estado de hecho creado por una declaracion unilateral de independencia
signifique que la secesion se ha realizado bajo la cobertura de un derecho juridico.

145. Se ha invocado una analogia entre el principio de la eficacia y el segundo aspecto de la
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primacia del derecho despejado por nuestro Tribunal en la Remision sobre los derechos
lingiiisticos en Mamitoba, antes citada, en la pag. 753, es decir, la necesidad de evitar un vacio
juridico. Recordaremos que nuestro Tribunal se ha negado en esa remision a invalidar el
conjunto de las leyes de Manitoba por no respetar las exigencias de la Constitucion, por temor
de que tal declaracion hunda a esta provincia en el caos. Asi hemos reconocido que la primacia
del Derecho es un principio constitucional que les permite a los tribunales tener en cuenta las
consecuencias practicas de sus juicios, especialmente en los asuntos constitucionales. La
similitud entre ese principio y el principio de la eficacia reside, seglin se arguye, en su objetivo
comun de reformar el Derecho para tener en cuenta la realidad social. No obstante, en la
Remision sobre los derechos lingiiisticos de Manitoba, nuestras preocupaciones en cuanto a
las graves consecuencias practicas de la declaracion de inconstitucionalidad no han influido en
nuestra conclusion de que en Derecho todas las leyes de Manitoba en litigio en este asunto eran
inconstitucionales. La declaracion de inconstitucionalidad pronunciada por el Tribunal era clara
y no ambigua. La preocupacion del tribunal por mantener la primacia del Derecho pretendia dar
forma a la reparacion conveniente que, en este asunto, era la suspension del efecto de la
declaracion de invalidez con el fin de permitir que se aporten las rectificaciones apropiadas.

146. El principio de la eficacia funciona de muy distinta manera. Proclama que un acto ilegal
puede, a fin de cuentas, convertirse en legal si, en tanto que hecho empirico, se reconoce 2
escala internacional. Nuestro Derecho reconoce desde hace mucho tiempo que, bajo los efectos
unidos del consentimiento y de la prescripcion, un acto ilegal puede, ulteriormente, verse
otorgar un cierto efecto juridico. En derecho real, por ejemplo, un ocupa puede llegar a ser
finalmente propietario del bien raiz que ocupa si el verdadero propietario no ejerce a tiempo su
derecho de retomar posesion de €l. De esa forma, un cambio en los hechos puede traducirse
posteriormente por un cambio de estatuto juridico. No obstante, otra cosa es pretender que la
aprobacion subsiguiente de un acto ilegal en su origen tiene como efecto el crear
retroactivamente el derecho juridico de llevarlo a cabo. Esta pretension mas general no esta
sostenida por el principio de la eficacia en Derecho internacional ni de alguna otra manera, y
debe ser desestimada. '

C. Pregunta 3

Entre el Derecho interno y el Derecho internacional, jcual tendria preferencia en Canada
en caso de conflicto entre ellos en cuanto al derecho de la Asamblea nacional, del poder
legislativo o del gobierno de Quebec a proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de
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Canada?

147. A la luz de las respuestas que hemos dado a las preguntas 1 y 2, no existe, entre el
Derecho interno y el Derecho internacional, ningan conflicto a examinar en la presente remision.

IV. Sumario de las conclusiones

148. Como indicamos al principio, se nos pedia, en la presente remisién, examinar preguntas
de una importancia extrema, que afectan al corazén mismo de nuestro sistema de gobierno
constitucional. Hemos sefialado que la Constitucion no es inicamente un texto escrito. Engloba
todo el sistema de reglas y principios que rigen el ejercicio del poder constitucional. Una lectura
superficial de ciertas disposiciones especificas del texto de la Constitucion, sin mas, podria
inducir a error. Hay que hacer un examen mas profundo de los principios subyacentes que
animan el conjunto de nuestra constitucion, o sea el federalismo, la democracia, la
constitucionalidad y la primacia del Derecho, y el respeto a las minorias. Esos principios deben
guiar nuestra apreciacion global de los derechos y obligaciones constitucionales que entrarian
en juego si una mayoria clara de quebequeses votaran por la secesién en respuesta a una
pregunta clara. .

149. La remision nos pide que determinemos si Quebec tiene el derecho a proceder a la
secesion unilateralmente. Los que sostienen la existencia de tal derecho basan su pretension
primero y ante todo en el principio de la democracia. La democracia, de todas formas, significa
mas que la simple regla de la mayoria. Como lo muestra nuestra jurisprudencia constitucional,
la democracia existe en el contexto mas amplio de otros valores constitucionales como los ya
mencionados. Durante los 131 afios de la Confederacion, los habitantes de las provincias y los
territorios han anudado estrechos lazos de interdependencia (econémica, social, politica y
cultural) basados en valores comunes que comprenden el federalismo, la democracia, la
constitucionalidad y la primacia del derecho, asi como el respeto a las minorias. Una decision
democratica de los quebequeses en favor de la secesién comprometeria esos lazos. La
Constitucion garantiza el orden y la estabilidad y, en consecuencia, la secesién de una provincia
no puede llevarse a cabo unilateralmente “en virtud de la Constitucién”, es decir, sin
negociaciones basadas en principios, con los demas participantes en la Confederacion, en el
marco constitucional existente.

150. La Constitucion no es un collar de hierro. Un recuerdo, incluso breve, de nuestra historia
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constitucional revela periodos de cambios notables y extremadamente profundos. Nuestras
instituciones democraticas permiten necesariamente un proceso continuo de discusion y de
evolucion, como lo demuestra el derecho reconocido por la Constitucion a cada uno de los
participantes en la federacion a tomar la iniciativa en modificaciones constitucionales. Este
derecho supone la obligacion reciproca de los demas participantes de entablar discusiones sobre
todo proyecto legitimo de modificacion del orden constitucional. Aunque sea verdad que ciertas
tentativas de modificacion de la Constitucion han fracasado a lo largo de los tltimos afios, un
voto que desembocara en una mayoria clara en Quebec en favor de la secesion, en respuesta
a una pregunta clara, le conferiria al proyecto de secesion una legitimidad democratica que
tendrian la obligacion de reconocer todos los demas participantes de la Confederacion.

151. A pesar de un resultado claro en referéndum, Quebec no podria invocar underecho a la
autodeterminacion para dictarles a las demas partes de la federacion las condiciones de un
proyecto de secesion. El voto democratico, sea cual sea la amplitud de la mayoria, no tendria
en si ningun efecto juridico y no podria pasar por alto los principios del federalismo y de la
primacia del Derecho, los derechos de la persona y de las minorias, ni tampoco el
funcionamiento de la democracia en las demas provincias o en el conjunto de Canada. Los
derechos democraticos basados en la Constitucién no pueden disociarse de las obligaciones
constitucionales. La proposicién inversa tampoco es aceptable. El orden constitucional
canadiense existente no podria quedarse indiferente ante la expresion clara, por parte de una
mayoria clara de quebequeses, de su voluntad de no seguir formando parte de Canada. Las
demas provincias y el gobiemno federal no tendrian ninguna razdn valida para negarle al gobierno
de Quebec el derecho a intentar realizar la secesion, si una mayoria clara de la poblacion de
Quebec eligiera ese camino, tanto y durante tanto tiempo como, en esta busqueda, Quebec
respetara los derechos de los demas. Las negociaciones que seguirian a tal voto se referirian al
acto potencial de secesion y a sus condiciones eventuales si debia efectivamente realizarse. No
habria ninguna conclusion predeterminada en Derecho sobre ningtin aspecto. Las negociaciones
deberian tratar de los intereses de las demas provincias, del gobierno federal, de Quebec, y mas
especialmente, de los derechos de las minorias. No hay ni que decir que tales negociaciones no
serian faciles.

152. El proceso de negociacion exigiria la conciliacion de diversos derechos y obligaciones por
via de negociacion entre dos mayorias legitimas, es decir, la mayoria de la poblacién de
Quebec y la del conjunto de Canada. Una mayoria politica, a uno u otro nivel, que no actuara
de acuerdo con los principios subyacentes de la Constitucion que hemos mencionado pondria
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en peligro la legitimidad del ejercicio de sus derechos y, en ltimo extremo, la aceptacion del
resultado por parte de la comunidad internacional.

153. La tarea del Tribunal era clarificar el marco juridico en el cual deben tomarse decisiones
politicas “en virtud de la Constitucion”, y no usurpar las prerrogativas de las fuerzas politicas
que actian dentro de ese marco. Las obligaciones que hemos puesto de manifiesto son
obligaciones imperativas en virtud de la Constitucion de Canadd. No obstante, les
correspondera a los actores politicos determinar en que consiste “una mayoria clara en respuesta
a una pregunta clara”, segin las circunstancias en las cuales podria celebrarse un futuro
referéndum. Asi mismo, si se expresara un apoyo mayoritario en favor de la secesion de
Quebec, les corresponderia a los actores politicos determinar el contenido de las negociaciones
y el proceso a seguir. La conciliacién de los diversos intereses constitucionales legitimos es
necesariamente del campo politico méas que del judicial, precisamente porque esta conciliacion
solo puede realizarse por medio del juego de las concesiones reciprocas que caracteriza las
negociaciones politicas. En la medida en que las cuestiones abordadas durante las negociaciones
fueran politicas, los tribunales, conscientes del papel que les corresponde en un régimen
constitucional, no tendrian que desempefiar ningtin papel de vigilancia.

154. También nos hemos preguntado si existe, en virtud del Derecho internacional, un derecho
de secesion en las circunstancias mencionadas por la pregunta 1, es decir, una expresion
democratica clara en favor de la secesion de Quebec, en respuesta a una pregunta clara.
Algunos de los que dan una respuesta afirmativa se basan en el derecho reconocido a la
autodeterminacion que pertenece a todos los “pueblos”. Aunque sea cierto que la mayor parte
de la poblacion de Quebec comparte un buen nimero de los rasgos que caracterizan a un
pueblo, no es necesario zanjar la cuestién de la existencia de un “pueblo”, sea la que sea la
respuesta exacta a esta cuestion en el contexto de Quebec, puesto que un derecho de secesion
no nace en virtud del principio de la autodeterminacion de los pueblos en Derecho internacional,
sino en el caso de “un pueblo” sometido a la subyugacion, a la dominacion o a la explotacion
extranjeras, y también, quiza, en el caso de “un pueblo” al que se le impide ejercer utilmente su
derecho a la autodeterminaciéon dentro del Estado del que forma parte. En las demas
circunstancias, los pueblos deben realizar su autodeterminacion en el marco del Estado existente
al que pertenecen. Un Estado cuyo gobierno representa el conjunto del pueblo o los pueblos que
residen en su territorio, en la igualdad y sin discriminaciones, y que respeté los principios de la
autodeterminacion en sus acuerdos internos, tiene derecho al mantenimiento de su integridad
territorial en virtud del Derecho internacional y al reconocimiento de esta integridad.
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	1953. LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS. Antonio Carro Martínez
	1954. MODALIDADES Y PERSPECTIVAS DEL RÉGIMEN ESPECIAL DE CARTA.. José Ortiz Díaz
	1954. IDEARIO DE D. ANTONIO MAURA SOBRE LA VIDA LOCAL
	1955. EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. ORIGEN DE INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS. Enrique de Janer y Duran
	1955. FALTAS PENALES, GUBERNATIVAS Y ADMINISTRATIVAS. APÉNDICE I. 1955. Federico Castejón y Martínez de Arizala
	1955. LEY DE RÉGIMEN LOCAL
	1959. LA POBLACIÓN MUNICIPAL. Antonio Bullón Ramírez
	1959. LA ACTIVIDAD DE POLICÍA EN LA ESFERA MUNICIPAL: SU CONTENIDO Y LÍMITES A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA. José Luís González Berenguer Urrutia,  Jesús González Pérez
	1959. EL CONCEJO DE MADRID. Rafael Gibert y Sánchez de La Vega
	1960. LOS MOVIMIENTOS CENTRALIZADORES EN INGLATERRA. Rafael Entrena Cuesta

	Periodo 1961-1970
	1961. ESTUDIOS DE ADMINISTRACIÓN LOCAL Y GENERAL.. Luis Jordana de Pozas
	1961. PLANES DE URBANIZACIÓN DE CIUDADES ESPAÑOLAS
	1961. SERVICIOS DE VIALIDAD Y SANEAMIENTO. José Paz Maroto
	1961. ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS
	1961. ESTUDIOS SOCIALES Y DE PREVISIÓN . Luis Jordana de Pozas
	1961. PROYECTOS DE INVERSIÓN PUBLICO-LOCALES. Emilio Soldevilla
	1961. UN MOTIVO DE RELACIÓN DE LAS CORPORACIONES LOCALES CON LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA (CONFERENCIA). Antonio Reverte Moreno
	1964. MADRID, 1964. EVOLUCIÓN DEMOGRÁFICA. DESARROLLO URBANÍSTICO. ECONOMÍA Y SERVICIOS
	1964. TRANSFERENCIA DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Juan Luis de La Vallina y Velarde
	1965. EL BARÓN VON STEIN Y LA FORMACIÓN DEL RÉGIMEN MUNICIPAL MODERNO EN ALEMANIA. José Luis Mijares Gavito
	1966. EL GOBIERNO EN EL ÁFRICA OCCIDENTAL. W. E. F. Ward
	1966. LA CRISIS DEL MUNICIPALISMO. Fernando Albi
	1967. DERECHO MUNICIPAL ALEMÁN. Dr. Otto Gonnenwein
	1967. PROBLEMAS DEL URBANISMO MODERNO.
	1967. ACCIÓN HONORÍFICA EN UN ESTADO DE DERECHO. Valdés y Menéndez Valdés, Jesús
	1968. GUÍA GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. AÑO 1968. Ramón Martín Mateo
	1968. ADMINISTRACIÓN MONETARIA. Ramón Martín Mateo
	1968. EL COMERCIO EXTERIOR EN EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL . José Antonio Manzanedo Mateos
	1968. EL COMERCIO EXTERIOR EN EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL . APÉNDICE LEGISLATIVO. José Antonio Manzanedo Mateos
	1969. EL ARCHIVO MUNICIPAL. Francisco Lliset Borrell
	1969. EL HORIZONTE DE LA DESCENTRALIZACIÓN. Ramón Martín Mateo
	1969. LA CONTRATACIÓN EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Luís Arce Monzón
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO I
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO II
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO III
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO V.
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX.
	1969. EMIGRACIÓN Y SOCIEDAD EN LA TIERRA DE CAMPOS: ESTUDIO DE UN PROCESO MIGRATORIO Y UN PROCESO DE CAMBIO SOCIAL. Víctor Pérez-Díaz 
	1970. LOS CONSORCIOS LOCALES. Ramón Martín Mateo
	1970. AYUDAS ESTATALES A LOS MUNICIPIOS. Manuel Pallares Moreno
	1970. LA DOCTRINA DE LOS VICIOS DE ORDEN PÚBLICO. Toma5-Ramón Fernández Rodríguez
	1970. LA COMARCA EN LA REESTRUCTURACIÓN DEL TERRITORIO. Luis Amat Escandell, Miguel Bueno Gómez, Mario Gaviria Labarta
	1970. CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO ECONÓMICO. J. A. Manzanedo, J. Hernando y E. Gómez Reino

	Periodo 1971-1980
	1971. LA EDIFICACIÓN FORZOSA Y LA ESPECULACIÓN DEL SUELO. Federico Romero Hernández
	1971. PROTOCOLO, HONORES Y DISTINCIONES EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Perfecto Sulleiro González
	1971. LA ECONOMÍA URBANA.. Pierre-Henri Derycke
	1971. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. I
	1971. LA GEOGRAFÍA DE LOS MODELOS SOCIO-ECONÓMICOS.. Richard J. Chorley, Peter Haggett
	1971. PLANIFICACIÓN URBANA Y REGIONAL. J. Brian Mcloughlin
	1971. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y SOCIEDAD. PERSPECTIVAS DESDE EL ROL DE SECRETARIO..  Xavier de Pedro y San Gil
	1971. APORTACIONES DE LA DOCTRINA ESPAÑOLA AL XIII CONGRESO INTERAMERICANO DE MUNICIPIOS. 
	1971. ANÁLISIS DE COMPLEJOS INDUSTRIALES. Italconsult
	1971. LEY Y REGLAMENTO EN EL DERECHO PUBLICO OCCIDENTAL. Alfredo Gallego Anabitarte 
	1971. ORGANIZACIÓN Y CONTROL DEL SECTOR EMPRESARIAL PUBLICO EN ESPAÑA. Francisco Sosa Wagner
	1972. DESCENTRALIZACIÓN Y PLANIFICACIÓN. Gaspar Ariño Ortiz
	1972. ESTRUCTURAS LOCALES Y ORDENACIÓN DEL ESPACIO. Luis Morell Ocaña
	1972. LA HACIENDA MUNICIPAL Y SUS PROBLEMAS. Alberto de Rovira Mola
	1972. LA REPARCELACIÓN. SU NATURALEZA JURÍDICA Y SU PRÁCTICA.. José Mario Corella Monedero, Luis Xifra Riera, José Luis Ruiz Galán
	1972. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. II. Carmelo Abellán
	1972. ACOMODACIÓN DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA A LAS HACIENDAS LOCALES
	1972. DERECHO ADMINISTRATIVO, SINDICATOS Y AUTOADMINISTRACIÓN.. Tomás Ramón Fernández Rodríguez
	1972. PROYECTO DE LEY DE BASES DE RÉGIMEN LOCAL
	1972. LA ORDENACIÓN DEL ESPACIO RURAL. Jacques Jung
	1972. LA DESCONCENTRACIÓN TERRITORIAL EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL.. José Ortiz Díaz
	1972. LA PRÁCTICA DEL SISTEMA DE COMPENSACIÓN. José Maria Busquets Cuevas
	1973. RÉGIMEN JURÍDICO DEL COMERCIO INTERIOR. III Congreso Italo-Español de Profesores de Derecho Administrativo
	1973. LA LEY FEDERAL ALEMANA DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA Y LOS MUNICIPIOS
	1973. EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y LAS VECINDADES INDUSTRIALES. Tomás Ramón Fernández
	1973. ORDENACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES. Esteban Gaja Mollst
	1973. SEMINARIO UNIVERSITARIO INTERAMERICANO SOBRE ASUNTOS MUNICIPALES
	1973. PERSONAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES. SU ESTATUTO JURÍDICO. Carmelo Abellán
	1973. RÉGIMEN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA.. Jewell Cass Phillips
	1973. EL TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS URBANO Y METROPOLITANO.. Emilio A. Hap y Dubois
	1973. LA CIUDAD Y LA URBANIZACIÓN. Jean Remy, Liliane Voye
	1973. LA EXPORTACIÓN. MANUAL DE SU REGULACIÓN JURÍDICO-ADMINISTRATIVA. Justo Hernando Delgado
	1973. LA PLANIFICACIÓN DEL TIEMPO.. Jacques de Chalendar
	1973. CONTRATOS EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL: INVALIDEZ, FIANZAS Y CLASES
	1973. NATURALEZA Y ALCANCE DE LA EXPROPIACIÓN POR RAZONES DE URBANISMO.. Luis M. Enríquez de Salamanca
	1973. EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN. Rafael Barril Dosset
	1973. LA DIMENSIÓN OCULTA. ENFOQUE ANTROPOLÓGICO DEL USO DEL ESPACIO.. Edward T. Hall
	1973. LA DESVIACIÓN DE PODER EN LOS DERECHOS FRANCÉS, ITALIANO Y ESPAÑOL.. Jaime Sánchez Isac
	1974. METODOLOGÍA DEL ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO DEL PLAN  GENERAL DE ORDENACIÓN. Rafael Barril Dosset
	1974. LA POLICÍA DE CIRCULACIÓN SOBRE LAS VÍAS PÚBLICAS Y LOS CUERPOS DE LA POLICÍA MUNICIPAL. Fernando Albasanz Gallán
	1974. MIS SERVICIOS AL ESTADO. José Calvo Sotelo
	1974. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. III. Carmelo Abellán
	1974. EL USO HUMANO DE LA TIERRA.. Philip L. Wagner
	1974. LA POLÍTICA DE LA CIUDAD.. Francesco Compagna
	1974. PLANES DE ORDENACIÓN URBANA
	1974. ENTIDAD MUNICIPAL METROPOLITANA DE BARCELONA. DISPOSICIONES REGULADORAS
	1974. EXPOSICIONES DE MOTIVOS DE LOS ESTATUTOS MUNICIPAL Y PROVINCIAL
	1974. ESPACIO Y COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL. Robert Sommer
	1974. LOS CONSORCIOS EN EL DERECHO ESPAÑOL. José Luís Martínez Lopez-Muñiz
	1975. LA ACTIVIDAD RECAUDATORIA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. MODELO DE REGLAMENTO. Carlos J. Arenas Vicedo , José L. Muñoz Moñux
	1975. METODOLOGÍA PARA LA ESTIMACIÓN DE LA RENTA PERSONAL DISPONIBLE A NIVEL MUNICIPAL, COMARCAL O METROPOLITANO.. Fernando Aramburo Campoy
	1975. PROYECTOS DE OBRAS MUNICIPALES. José A. López Pellicer
	1975. ORDENACIÓN Y GESTIÓN DEL MEDIO AMBIENTE. Stahrl Edmunds, John Letey
	1975. EL PATRIMONIO ARTÍSTICO Y CULTURAL. Eduardo Roca Roca
	1975. PRESUPUESTOS DE EFICACIA DE LA GESTIÓN URBANÍSTICA MUNICIPAL. Vicente Boix Reig
	1975. PRESENCIA Y AUSENCIA DE LA MUJER EN LA VIDA LOCAL ESPAÑOLA. Julián Carrasco Belinchón
	1975. LA PRÁCTICA DE LA PLUSVALÍA
	1975. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. IV. Carmelo Abellán
	1975. ECONOMÍA DE LOS ESPACIOS DEL OCIO. José López de Sebastián
	1975. NUEVAS TENDENCIAS EN GEOGRAFÍA. Richard J. Chorley
	1975. INDUSTRIA Y PAISAJE. Cliff Tandy
	1975. PLANEAMIENTO URBANO Y CONTROL. J. Brian Mcloughlin
	1975. LA SOCIEDAD SUBURBANA. S. D. Clark
	1975. DIVISIÓN TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACIÓN. Aurelio Guaita
	1975. CINCUENTENARIO DEL ESTATUTO MUNICIPAL. ESTUDIOS CONMEMORATIVOS
	1975. LA BUROCRACIA EN LA ESPAÑA DEL SIGLO XIX. Carlos Carrasco Canals
	1976. EL MOSAICO URBANO. HACIA UNA TEORÍA DE LA DIFERENCIACIÓN. Duncan Timms
	1976. ESTATUTOS DE AUTONOMÍA POR MATERIAS. Luis García Hernández y Blanca López-Muñiz de Mendizábal
	1976. LA FUNCIÓN PÚBLICA LOCAL ESPAÑOLA Y SUS PROBLEMAS ACTUALES. Juan Mahillo Santos
	1976. LOS FONDOS FISCALES CON FINALIDAD REDISTRIBUTIVA. Alberto de Rovira Mola
	1976. EL SISTEMA FINANCIERO DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN EL DERECHO ALEMÁN. Juan Ramallo Massanet
	1976. DERECHO DE LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL EN LA EUROPA OCCIDENTAL. J. F. Garner, Ll. D.
	1976. LEY DE BASES DEL ESTATUTO DE RÉGIMEN LOCAL
	1976. MANUAL DE CONTABILIDAD DE COSTES PARA LAS CORPORACIONES LOCALES
	1976. ASOCIACIONES DE PROPIETARIOS PARA OBRAS MUNICIPALES. Enrique de Janer y Durán
	1976. CONSIDERACIONES SOBRE LA REGIÓN . Antonio Gómez Picazo
	1976. LA CONCESIÓN ADMINISTRATIVA EN LA ESFERA LOCAL. José A. López Pellicer, José L. Sánchez Díaz
	1976. INTRODUCCIÓN AL PROTOCOLO Y CEREMONIAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1976. ANÁLISIS INTERDISCIPLINAR DEL CRECIMIENTO URBANO
	1976. PERSPECTIVAS EN ECOLOGÍA HUMANA. Georges-Edouard Bourgoignie
	1976. SOCIOLOGÍA Y URBANISMO.. Norbert Schmidt Relenberg
	1976. REGIONALIZACIÓN Y DESARROLLO
	1976. EL PLANIFICADOR EN LA SOCIEDAD. David Eversley
	1976. SOCIOLOGÍA URBANA. Raymond Ledrut
	1976. PROBLEMAS DE LAS ÁREAS METROPOLITANAS
	1977. URBANISMO INTERDISCIPLINAR SANTURCE DOS
	1977. LA VÍA ITALIANA A LA AUTONOMÍA REGIONAL.. Enric Argullol Murgadas
	1977. DOCUMENTOS PARA LA HISTORIA DEL REGIONALISMO EN ESPAÑA. Juan Alfonso Santamaría Pastor, Enrique Orduña Rebollo, Rafael Martín-Artajo
	1977. ASOCIACIONES DE VECINOS. Javier Maria Berriatua San Sebastián
	1977. PROBLEMÁTICA DEL TRANSPORTE TERRESTRE EN LA CEE.. José Vallés Ferrer, Enrique Bech Duró
	1977. DERECHO AMBIENTAL. Ramón Martín Mateo
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 1. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 2. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. ANÁLISIS DE ECONOMÍA URBANA. Werner Z. Hirsch
	1977. CENTROS DE CRECIMIENTO EN LA PLANIFICACIÓN ESPACIAL. Malcolm J. Moseley
	1977. LA ECONOMÍA DE LAS ZONAS URBANAS. Brian Goodall
	1977. FEDERALISMO FISCAL. Wallace E. Dates
	1977. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA
	1977. LA PROBLEMÁTICA Y POSIBILIDADES QUE OFRECE LA NUEVA LEY DE RÉGIMEN LOCAL.
	1977. LA FUNCIÓN CERTIFICANTE DEL ESTADO. José Esteban Martínez Jiménez
	1977. INFORMACIÓN PÚBLICA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. José Maria Fortes Engel
	1977. EL INTERÉS DIRECTO EN LOS DERECHOS ESPAÑOL Y FRANCÉS.. Jaime Sánchez Isac
	1977. REVISIÓN DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Raúl Bocanegra Sierra
	1977. ADMINISTRACIÓN EN LA ARMADA ESPAÑOLA. José Luís de Pando Villarroya 
	1977. DERECHO NATURAL Y CONFLICTOS IDEOLÓGICOS EN LA UNIVERSIDAD ESPAÑOLA 1750-1850. Antonio Jara Andréu
	1977. DETERMINACIÓN DE EFECTIVOS EN LA BUROCRACIA ESPAÑOLA Y EL COMPORTAMIENTO BUROCRÁTICO. Andrés Morey Juan
	1977. FUNCIÓN PÚBLICA ESPAÑOLA Y EL SISTEMA DE RECLUTAMIENTO DE ADMINISTRADORES GENERALES. Atilio Armando Penna
	1978. HISTORIA DEL URBANISMO. 7. SIGLO XX. Paolo Sica
	1978. EL LIBRO DE LOS ALCALDES Y AYUNTAMIENTOS. Manuel Ortiz de Zúñiga
	1978. ASISTENCIA HOSPITALARIA.. José Ortiz Díaz, Antonio Gómez Picazo, Julio Cabrero Ibáñez
	1978. «CASTILLA EN ESCOMBROS» Y «LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y LOS DEL HAMBRE». Julio Senador Gómez
	1978. MANUAL DE CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES.. Manuel Domínguez Alonso
	1978. EL ESTADO CONTRA LOS MUNICIPIOS. Jean de Savigny
	1978. ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES EN EL DERECHO ESPAÑOL. Antonio Embid Irujo
	1978. CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA. John H. Seinfeld
	1978. PLANES PROVINCIALES. José Ignacio Trueba Jainaga, Federico García Perrote, Baudilio Tome Robla
	1978. MODELOS EN LA PLANIFICACIÓN DE CIUDADES Y REGIONES. Benjamín Reif
	1978. LA ORGANIZACIÓN URBANA. TEORÍAS Y MODELOS. Antoine S. Bailly
	1978. AUTONOMÍAS REGIONALES EN ESPAÑA. TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS.. Sebastián Martín-Retortillo, Luis Cosculluela, Enrique Orduña
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO I (Facsímil). Castillo de Bovadilla
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO II. Castillo de Bovadilla
	1978. ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO COMO SUJETO DE RELACIONES JURÍDICO-OBLIGACIONALES. José Manuel Otero Novas 
	1978. EDUCACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN EUROPA OCCIDENTAL. Klaus Koenig
	1978. INTEGRACIÓN MONETARIA EN LA CEE: ASPECTOS JURÍDICOS E INSTITUCIONALES. Eloy Ruiloba Santana
	1978. JORNADAS ADMINISTRATIVAS DEL INAP
	1978. LEY Y ADMINISTRACIÓN. Dietrich Jesch
	1978. PODER DE LA BUROCRACIA Y CORTES FRANQUISTAS: 1943-71.  Rafael Bañón Martínez
	1978. PODER DE LOS CUERPOS DE BURÓCRATAS EN LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA ESPAÑOLA. María Ángeles Pernaute Monreal
	1978. PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. V. E. Orlando 
	1979. EL PROBLEMA NACIONAL. Ricardo Macías Picavea
	1979. ESCRITOS MUNICIPALISTAS Y DE LA VIDA LOCAL.. Adolfo Posada
	1979. GESTIÓN, FINANCIACIÓN Y CONTROL DEL URBANISMO.. José Luis González-Berenguer Urrutia
	1979. MUNICIPALISMO Y REGIONALISMO. Gumersindo de Azcárate
	1979. GOBIERNO POLÍTICO DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. Lorenzo Santayana Bustillo
	1979. TRATADO DE LA JURISDICCIÓN ORDINARIA PARA LA DIRECCIÓN y GUÍA DE LOS ALCALDES DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. DIRECCIÓN TEÓRICO-PRACTICA DE ALCALDES CONSTITUCIONALES. Vicente Vizcaíno Pérez, Francisco de Paula Miguel Sánchez
	1979. GUÍA PRÁCTICA DEL POLICÍA MUNICIPAL. Manuel Jordan Montañés
	1979. LA PERCEPCIÓN DEL ESPACIO URBANO. Antoine S. Ballly
	1979. DESAFECTACIÓN DE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO. José Manuel Sala Arquer 
	1979. JEFATURA DEL ESTADO EN EL DERECHO PUBLICO ESPAÑOL. Ángel Menéndez Rexach 
	1980. LOS ASENTAMIENTOS RURALES EN GALICIA.. José Fariña Tojo
	1980. LA CULTURA Y LOS PUEBLOS DE ESPAÑA.. Manuel Gómez García
	1980. HISTORIA DEL RÉGIMEN LOCAL INGLÉS EN EL SIGLO XX.. Bryan Keiih-Lucas,Peter G. Richards
	1980. TEORÍA DEMOCRÁTICA Y RÉGIMEN LOCAL. Dilys M. Hill
	1980. HONORES, DISTINCIONES Y HERÁLDICA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1980. LA SOCIEDAD DE LO EFÍMERO. Jean Paul Ceron, Jean Baillon
	1980. LEY DEL GOBIERNO LOCAL PARA INGLATERRA Y GALES
	1980. AGRICULTURA, GANADERÍA Y RIQUEZA FORESTAL. Ángel Lorenzo García-Viana Caro, José Lara Alen, José Luis García Ferrero
	1980. MANUAL DE CONTRATACIÓN LOCAL. Enrique Castillo Zubia, Alberto Vera Fernández, Pedro Antonio Martín Pérez
	1980. PREVENCIÓN DE INCENDIOS. ANTEPROYECTO DE ORDENANZA
	1980. TEORÍA DE LA CIUDAD. Gabriel Alomar Esteve
	1980. LEGISLACIÓN PREAUTONÓMICA
	1980. LA LIBERTAD COMO MODELO SOCIAL. Hanns Martín Schleyer
	1980. LAS REFORMAS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL DURANTE EL REINADO DE CARLOS III.. Javier Guillamón
	1980. ANÁLISIS DE LOS PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS.. José Ignacio Trueba Jainaga
	1980. ORIGEN GEOGRÁFICO DE LOS FUNCIONARIOS ESPAÑOLES. Julián Álvarez Álvarez
	1980. UNA BIBLIOGRAFÍA SOBRE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Howard E. Mccurdy

	Periodo 1981-1990
	1981. PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL
	1981. HISTORIA DE LA PROPIEDAD COMUNAL. Rafael Altamira y Crevea
	1981. RECONSTITUCIÓN Y EUROPEIZACIÓN DE ESPAÑA. Joaquín Costa
	1981. LAS ACTUACIONES AISLADAS EN SUELO URBANO. Sebastián Grau Ávila
	1981. EL ESTADO AUTONÓMICO Y SUS MATICES FEDERALES. Juan Luis de Simón Tobalina
	1981. GARANTÍA INSTITUCIONAL Y AUTONOMÍAS LOCALES. Luciano Parejo Alfonso
	1981. LA CIUDAD MEDIEVAL. SISTEMA SOCIAL, SISTEMA URBANO. Yves Barel
	1981. LAS MUNICIPALIDADES DE CASTILLA Y LEÓN. Antonio Sacristán y Martínez
	1981. RESOLUCIONES Y ACUERDOS MUNICIPALES: CONTRATACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
	1981. EL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Leopoldo Tolivar Alas
	1981. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ramón Martín Mateo
	1981. TERRITORIO Y FUNCIÓN. John Friedmann y Clyde Weaver
	1981. LA DINÁMICA URBANA. Claude Challne
	1981. ADMINISTRACIÓN Y CONSTITUCIÓN.. Sebastián Martín-Retortillo Baquer
	1981. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MODERNA. Félix A. Nigro, Lloyd G. Nigro
	1981. DERECHO Y PRACTICA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL Y EUROPEA. Alain Plantey
	1981. CONTROL PARLAMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN. Álvaro Gil Robles Delgado
	1981. CIENCIA ADMINISTRATIVA: ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Charles Debbasch
	1982. EVOLUCIÓN LEGISLATIVA DEL RÉGIMEN LOCAL EN ESPAÑA. 1812-1909.. Adolfo Posada
	1982. HOMENAJE A JOSÉ ANTONIO GARCÍA TREVIJANO FOS
	1982. LAS APORÍAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SOCIALES Y EL DERECHO A UNA VIVIENDA.. Ricardo García Macho
	1982. HÁBITAT: ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ERA URBANA. Angus M. Gunn
	1982. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ÓRGANOS REPRESENTATIVOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Alberto Martínez Sánchez
	1982. EL ORDENAMIENTO ESPAÑOL DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Luciano Vandelli
	1982. LOS CONVENIOS ENTRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. Ángel Menéndez Rexach
	1982. LA CIUDAD Y EL HOSPITAL. GEOGRAFÍA HOSPITALARIA.. Jean Labasse
	1982. LAS ENTIDADES FINANCIERAS DE DESARROLLO REGIONAL EN LA EUROPA COMUNITARIA.. José Miguel Carcelen Conesa
	1982. NUCLEÓPOLIS. MATERIALES PARA EL ANÁLISIS DE UNA SOCIEDAD NUCLEAR.
	1982. ACUERDOS URBANÍSTICOS MUNICIPALES. Enrique Castillo Zubía, José Antonio López Pellicer, César Otero Villoria
	1982. EL BARRIO DE SALAMANCA. Rafael Mas Hernández
	1982. NUEVO DERECHO ENERGÉTICO. Ramon Martín Mateo
	1982. EL CONTROL DE LAS CORPORACIONES LOCALES POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. Luis Maria Cazorla Prieto
	1982. ORDENANZAS MUNICIPALES IBEROAMERICANAS
	1982. EL VALOR DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Raúl Bocanegra Sierra
	1982. LOS PUERTOS FRANCOS Y EL RÉGIMEN ESPECIAL DE CANARIAS. Luis Pablo Bourgon Tinao
	1982. DOS ESTUDIOS SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO COMUNITARIO. Carlos Francisco Molina del Pozo 
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