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El proceso de convergencia entre los distintos Regimenes del Sistema de Seguridad Social previsto en el
Pacto de Toledo y activado en los posteriores Acuerdos de reforma ha comenzado por la inclusién de los trabaja-
dores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. Di-
cha incorporacion se ha llevado a cabo, con efectos de 1 de enero de 2008, por medio de la Ley 18/2007, de 4 de
julio, que al efecto ha dispuesto y regulado la creacién dentro del RETA de un sistema especial para los trabaja-
dores por cuenta propia agrarios, cuyo ambito de aplicacion aparece delimitado a través de requisitos de encua-
dramiento diferenciados respecto del campo de aplicacién subjetivo general del RETA. Pero mientras que la in-
corporacion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en el RETA es ya una realidad, la inclusion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General sigue siendo todavia un objetivo precisado de ade-
@ cuado desarrollo normativo, a pesar de que el proceso de negociaciéon con este propésito entre los diversos agen-

tes implicados se inicié ya en 2004 y de haberse producido significativos avances hacia la equiparacion de aque-
llas prestaciones que, como el desempleo, han concentrado las diferencias de proteccién mas sobresalientes entre
este régimen y el general. Con todo, la integracion de los asalariados agricolas en el Régimen General y, con ella,
la completa desaparicion del REASS esta cada vez mas préxima, toda vez que el Acuerdo de medidas suserito el
pasado 13 de julio de 2006 le ha puesto como fecha limite el 1° de enero de 2009, aunque para ello sea preciso
articular un sistema especial

El presente estudio analiza los términos en que se ha producido la incorporacion de los trabajadores agrarios
por cuenta propia en el RETA y exponer las claves del futuro proceso de integracién de los trabajadores agrarios
por cuenta ajena del REASS en el Régimen General. También se explica y valora el impacto sobre dicho régimen
especial de los cambios introducidos por la reciente Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad Social.

ABSTRACT Key Words: Social Security, Structure, RETA-REASS

The convergence process between different Regimes of the Social Security System undertaken in the Toledo
Pact and used in later Agreements of the reform of the Social Security has began with the inclusion of self-employed
people in the Special Agrarian Regime in the Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), that stands
for the Special Regime of Autonomous Workers. Up to January 1st 2008, through the 18/2007 Law from July
4th, such incorporation has been done and has created and regulated inside the RETA a special system for the
self-employed people in the agrarian field. But while the self-employed agrarian workers incorporation to the
RETA regime is already here, the inclusion of the self-employed agrarian workers incorporation to the Special
Regime of Autonomous Workers still needs to be developed in terms of judicial and normative aspects, and even
that negotiations with all agents began back on 2004 and many aspects like unemployment were treated differently
in this regime compared to the General Regime.

Also considering that the end of the REASS is close to occur, the integration of employed people in agrarian
sector into the General Regime should take place at the same time of the Agreement of the measures of the Social
Security subseribed last July 13" 2007 and that has a limit due date of January 1 2009.

The present study analyses incorporation conditions of self-employed agrarian workers in the RETA and
shows keys elements to the future integration process of self-employed agrarian workers from REASS into the
General Regime. Besides, the study explains and evaluates the impact of such Special Regime and changes derived
from the recent 40/2007 Law, of measures regarding Social Security.
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1. INTRODUCCION: LA CONVERGENCIA ENTRE REGIMENES Y EL FUTU-
$ RO DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL * $

El nacimiento del Sistema espafiol de Seguridad Social supuso la institucionalizacion
de un modelo dualista, instrumentado en torno a un Régimen General y a una constelacion
de Regimenes Especiaes. Aquél se concebia como niicleo central del propio sistemay punto
de atraccion de estos otros, los cuales aparecian configurados como regimenes transito-
rios, en cuanto que llamados a desaparecer en cuanto se lograra la proclamada futura uni-
dad del entero sistema.

Con todo, la necesidad de superar la fragmentacion de la Seguridad Social ha sido
una constante general a lo largo de la historia de nuestro sistema publico de proteccion
social, y el Régimen Especial Agrario no ha permanecido ajeno a dicha orientacion
homogeneizadora. Nacido para dar respuesta juridica a las circunstancias sociales, econé-
micas, demogréficas, etc., del campo espafiol en la mitad de los afios sesenta, en un mo-
mento en que el sector agrario ocupaba un puesto de primera linea en la actividad econ6-
mica, por su relevancia tanto en la poblacion activa ocupada como en el producto interior
bruto nacional, el Régimen Especial Agrario se instituy6 con el propésito de incorporar a
los trabajadores agrarios a la proteccion de la Seguridad Social, desde una perspectiva que
les reconocia singularidades especificas en materia de cotizacién y de prestaciones. En la

*

Este trabajo se enmarca en los resultados cientificos del Proyecto SEJ 2006-06452/JURI, financiado por
el Ministerio de Educacién y Ciencia, sobre «El futuro del sistema espafiol de proteccion social: andlisis de las
reformas en curso y propuestas para garantizar su eficienciay equidad».
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actualidad, sin embargo, son muchas las voces, tanto en la doctrina cientifica como tam-
bién en los foros sociales y politicos, que vienen postulando la necesidad urgente de aco-
meter la reforma de este régimen especial, una vez que las circunstancias que presidieron
su actual ordenacion han cambiando radicalmente, al haber experimentado la realidad so-
cio-econdmica del campo una importante transformacion y evolucién, que ha acercado la
realidad rural alarealidad urbana gracias a incorporacion de capital, ala mecanizacion y
al uso de métodos y técnicas de explotacion y produccion industrializados?, y todo ello
unido a una menor presion demogréafica debida a la creciente disminucion de la poblacion
activa dedicada a labores agrarias.

Latendenciaalaunidad de la Seguridad Social vendriayamarcadaen lapropiaLBSS
de 1963, entendida como base, objetivo y directriz del Sistema, pero no se inicia propia-
mente hasta 1985. Sin embargo, serd en épocas mas recientes cuando este debate alcance
niveles de maxima actualidad politica, hasta el punto de que las tendencias hacia la
racionalizacion de la estructura del sistema de Seguridad Social y haciala convergencia de
los Regimenes Especiales —el Agrario incluido— con el General aparecen, de manera per-
sistente y recurrente, en el enunciado de los objetivos bésicos de préacticamente todos los
procesos de reforma que han afectado a la Seguridad Social en los Ultimos afios, si bien ha
de reconocerse que la anhelada convergencia no se ha cumplido en su plenitud, ya que
continGian existiendo notables diferencias entre el Régimen General y los Especiales. Por
lo demas, la simplificacion estructural del sistemay la convergencia entre regimenes no es
solo una cuestion programética, es también importante por exigencias constitucionales y
para evitar privilegios o injusticias y agravios comparativos en la estructura actual del mo-
delo profesional de Seguridad Social y hacer més trasparente el esfuerzo solidario de los
distintos colectivos profesionales?.

En tal sentido, lareforma llevada a cabo en 1985 (por Ley 26/1985, de 31 de julio
de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura 'y de la accion protectora de
la Seguridad Social) operd ya una dréstica reduccién en la némina de los Regimenes Es-
peciales.

No obstante, es en €l curso de las dos Ultimas décadas cuando |as declaraciones sobre
las disfunciones que provoca la vigente y fraccionada estructura del sistema de Seguridad
Social se han sucedido de maneraininterrumpida: Pacto de Toledo de abril de 1995, Acuerdo
parala Meoray el Desarrollo del Sistema de Seguridad Social de abril de 2001, Resolu-
cion del Congreso de los Diputados de octubre de 2003 y Acuerdo sobre Medidas en mate-
ria de Seguridad Social de 13 de julio de 2006.

De acuerdo con las recomendaciones 4.2y 6.2del Pacto de Toledo de 1995, es una exigen-
ciade equidad que debe presidir €l sistema de proteccidn socia la equiparacion en prestaciones
y obligaciones alos cotizantes del sistema, simplificando la estructura de regimenes.

Asi pues, el Pacto de Toledo propone reducir de manera gradual el nimero de regime-
nes actual mente existentes hasta lograr la plena homogeneizacion del sistema publico de

1 Hierro HIERRO, J., El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Pamplona. Ed. Thomson-
Aranzadi, 2005, pég. 80.

2 Cfr. Lorez GANDIA, J., «La convergencia entre regimenes de Seguridad Social», Temas Laborales, nim.
81/2005, pag. 210.
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pensiones, de manera que a medio o largo plazo todos los trabajadores y empleados que-
den encuadrados o bien en el Régimen de trabajadores por cuenta ajena o bien en €l de
trabajadores por cuenta propia, recogiendo, no obstante, las peculiaridades especificas y
objetivas de los sectores maritimo-pesguero y de la mineria del carbdn, asi como de los
eventuales del campo. La intencion es que se reduzcan los distintos regimenes de la Segu-
ridad Social, conservando el minimo de excepciones posibles, y que el régimen general no
tenga que seguir soportando el gran peso que representan el déficit y las deficiencias de
|os demas regimenes (agrario, empleados de hogar, autbnomos).

Tal simplificacion de la estructura del sistema se contempla también en el Acuerdo
parala Mejoray el Desarrollo del Sistema de Seguridad Social, firmado el 9 de abril de
2001 entre el Gobierno, CEOE-CEPYME y CCOQ, y sereitera en la Resolucion del Con-
greso de los Diputados de 2 de octubre de 2003, por la que se renueva el Pacto de Toledo,
al tiempo que constata la necesidad de agilizar, en mayor medida, la labor iniciada a efec-
tos de establecer una proteccion socia equiparable entre |os diferentes regimenes.

Como criterios a seguir en el proceso de integracion, se recoge la necesidad de que la
misma se lleve a cabo de manera escalonaday no traumética, y que se mantengan las espe-
cialidades que procedan en relacion con cada uno de los colectivos, estudiando el estable-
cimiento de periodos graduales de integracion y/o la posibilidad de que las mismas sean
financiadas, en parte, por el Sistema de Seguridad Social. Por |o tanto, ni labipolarizacién
del Sistema parece que vaya a materializarse de formainminente, ni tampoco es previsible
gue lamisma consiga la simplificacion del mismo, por cuanto se prevé establecer sistemas
especiales dentro de los dos Regimenes supervivientes, a través de los cuales se manten-
dran una parte importante de las singularidades que separan actualmente desde el punto de
vista de la Seguridad Social alos diferentes sujetos protegidos por ésta.

Segun lo previsto en el citado Acuerdo de 2001, la simplificacion de regimenes se
Ilevaria a cabo mediante un proceso con diversas fases que comprenderia, en primer lugar,
laintegracion en el RETA de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agra-
rio (en adelante, REASS), si bien manteniendo peculiaridades especificas y objetivas en
materia de afiliacion, altas y bajas, cotizacién y recaudacion, esto es, convirtiéndose en un
sistema especial, dentro del Régimen Comun de |os trabajadores auténomos. En relacion
con los trabajadores agrarios por cuenta ajena, y previendo que su integracion en el Régi-
men General habria de resultar més dificultosa, se dispuso la constitucion de unaMesaala
gue asigné como mision el andlisis de la citada integracion, de acuerdo con las recomen-
daciones del Pacto de Toledo.

Con el cambio de Gobierno, en marzo de 2004, se replantea la cuestion por el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS). A finales del afio 2004 se remite oficio del
MTAS a Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion (MAPA) para que designe los
interlocutores del sector agrario e iniciar el proceso de incorporacion de los trabajadores
por cuenta propia del REASS a un sistema especial del RETA. A tal efecto, se constituye
un Mesa con la participacion de las Organizaciones Agrarias y laAdministracion, paraini-
ciar la negociacion sobre el encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los tra-
bajadores agrarios por cuenta propia. Después de diversas reuniones, con fecha de 20 de
octubre de 2005, se firmé un Acuerdo en esta materia entre los dos Ministerios implicados
y las tres Organizaciones Agrarias de ambito estatal (ASAJA, COAGy UPA).
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Paralelamente, a comienzos del afio 2004, el Ministerio de Trabgjo, a través del Se-
cretario de Estado para la Seguridad Social, traslada a las Federaciones Agroalimentarias
de UGT y CCOO, laopinién del MTAS de suprimir el REASS. Y en marzo de 2005 man-
tiene una reunion con la Confederacion de Cooperativas Agrarias (CCAE), sobre este mis-
mo extremo, ofreciendo laincorporacion a RGSS de |os trabajadores por cuenta ajena del
REASS, permitiendo que las cotizaciones se vayan equiparando en un plazo de varios afios.
A tales efectos, deberiainiciarse un proceso de negociacion que debia concluir en septiem-
bre de 2005, a fin de que el proceso de integracion pudiera culminar antes de finalizar ese
ano; objetivo éste que no se ha cumplido.

Pero el proyecto de integracion de los trabajadores asalariados del campo en el régi-
men general no ha caido en el olvido, y asi, seguin se contempla en el Acuerdo sobre Medi-
das en materia de Seguridad Social, suscrito el pasado 13 de julio de 2006 entre el Gobier-
no y los interlocutores sociales, esta previsto que tal incorporacion tenga lugar por fin el 1
de enero de 2009, mediante la articulacion de un sistema especial que, partiendo de las
singularidades que inciden en el funcionamiento del mercado de trabajo generado en torno
alaactividad agraria, permita avanzar en la efectiva equiparacion de las prestaciones con
los restantes trabajadores del régimen genera alo largo de un periodo que oscilaria entre
15y 20 afios.

Por su parte, la incorporacion de los trabajadores por cuenta propia del REASS —unos
245.000 afiliados en alta laboral afinales de 2007 >— en el RETA tendra lugar con efectos
desde el primero de enero de 2008. Asi, a tenor de lo previsto en el Acuerdo sobre encua-
dramiento y cotizacion ala Seguridad Social de los Trabajadores Agrarios por cuenta pro-
pia, de 20 octubre de 2005, a partir de dicha fecha todos | os trabajadores por cuenta propia
gue desarrollen su actividad en el sector agrario quedarén incorporados a RETA, siéndo-
les de aplicacion la normativa que, con caracter general, estuviera vigente en dicho régi-
men y sin perjuicio del establecimiento, dentro del Régimen Comun de los trabajadores
autonomos, de un «Sistema Especial paralos trabajadores por cuenta propia agrari os».

Dado que el Régimen Especial Agrario se encuentra regulado por Ley, la plasmacion
eficaz de las medidas contempladas en el citado Pacto de 2005 exigia la adopcion de una
norma de la misma jerarquia. En este sentido, cabe sefialar que las previsiones del citado
Acuerdo han sido finalmente desarrolladas por laLey 18/2007, de 4 dejulio®, lacual, como
ejemplo claro de legislacion negociada, procede a dar adecuada cobertura normativa a un
conjunto de iniciativas que, con apoyo en el didlogo social, tienen por objeto crear las con-
diciones bésicas que permitan conseguir una mejor garantia de los derechos sociales de los
agricultores por cuenta propia. En consecuencia, desde 2008 el REASS ha sufrido unara-
dical modificacion de su ambito subjetivo y ahora acoge tan solo atrabajadores por cuenta
ajena, fijosy eventuales, quedando clausurado el censo de trabajadores por cuenta propia.

En las paginas gque siguen expondremos |os términos en que se ha producido la incor-
poracién de | os trabajadores por cuenta propia en €l RETA, de conformidad con lo previs-
to en el Acuerdo de 20 octubre de 2005 y en la Ley 18/2007, de 4 de julio, que lo ha

3 http://www.mtas.es/estadi sticas/bel/AFI /index.htm.
4 BOE nGm. 160, de 5 de julio de 2007.
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implementado normativamente. A continuacion se expondrén las claves del futuro proceso
de integracion de los trabajadores agrarios por cuenta gjena del REASS en el RGSS, te-
niendo alavistalas propuestas presentadas al Ministerio de Trabajo por laCCAE y por las
Federaciones Agroalimentarias de UGT y CCOO 5, integracion que esta previsto se pro-
duzca en 2009, completandose con ello el ciclo vital que el Régimen Especial Agrario ini-
¢i0 hace mas de cuarenta afios con su instauracion por la Ley 38/1966, de 21 de mayo. Por
ultimo, y en tanto subsista el REASS, se analizardy valorard el impacto sobre el colectivo
de trabajadores agrarios por cuenta ajena de las medidas adoptadas por la reciente Ley 40/
2007 de reforma de la Seguridad Social.

2. LA INTEGRACION DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS POR CUENTA
PROPIA EN EL RETA

2.1. Antecedentes

El Acuerdo Sobre Encuadramiento y Cotizacién a la Seguridad Social de los Trabaja-
dores Agrarios por Cuenta Propia, firmado el 20 de octubre de 2005 por el Gobiernoy las
organizaciones agrarias ASAJA, UPA y COAG, plantea una reforma de la Seguridad So-
cial del sector de los trabajadores agrarios por cuenta propia tendente a la consecucion del
objetivo de simplificacion de la estructura del sistema conforme a la recomendacion 6.2
del Pacto de Toledo.

Concretamente, se propone laincorporacion de este colectivo de trabajadores por cuenta
propiaen el RETA, si bien teniendo en cuenta las especificidades concurrentes en el sector
agrario.

Lareforma prevista—aque afecta de manera sefialada a encuadramiento y ala cotiza-
cion ala Seguridad Social— se halla vinculada a las politicas activas de consolidacion y
mejora de las explotaciones agrarias, que abra la posibilidad de su reforzamiento con nue-
vas actividades, con la contratacion de trabajadores y con el acceso a niveles de proteccion
social que garanticen el atractivo econdmico y social de las actividades agrarias.

Para justificar la necesidad de las reformas planteadas, |os firmantes del acuerdo lla-
man la atencion sobre la existencia de una legislacion poco adecuada a la realidad actual,
dado el caréacter obsoleto de los criterios utilizados en la definicion del campo de aplica-
cion del REASSS, los problemas de rentabilidad de las explotaciones agrarias que pro-
vocan las limitaciones en la contratacién por cuenta ajena, asi como el insuficiente nivel
de cobertura de las prestaciones sociales, consecuencia del sistema de cotizacion atenua-
da, que no garantiza la adecuada sustitucion de los ingresos de activo a través de las
pensiones.

5 Véase Federacion Agroalimentaria de CC.00, El régimen especial agrario de la Seguridad Social
(REASS). Propuestas de integracion en el Régimen General, Madrid. 2001.

6 Para una critica de estas notas tradicionales, véase Lopez ANORTE, M.2 C., «Las notas de “ habitualidad”
y “medio fundamental de vida’ delimitadoras del ambito subjetivo del REA: una reforma normativa pendiente»,
Actualidad Laboral, nim. 38, 2002, pégs. 847y ss.
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En efecto, como ya ha quedado dicho, el REASS nacié a mediados de la década de
los sesenta del siglo pasado, en un momento en el que el sector agrario ocupaba un lugar
de primer orden en la actividad econémica del Estado, tanto por el volumen de poblacion
activa ocupada como por su incidencia en el Producto Interior Bruto nacional.

Su objetivo fue incorporar alos trabajadores agrarios a la proteccion de la Seguridad
Social, desde una perspectiva que | es reconocia singul aridades especificas tanto en materia
de cotizacion como en materia de prestaciones.

Asi, en lo que se refiere ala definicion del campo de aplicacion del REASS respecto
de los trabajadores por cuenta propia, se utilizaron algunos conceptos juridicos indetermi-
nados, como por ejemplo la agricultura «como medio fundamental de vida», concretados
luego en el establecimiento de limites sobre el liquido imponible en la Contribucion Rusti-
cay Pecuaria, lo que se estimé como referencia suficiente para determinar la capacidad
econdmica de la explotacién. De igual modo, se establecieron fuertes limitaciones en la
contratacion de trabajadores por cuenta gjena, cuya superacion originabala salidadel REASS
por parte del empleador y su incorporacién al RETA .

Todos estos criterios han quedado anticuados. En efecto, de una parte, la Contribu-
cion Ruastica y Pecuaria fue sustituida, desde 1 de enero de 1990, por e Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI) . De otra, las limitaciones en |a contratacion de trabajadores cons-
tituyen un importante freno para el fortalecimiento de la rentabilidad de |as explotaciones
agrarias, multiplicando los costes sociales asociados a las nuevas contrataciones y afectan-
do alacompetitividad del sector.

Por dltimo, en lo tocante a la cobertura, la configuracién de un marco especifico de
contribucién atenuada que tuviera en cuenta las posibilidades econdmicas del sector agra-
rio combinado con unos niveles de proteccion inferiores aunque Ilamados a converger con
la establecida en otros regimenes de la seguridad Social, mediante una progresiva actuali-
zacion de las cotizaciones, lleva a que, en la actualidad, las prestaciones reconocidas sean
minimas, las cuales no garantizan adecuadamente la sustitucién por pension de los ingre-
sos de activo.

Con estos elementos como telén de fondo, las claves de la reforma disefiada por el
Gobierno y las organizaciones agrarias en el otofio de 2005 son:

a) Laincorporacion de todos los trabajadores por cuenta propia que desarrollen su

actividad en el sector agrario a RETA debe producirse tras un proceso de conver-
gencia en la aplicacion de la base minima de cotizacion para los trabajadores por

7 Asi, el art. 5.3 del Decreto 3.772/1972, de 23 de diciembre, exige del auténomo agrario la realizacion de
laactividad agraria de forma personal y directa, lo cual implica un cultivo de latierra con su propio trabajo y una
asiduidad en su presencia fisica, junto ala explotacion, sin que pueda ocupar trabajadores por cuenta gjena (ano
ser que se trate de eventuales y el nimero de jornales total es satisfechos a éstos no supere anualmente el nimero
de los que percibiria un trabajador fijo). Tales limitaciones no operan, sin embargo, cuando el titular de la explo-
tacion esta imposibilitado para €l trabajo o cuando ésta fuera una mujer viuda o imposibilitada para el trabajo,
siempre que, en ambos casos, no tuvieran hijos o parientes varones mayores de dieciocho afios que convivieran
con lafamilia

8 Laley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas L ocal es, suprime el impuesto de «Con-
tribucion Territorial RUsticay Pecuaria» y creael 1.B.1.

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. Pégs. 203-235.



NN T 1] @ [T (11 ||

210 Faustino Cavas Martinez / Belén Garcia Romero

cuenta propia incluidos actualmente en el REASS, con la base minima vigente en
el RETA, convergencia que debia culminar con la equiparacion de ambas magni-
tudes en el inicio del tercer gjercicio siguiente al de lafirma del Acuerdo. No obs-
tante, y teniendo en cuenta el efecto que la mejora de la base de cotizacion tiene
sobre los futuros derechos de proteccion social, se posibilita que, durante el perio-
do transitorio, se pudiera, de forma voluntaria, optar por la base minima de coti-
zacion que esté establecida, en cada momento, en el RETA.

En otras palabras, el Acuerdo alcanzado en la Seguridad Social Agraria establece
un nuevo sistema de cotizacion especifica y diferenciada para el sector, aunque
encuadrado dentro del RETA, que ha de entrar en vigor el 1 de enero de 2008, tras
un periodo transitorio voluntario de 2 afios, en los que se incrementaran gradual -
mente |as cotizaciones.

Las caracteristicas del nuevo sistema son que se mantiene el tipo de cotizacion del
actual REASS (el 18,75%), pero se incrementa la base de cotizacion minima hasta
equipararla con la base minima establecida en el Régimen de Autdnomos. Este
cambio ha de repercutir en una mejora de las pensiones percibidas por los trabaja-
dores del sector (unos 245.000 aproximadamente) °, de un 26%.

b) Laincorporacion a RETA de los trabajadores por cuenta propia actualmente en-
cuadrados en el REASS se hara a través de un «Sistema Especial paralos trabaja-
dores por cuenta propia agrarios», aplicable a quienes acrediten los requisitos de
profesionalidad, dimensién econdmica de la explotacion agrariay contratacion de
trabajadores que se contienen en las medidas incluidas en el presente Acuerdo 1°. @

c) Se prevé laadopcion de medidas positivas que incentiven la afiliacion a la Segu-
ridad Social de los cotitulares de explotaciones familiares agrarias, a través de re-
ducciones temporales en la cotizacion a la Seguridad Social, en orden a propiciar,
también en el sector agrario, una potenciacion de los mecanismos que favorezcan
laigualdad material entre hombresy mujeres. Con ello se trata de dar respuesta a
las demandas planteadas por las organizaciones agrarias de tener en cuenta el
importantisimo papel que desempefia el conyuge colaborador, que dedica su acti-
vidad predominantemente en la explotacion familiar de forma personal y directay
alaconveniencia de facilitar laincorporacion de jovenesy mujeres ala Seguridad
Social, reduciendo la cotizacién en los primeros afios. Asi, se propone la reduc-
cion en la cotizacion de este segundo titular del 30 por 100 de la cuota a abonar
por las contingencias de cobertura obligatoria, durante un periodo de tres afios para
incorporaciones de segundos titulares menores de 40 afnos.

Esta medida fue yaimplementada por la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Pre-
supuestos generales del Estado para 2006 (disp. adic. 49.9).

9 Fuente: www.seg-social .Estadisticas.Alta.laboral
10 Teéngase en cuenta que la Disp. Adicional 2.2 de la Ley 36/2003, de medidas de reforma econémica,
establece que, en el plazo de 6 meses desde |a entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno elaborara un estudio en
el que analice la posibilidad de modificar normativamente el ambito de aplicacién del concepto de trabajador por
cuenta propia del REASS.
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d) El preciso clarificar el campo de aplicacion del REASS respecto de |os trabajado-

res por cuenta propia con la finalidad de dotar a ordenamiento de la Seguridad
Social de una mayor seguridad juridicay de eliminar las consecuencias que trae-
ria consigo seguir aplicando unas disposiciones que se consideran totalmente
obsoletas.

Para la consecucion de |os anteriores objetivos, |os firmantes del Acuerdo adoptan las
siguientes medidas:
1.3 Encuadramiento a efectos de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta

propia del sector agrario

Con efectos de 1 de enero de 2008, todos los trabajadores por cuenta propia que
desarrollen su actividad en el sector agrario quedaran incorporados al RETA, sién-
doles de aplicacion la normativa que, con caracter general, esté vigente en dicho
régimeny sin perjuicio del establecimiento de un «sistema especial» para este co-
lectivo de trabagjadores.

2.3) Establecimiento del «Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia agrario

1. Con efectosde 1 de enero de 2008, y dentro del RETA, se estableceraun «Sis-
tema Especia» en el que quedaran incluidos todos | os trabajadores por cuenta
propia que acrediten el cumplimiento de |os siguientes requisitos:

a) Ser agricultores profesionales, en los términos establecidos en €l art. 2 de
laLey 19/1995, de 4 de julio, de modernizacidn de las explotaciones agra-
rias, es decir, personas fisicas que, siendo titulares de una explotacion agra-
ria, a menos el 50 por 100 de su renta total la obtengan de la realizacion
de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de
renta procedente directamente de las labores agrarias realizadas en su ex-
plotacion no seainferior a 25 por 100 de su rentatotal y el tiempo de tra-
bajo dedicado alabores agrarias directas o0 complementarias sea superior a
lamitad de su tiempo de trabajo total.

A estos efectos, el titular de la explotacion podra serlo por su condicion de
propietario, arrendatario, aparcero, cesionario u otro concepto andlogo de
las fincas 0 elementos materiales de |a respectiva explotacion agraria.

b) Que los rendimientos anuales netos, obtenidos de la explotacién agraria,
por cada titular de la misma no superen la cuantia equivalente a 75 por
ciento del importe de la base méxima de cotizacion establecida, en el RGSS,
en cada momento.

Se entiende por explotacidn agraria a estos efectos el conjunto de bienesy derechos or-
ganizados empresarialmente por su titular en €l gercicio de la actividad agraria, primordial-
mente con fines de mercado, y que constituyen en si misma una unidad técnico-econdmica.

a) Querealicen las labores agrarias de forma personal y directa en las explotaciones,

aln cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que se trate de dos tra-
bajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracién
determinada, que el nimero total de jornales satisfechos por los eventuales no su-
pere los 546 en un afio, computado de fecha a fecha.

Las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta gjena a que se re-
fiere el parrafo anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria. En
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el caso de que en la explotacion agraria existan dos o més titulares, en alta todos
ellos al RETA —Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia agraria—
se afiadira a nimero de trabajadores o jornales previstos en el parrafo anterior, un
trabajador fijo mas (0 273 jornales al afio, en caso de trabajadores eventual es) por
cadatitular de la explotacion agraria, excluido el primero.
Laincorporacion a sistema especial recogida en la presente medida afectara, ade-
mas de a titular de la explotacion agraria, a su conyugey alos parientes, por con-
sanguinidad y afinidad, hasta el tercer grado inclusive, siempre que sean mayores
de 18 afios y realicen la actividad agraria de forma personal y directa en la corres-
pondiente explotacion familiar.
2. Laincorporacion a «Sistema Especia para trabajadores por cuenta propia agra-
rios» produciralos siguientes efectos:
a) Labase de cotizacion serd equivalente ala base minima vigente en el RETA,
aplicandose un tipo de cotizacion del 18,75 por 100.
b) En el caso de que el trabajador, de conformidad con las reglas que rigen el
RETA, opte por una base de cotizacion superior ala minima, sobre el exceso
de base respecto de esta Ultima magnitud se aplicaré el tipo de cotizacion vi-
gente en cada momento en el RETA para las contingencias de cobertura obli-
gatoriall,
¢) Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria (Incapacidad Temporal
y contingencias profesionales), se aplicaran los tipos de cotizacion vigentes,
con caracter general, en el RETA. @
3.3 Aplicacién paulatina de las bases minimas de cotizacién durante |os gjercicios 2006
y 2007
1. Durante los gjercicios 2006 y 2007, se efectuaran los incrementos necesarios
en la base Unica de cotizacion en el REASS, de forma que, a 1 de enero de
2008, coincida con la base minima que esté vigente en el RETA 12,
A tales efectos, para el gercicio 2006 |la base Unica de cotizacion del REASS
quedo fijada en 655 euros mensuales.
Durante el periodo sefialado, sobre la base de cotizacion resultante se aplicara
el tipo de cotizacion del 18,75 por 100.
A su vez, se seguiran aplicando los tipos de cotizacion vigentes en el REASS,
respecto de |la contingencia de cobertura voluntaria (Incapacidad Temporal) 13,

11 Con carécter general, € tipo de cotizacion vigente en el RETA a partir del 1 de enero de 2006, es el
29,80 por 100. No obstante, cuando €l trabajador por cuenta propia 0 autbnomo haya optado por no acogerse ala
cobertura de la proteccion por incapacidad temporal, el tipo seré el 26,50 por 100 (Mid. art. 14.1 Orden ATA/29/
2006, de 19 de enero. Estos mismos porcentajes se mantienen para 2008, seguin el articulo 122 Ley 51/2007, de
26 de diciembre, L PGE para 2008).

12 Con efectos de 1 de enero de 2008, la base minima de cotizacion del RETA queda establecida con ca-
récter general en 817,20 euros/mes (Md. articulo 122 Ley 51/2007, de 26 de diciembre, L PGE para 2008).

13 Respecto a la mejora voluntaria, el tipo de cotizacion es del 4,35 por 100, del que el 3,70 por 100 co-
rrespondera a contingencias comunes y el 0,65 por 100 a contingencias profesionales (Md. art. 13.6 Orden TAS/
29/2006, de 19 de enero).
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2. No obstante lo anterior durante el periodo transitorio de 2 afios se posibilitara
que los trabajadores por cuenta propia del REASS, que no se hubiesen acogi-
do alamodalidad de cotizacion previstaen laLey 36/2003, de 11 de noviem-
bre, de medidas de reforma econdémica, puedan de forma voluntaria, optar por
una base de cotizacién equivalente a la base minima establecida, en cada mo-
mento en el RETA. Sobre esta base se aplicara el tipo de cotizacién del 18,75
por 100.

La base minima de cotizacion del RETA sera aplicable alos nuevos trabajado-

res por cuenta propia agrarios, en quienes concurran los condicionantes sefia-

lados en la medida segunda.

Respecto de la contingencia de cobertura voluntaria (incapacidad temporal) se

aplicaran los tipos de cotizacién vigentes en la actualidad.

3. Lostrabajadores que, con anterioridad al 1.° de enero de 2006, hubieran opta-
do de forma voluntaria por la aplicacion del sistema de cotizacién previsto en
laLey 36/2003 o les hubiese sido de aplicacion el mismo con caracter obliga-
torio antes de dicha fecha, tendran, a efectos de la cotizacién a la Seguridad
Social |as siguientes opciones:

a) En € caso de que se hubiese optado por la base minima del RETA, ala
misma se aplicaran los tipos de cotizacion indicados en el apartado 1.

b) Si los interesados hubieran elegido una base de cotizacion superior a la
cuantia de la base minima de cotizacién del RETA, podrén, por una sola
vez, optar por la base minima de cotizacién de dicho Régimen. En este
supuesto, se aplicarén los tipos de cotizacion indicados en el apartado 1.

¢) Cuando los interesados hubiesen elegido una base de cotizacion superior a
la cuantia de la base minima de cotizacion del RETA, sin haber hecho uso
de la posibilidad de optar por la base minima de cotizacién de dicho Régi-
men. En tal caso, se mantiene la base de cotizacién elegida sobre la cual
se aplicaran los tipos de cotizacion y los coeficientes regulados en el apar-
tado 2 de la mencionada disposicion 36.2de laLGSS.

4.3 Madificacion del campo de aplicacion establecido en el Reglamento General del

REASS

Se prevé la modificacion Reglamento General del REASS, aprobado por Decreto

3772/1972, de 23 de diciembre, de modo que, durante el periodo de aplicacion

paulatina a que se refiere la medida tercera, queden encuadrados en dicho Régi-

men Especial los trabajadores por cuenta propia que, a la entrada en vigor de la

nueva disposicion normativa, retinan las condiciones reflejadas en el apartado 1

de lamedida segunda.

A tal efecto, la Administracion tramitara la oportuna disposicién normativa, que

modifique el citado Reglamento, procediendo a la derogacién de los articul os del

mismo, opuestos a los nuevos criterios.
5.8 Medidas a favor de los cotitul ares de explotaciones agrarias

Con efectos de 1 de abril de 2006, se podra aplicar unareduccion de las cotizacio-

nes al REASS, afavor de las personas que sean cotitulares de explotaciones agra-

rias, siempre que cumplan los siguientes requisitos:
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*  Que setrate de personas menores de 40 afios.
*  Que su conyuge, cotitular de la explotacién agraria, esté en altaen el REASS.

La reduccion sera equivalente a 30 % de la cuota a abonar por las contingencias de
coberturaobligatoriaen el REASS, correspondiente ala base de cotizacion que esté vigen-
te en €l citado Régimen o, en su caso, ala base minima de cotizacion del RETA.

La reduccion tendrd una duracion de 3 afios, a partir de lafecha del altaen el REASS
0, en su caso, a partir del 1.° de abril de 2006 y seré aplicable alas personas que, reunien-
do los requisitos anteriores, se den de altaen el REASS a partir de 1.° de enero de 2006.

Esta medida, contemplada en el citado Acuerdo de 2005, fue finalmente desarrollada
por la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2006
en su Disposicion Adicional 4914,

Con efectos de 1.° de enero de 2006, se procedio a la derogacion de la disposicion
adicional trigésima sexta de la LGSS, en |la redaccién incorporada por la Ley 36/2003, de
11 de noviembre, de medidas de reforma econdémica, sin perjuicio de su mantenimiento
con caracter transitorio, alos efectos previstos en la medida tercera, apartado 3 c).

2.2. AndlisisdelalLey 18/2007
2.2.1. Introduccién

El proceso de convergencia entre los distintos Regimenes del Sistema ha comenzado
por lainclusion de los trabajadores por cuenta propia del REA en el RETA.

LaLey 18/2007, de 4 de julio (BOE del dia 5), dictada en desarrollo del Acuerdo so-
bre encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Socia de los Trabajadores Agrarios por
cuenta propia, de 20 octubre de 2005, regula la integracion de los trabajadores por cuenta
propiadel REASS en el RETA con efectos del 1 de enero de 2008, tras el correspondiente
proceso de convergencia acontecido en el bienio 2006/2007, que ha permitido aproximar
las bases de cotizacion del REASS alas del RETA.

A tenor de lo previsto, a partir de dicha fecha todos |os trabajadores por cuenta propia
gue desarrollen su actividad en el sector agrario quedarén incorporados a RETA, siéndo-
les de aplicacion la normativa gque, con caracter general, esté vigente en dicho régimen y

14 Un medida similar se habia adoptado previamente en el &mbito del RETA consistente en la reduccion de
la base de cotizacion paralos jévenes y mujeres de nuevaincorporacion en este Régimen Especial (art. 5 Ley 36/
2003, de medidas de reforma econémica, que agrega una nueva disposicion adicional, la 35.2 ala LGSS). Esta
misma Ley, en su disposicion adicional 2.2 prevé larealizacion de estudios sobre la viabilidad de establecer re-
ducciones en la base de cotizacion por un periodo de tres afios para los jovenes menores de 30 afios que se incor-
poren por primeravez, como trabajadores por cuenta propia, a REASS. Sin embargo, en el ambito de |os trabaja-
dores agrarios, aunque el propésito es también la minoracion temporal de las cotizaciones, el camino propuesto
en el Acuerdo y finalmente aplicado en virtud de la Disposicion Adiciona 49 LPGE para 2006, es diferente al
contemplado en la Ley 36/2003, ya que respecto de estos Ultimos no se prevé la opcion por una base de cotiza-
¢ion reducida, sino directamente una reduccion de la cuota a ingresar. Ademas, se eleva el limite de edad de los
30 alos 40 afios de edad.
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sin perjuicio del establecimiento, dentro del Régimen Comun de los trabajadores auténo-
mos, de un «Sistema Especial paralos Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios».

Lafinalidad de esta integracién de los agricultores por cuenta propia en el RETA es
triple: mejorar las prestaciones que reciben de la Seguridad Social, modernizar sus explo-
tacionesy aumentar su productividad e incentivar la incorporacion de mujeresy jovenes.

Respecto del primer objetivo —mejora de las prestaciones— hay que tener en cuenta
gue la pension media del REASS es de 419,74 euros frente a los 644,98 euros de media
del sistema. Con laintegracion en el RETA estas personas aumentaran paul atinamente sus
contribuciones, y por ello se ha establecido un periodo transitorio de gjuste de | as bases de
cotizacion hasta el 1 de enero de 2008, pero también se mejorarén sus futuras pensiones.

En lo que se refiere a la modernizacion del sector agrario, se introduce una mayor
flexibilidad para contratar trabajadores y se permite a los agricultores diversificar las ex-
plotaciones agrarias, que ademés de las labores tradicionales, pueden incluir otras activi-
dades complementarias, como son, por jemplo, las nuevas ofertas que surgen con la cre-
ciente demanda de turismo rural.

Por udltimo, con la reforma se pretende incentivar el trabajo de las mujeres 'y jovenes,
como base esencial para el desarrollo futuro del campo. Actualmente, las mujeres repre-
sentan solo el 30 por 100 del total de afiliados. Ademas, de dicho total, el porcentaje de
muijeres titulares de explotaciones agrarias es del 18 por 100, mientras que el de hombres
titulares es del 82 por 100. Para incentivar dicha incorporacién se establecen reducciones
de lacotizacion afavor de las mujeresy jovenes descendientes del titular de la explotacion
dedicados a la actividad agraria.

Lareforma af ecta de manera sefialada al encuadramiento y a la cotizacion ala Seguri-
dad Social. En materia de prestaciones, |as mismas se reconoceran en 10s mismos términos
y condicionesy con la misma extensién que a los restantes trabajadores del RETA, si bien la
cobertura de la Incapacidad Temporal derivada tanto de contingencias comunes como profe-
sionales continuard siendo voluntaria para los trabajadores agrarios por cuenta propia, por
expreso mandato de la Ley 20/2007, que aprueba el Estatuto del Trabajo Auténomo *°.

Pero veamos | os aspectos mas destacados de la Ley 18/2007.

2.2.2. Cambio temporal y voluntario de encuadramiento

La disposicion transitoria primera de la Ley 18/2007 establece la posibilidad de que
los trabajadores por cuenta propia agrarios que en lafecha de entrada en vigor delalLey se
hallen encuadrados en el RETA y relnan los requisitos para poder estar incluidos en el
REASS, puedan optar, en el plazo de seis meses, por darse de bajaen el RETA y, asu vez,
de altaen el REASS.

A estos trabajadores | es seran de aplicacion las siguientes reglas:

— Lacotizacion en el REASS se Ilevara a cabo por una base de cotizacion equiva

lente ala que se les aplicaba en el RETA. Sobre dicha base de cotizacién se apli-

15 Disposicion Adicional Tercera, nim. 3, de la Ley 20/2007.
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caran los siguientes tipos: hasta el importe que coincida con la cuantia de la base
minima de cotizacion del REASS (801,30 euros en 2007 y 817,20 euros en 2008),
el 18,75 %. Por la cuantia que supere la base minima, €l tipo de cotizacion que, para
las contingencias de cobertura obligatoria, esté vigente en el RETA (26,50 %).

— Laaccion protectora abarcard la cobertura de las contingencias de incapacidad per-
manente y muerte y supervivencia derivadas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, aun cuando en el RETA no se hubiera optado por quedar pro-
tegido por las contingencias profesionales. La cotizacion por estas Ultimas contin-
gencias se llevard acabo aplicando a la cuantia completa de |a base de cotizacién
el tipo 1,00 por 100.

— En cuanto ala cobertura por incapacidad temporal, se distingue segiin que €l tra-
bajador hubiera estado acogido o no a la proteccion de esta contingencia en el
RETA. Si hubiera estado acogido previamente, la cobertura de esta prestacion por
contingencias comunes y profesionales sera obligatoria en el REASS. En el su-
puesto contrario, €l trabajador podra en el momento del alta, optar por acogerse
voluntariamente a dicha cobertura tanto por contingencias comunes como profe-
sionales. En ambos supuestos, la cotizacion se llevard a cabo aplicando a la cuan-
tia de la base completa de cotizaciéon el tipo del 4,35 por 100, del que el 3,70 por
100 corresponde a contingencias comunes y el 0,65 por 100 a contingencias pro-
fesionales.

En el supuesto de que no se solicite la baja en el RETA y lainscripcion en el censo

agrario en el plazo establecido, |os interesados permaneceran incluidos en el RETA.

2.2.3. Maodificacién del campo de aplicacion establecido en el Reglamento General del
REASS

LaLey 18/2007 ha supuesto también laintroduccion de importantes alteraciones en la
delimitacion del campo de aplicacion del REASS en tanto se produce la integracion defi-
nitiva de los trabajadores por cuenta propia agrarios en el RETA, con el fin de que se des-
envuelva en unos pardmetros semejantes a los del futuro Sistema especial para trabajado-
res por cuenta propia agrarios que se configuraen lapropia Ley.

Tal prevision ha sido desarrollada por la disposicion final primera. En €lla, el legisla-
dor procede a modificar algunas de las disposiciones del Texto refundido de las Leyes 38/
1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre, aprobado por Decreto 2123/1971, de
23 dejulio.

En realidad, lo que hace el precepto es adecuar transitoriamente el campo de aplica-
cion del REASS, durante sus escasos 5 meses de vigencia (desde el 1 de agosto al 31 de
diciembre de 2007), para lograr una coincidencia inmediata entre aquel y el que, a partir
del 1 de enero de 2008, ha de ser el ambito de aplicacion del nuevo sistema especial. Uni-
camente se plantea como diferencia que no se permite la contratacion de |os hijos menores
de 30 afios del titular de la explotacion agraria como trabajadores por cuenta ajena.

La primera de las reformas, afecta a la letra b) del articulo 2, cuya redaccion pasa a
ser idéntica ala del articulo 2 de la Ley 18/2007, en el que se definen los requisitos que
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han de reunir los trabajadores por cuenta propia agrarios para poder quedar incluidos en el
Sistema Especial creado por dichaLey.

La segunda modificacion es coherente con una vision globalizada de todos los com-
ponentes de la explotacién familiar agraria, en especial de las mujeresy de los jovenes. De
ahi que la Ley, siguiendo a Acuerdo Social de 2005, contemple que la incorporacién a
sistema especial recogido en la misma afecte, ademas de a titular de la explotacion agra-
ria, a su conyuge y a los parientes, por consanguinidad y afinidad, hasta el tercer grado
inclusive, que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta gena, siempre que
sean mayores de 18 afios y realicen la actividad agraria de forma personal y directa en la
correspondiente explotacion familiar.

De acuerdo con la disposicion adicional segunda de laLey 18/2007, las referencias a
conyuge del titular de la explotacion agraria se entenderan también realizadas a la persona
ligada de forma estable con aquél por una relacion de afectividad andloga a la conyugal
una vez que se regule, en el campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social y de
los Regimenes que conforman el mismo, €l alcance del encuadramiento de la pareja de
hecho del empresario o del titular del negocio industrial o mercantil o de la explotacion
agraria 0 maritimo-pesquera.

2.2.4. EIl nuevo Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios. re-
quisitos de encuadramiento y efectos de la inclusion

A. Requisitos de encuadramiento

Los requisitos para estar incluidos hasta el 31 de diciembre de 2007 en el campo de
aplicacion del REASSy a partir del 1 de enero de 2008, dentro el «Sistema Especia para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios» que se crea dentro del RETA son |os siguientes:

a) Que se trate de personas fisicas mayores de 18 afios que, siendo titulares (en con-

cepto de propietario, arrendatario, aparcero, cesionario u otro concepto andogo)
de una explotacion agraria, al menos el 50 por 100 de su renta total la obtengan de
larealizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte
de renta procedente directamente de las labores agrarias realizadas en su explota-
cion no seainferior a 25 por 100 de su rentatotal y el tiempo de trabajo dedicado
alabores agrarias directas o complementarias sea superior ala mitad de su tiempo
de trabagjo total.

Se entiende por «explotacion agraria» a estos efectos el conjunto de bienesy de-
rechos organizados empresarialmente por su titular en el gjercicio de la actividad
agraria, y que constituyen en si misma una unidad técnico-econémica. Ademas, €l
titular de la explotacion podra serlo por su condicion de propietario, arrendatario,
aparcero, cesionario u otro concepto andlogo de las fincas o elementos materiales
de larespectiva explotacion agraria (art. 2.2 Ley 18/2007).

De otro lado, y paraevitar dudas, laLey 18/2007, de 4 dejulio se encarga de acla-
rar qué debe entenderse por «actividades complementarias» en su articulo 2.2 pa-
rrafo segundo, entendiendo que bajo esta expresion se consideraran comprendidas
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la participacion y presencia del titular, como consecuencia de eleccién publica, en
Instituciones de carécter representativo, asi como en érganos de representacion de
caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que éstos se hallen vincula-
dos a sector agrario; también tendrén la consideracion de actividades complemen-
tarias las actividades de transformacion y venta directa de los productos de su ex-
plotacion y las relacionadas con la conservacion del espacio natural y proteccion
del medio ambiente, a igual que lasturisticas, cinegéticasy artesanales realizadas
en su explotacion.

Ello supone un gran avance respecto de la vigja regulacién. En efecto, de acuerdo
con el articulo 8 del Reglamento del REASS, eran «labores agrarias» las de ob-
tencion directa de frutos y productos agricolas, forestales o pecuarios. Al exigirse
ese caracter directo quedaba excluida del REASS la actividad que incidiendo en
una explotacion agraria, o sea con carécter complementario de un proceso indus-
trial o fabril (STS de 18 de junio de 2001, Ar. 6313). Asimismo, tenian esta consi-
deracion las labores de almacenamiento de los referidos frutos y productos en los
lugares de origen y las de su transporte a los lugares de acondicionamiento y aco-
pio, sin que ninguna operacion posterior pudiera ser considerada agraria, excepto
las de primera transformacion. No se consideraba un proceso simple de transfor-
macién la seleccidn, clasificacion y envasado del producto (STS de 26 de abril de
1993, Ar. 3367).

Los elementos utilizados para definir a «agricultor profesional», recuerdan a los
tradicional es criterios utilizados parala configuracion del campo de aplicacion del
REASS (habitualidad y medio fundamental de vida), si bien con la nueva regula-
cion se corrige su indeterminacion, en la medida en que ahora quedan concretados
en magnitudes contables de tiempo y rentabilidad de més fécil verificacion 6.
Efectivamente, segiin la nueva definicién, la habitualidad requerida para ser agri-
cultor profesional, se considera cumplida cuando el tiempo dedicado a las labores
agrarias en sentido amplio supera la mitad del tiempo de trabajo personal total. Y,
de otro lado, se entiende que la agricultura constituye el medio fundamental de
vida del trabajador agrario cuando obtenga de las actividades agrarias un 50 por
ciento como minimo de su renta total, siempre que un 25 por ciento de dicharenta
proceda directamente de agrarias realizadas en su explotacion.

Que los rendimientos anual es netos, obtenidos de la explotacion agraria, por cada
titular de la misma no superen la cuantia equivalente a 75 por ciento del importe,
en computo anual, de la base méxima de cotizacion establecida, en el RGSS, en
cada momento.

La inclusion en el campo de aplicacion no dependerd como antes ocurria en el
REASS de que la explotacion agraria sea «peguefia», esto es, de que tenga un |i-
quido imponible por contribucion rastica y pecuaria (1Bl rastico) no superior a

16 En este sentido, F.J. HIERRO HIERRO y M. CARDENAL CARRO «Una primera aproximacion ala Ley 18/
2007, de 4 de julio: hacia la definitiva racionalizacion y simplificacién del Sistema de la Seguridad Social»,

Aranzadi Social, nim. 9, 2007.
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300,51 euros, sino que €l titular de cualquier explotacién podra estar incluido siem-
pre que los rendimientos netos anuales no superen el tope establecido.

Sin embargo, la condicién de pequefio agricultor sigue siendo necesaria para que
proceda la inclusién en el sistema especial, sdlo que ahora depende de los rendi-
mientos anual es netos obtenidos por cada titular de la misma, que no pueden su-
perar un porcentaje fijo (el 75 %) de la base méxima de cotizacion del RGSS vi-
gente en cada momento. Para 2008, siendo la base maxima de cotizacion para to-
das las categorias de trabajadores igual a 3.074,10 euros mensuales (art. 122 de la
Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2008),
el limite de ingresos obtenidos por cadatitular queda establecido en 27.666,9 euros
netos anuales (cantidad que resulta de aplicar el 75 % al producto que se obtiene
de multiplicar 3.074,10 por 12 mensualidades).

Querealicen las labores agrarias de forma personal y directa en las explotaciones,
aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que se trate de dos tra-
bajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracién
determinada, que el nimero total de jornales satisfechos por los eventuales no su-
pere los 546 en un afio, computado de fecha a fecha.

Respecto de la vigja normativa del REASS, que imponia a quienes trabajaran por
cuenta propia la observancia del requisito de no ocupar a ninguin trabajador fijo ni a
eventuales alos que se haya satisfecho un nimero de jornal es total es que supere anual -
mente el nimero de los que percibiria un trabgjador fijo, la nueva regulacién es clara-
mente menos rigida. Esta mayor flexibilidad en la contratacién de trabajadores contri-
buye a modernizar el sector agrario, permitiendo tener explotaciones més rentables.
Ademas, las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta gjena a que
se refiere el parrafo anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria.
En el caso de que en la explotacion agraria existan dos o mas titulares, en ata
todos ellos al RETA —Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia agra-
ria— se afladira al nimero de trabajadores o jornales previstos en el parrafo ante-
rior, un trabajador fijo mas (o 273 jornales al afio, en caso de trabajadores even-
tuales) por cadatitular de la explotacion agraria, excluido €l primero.

Al ampliar los limites de contratacion en proporcion a ndmero de cotitulares, se
incentiva la afiliacion ala Seguridad Social de los cotitulares de las explotaciones
familiares agrarias.

De otro lado, interesa destacar que la disposicion adicional tercerade la Ley 18/
2007 autoriza a que €l titular de la explotacion agraria pueda contratar como tra-
bajadores por cuenta ajena a sus hijos menores de 30 afios, aunque convivan con
él. Como singularidad, dicha contratacion no lleva aparejada cotizacion ala con-
tingencia de desempleo y, consecuentemente, 10s hijos no podran acceder ala co-
rrespondiente cobertura.

A partir de los 30 afios de edad del hijo, la presuncién jugaria en contra del caréac-
ter laboral de la prestacion, aungue habria que aplicar la doctrina del TCO sentada
en su STCO 92/1991, de acuerdo con la cua habria de permitirse que €l familiar
pueda probar su condicion de trabajador por cuenta ajena asi como, en su caso, la
inexistencia de convivencia a cargo del titular de la explotacion.
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Debido a que en las explotaciones agrarias suele producirse la colaboracion de toda
o parte de la familia, se prevé el encuadramiento como trabajadores por cuenta
propia de los familiares colaboradores junto con €l titular de la explotacion. Asi,
consecuente con esta vision globalizada de todos los componentes de |a explota-
cion familiar agraria, €l articulo 2.3 de la Ley 18/2007 dispone que la incorpora-
cion al sistema especia afectara, ademas de al titular de la explotacion agraria, a
su conyuge y alos parientes, por consanguinidad y afinidad, hasta el tercer grado
inclusive’, que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta ajena, siem-
pre que sean mayores de 18 afios y realicen la actividad agraria de forma personal
y directa en la correspondiente explotacion familiar.

Segun dispone la Ley 18/2007, en el apartado 4 de su articulo 2, los interesados,
en el momento de solicitar su incorporacion a Sistema Especial de Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios, deberén presentar declaracion justificativa de la acre-
ditacion de los requisitos establecidos en el art. 2.1 de laLey paralainclusiéon en
el mismo 8. Lavalidez de dichainclusién estara condicionada a la posterior com-
probacion por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social de la concurren-
cia efectiva de los mencionados requisitos. La acreditacion y posterior comproba-
cion se efectuard en laformay plazos que reglamentariamente se determinen.

B. Sngularidades en la cotizacion en el sistema especial

Las principales singularidades referidas a la cotizacién a la Seguridad Social necesa-
rias parala configuracion de este Sistema Especia paratrabajadores por cuenta propia agra-
rios en el RETA, se recogen en el articulo 3 de la Ley. Asi, laincorporacion a «Sistema
Especial para trabajadores por cuenta propia agrarios» producira los siguientes efectos:

a) Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, si €l trabajador optara como

base de cotizacién por la base minima vigente en el RETA, se aplicara como tipo
de cotizacion el 18,75 por 100.

b) En el caso de que el trabajador, de conformidad con las reglas que rigen el RETA,
opte por una base de cotizacion superior alaminima, sobre el exceso de base res-
pecto de esta Ultima magnitud se aplicara el tipo de cotizacion vigente en cada
momento en el RETA para las contingencias de cobertura obligatoria.

¢) Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria, se aplicaran los tipos de
cotizacion vigentes, con caracter general, en el RETA, paratales contingencias.

La Disposicion Adicional Tercera de laLey 20/2007, del Estatuto del Trabajador Au-
ténomo, prevé que para los trabajadores agrarios por cuenta propia incorporados al RETA
seguird siendo voluntaria la cobertura de la incapacidad temporal y de las contingencias

17 Laextension hasta el tercer grado de parentesco, aunque ya habia sido introducida por la Ley 36/2003,
no deja de sorprender pues tanto la presuncion de no laboralidad (art. 1.3 €) ET) como laregla general de Seguri-
dad Socia (art. 7.2 LGSS), reducen el concepto de trabajo familiar al 2.° grado de parentesco.

18 Normalmente, tendrén que presentar declaracion de la Renta del afio anterior, en la que conste que los
ingresos anuales son inferiores al limite del 75 por 100 de la base méxima de cotizacion del RGSS.
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profesionales. Existe aqui una notoria imprecision técnica, pues en el REASS siempre ha
sido obligatoria la cobertura de los riesgos profesionales cuando éstos dan derecho a pen-
siOn (prestaciones por muerte y supervivencia, incapacidad permanente), y si 1o que se pre-
tende es mantener la situacion de procedencia, la voluntariedad de aseguramiento en el fla-
mante Sistema Especial para los Trabajadores Agrarios por Cuenta Propia habra de enten-
derse referida alaincapacidad temporal cualquiera que sea el origen, comin o profesional,
de esta contingencia.

C. Reduccién de cuotas a favor de los cotitulares de las explotaciones agrarias

En desarrollo de o previsto en el Acuerdo de 2005, la L PGE para 2006 (disp. ad. 49.9),
estableci6 con efectos de 1 de abril de 2006, la posibilidad de aplicar una reduccion de las
cotizaciones al REASS, afavor de las personas que sean cotitulares de expl otaciones agra-
rias, siempre que cumplan |os siguientes requisitos:

*  Que setrate de personas menores de 40 afios.

* Que su conyuge, cotitular de la explotacién agraria, esté en altaen el REASS.

La reduccién serd equivalente al 30 % de la cuota a abonar por las contingencias de
coberturaobligatoriaen el REASS, correspondiente ala base de cotizacion que esté vigen-
te en el citado Régimen o, en su caso, ala base minima de cotizacién del RETA.

La reduccion tendra una duracion de 3 afos, a partir de lafecha del altaen el REASS
0, en su caso, a partir del 1.° de abril de 2006 y seréa aplicable a las personas que, reunien-
do los requisitos anteriores, se den de altaen el REASS a partir de 1.° de enero de 2006.

Esta medida se mantiene vigente con carécter transitorio, hasta el 31 de diciembre de
2007, para las personas que fueran beneficiarias de la reduccion establecida en la misma
en lafecha de entrada en vigor de laLey 18/2007, de 4 dejulio.

La nueva Ley 18/2007, en su disposicion adicional primera, establece también la re-
duccién de cuotas afavor de determinados familiares del titular de la explotacién agrariaa
aplicar apartir de 1 de enero de 2008. En dicha disposicion se arbitra un doble régimen de
reduccion de cuotas, seguin se trate de nuevos beneficiarios o de personas que hayan dis-
frutado de estas reducciones al amparo de ladisp. adic. 49.2de la Ley 30/2005.

En el primer caso, esto es, cuando se trate de personas incorporadas a la actividad
agraria a partir de 1 de enero de 2008, que queden incluidas en el RETA através del Siste-
ma Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios y cumplan las deméas condicio-
nes de edad y parentesco establecidas (que tengan cuarenta 0 menos afios de edad, en €l
momento de dichaincorporacion y sean cényuges o descendientes del titular de la explota-
cion agraria, siempre que éste se encuentre dado de alta en los citados régimen y sistemas
especiales), se aplicara sobre la cotizacion por contingencias comunes de cobertura obliga-
toria, una reduccién equivalente al 30 por 100 de la cuota que resulte de aplicar a la base
minima de cotizacién que corresponda, el tipo del 18,75 por 100. Para este grupo de nue-
vos beneficiarios, la reduccion de cuotas tendra una duracion de 5 afios computados desde
lafecha de efectos de la obligacion de cotizar y ser& incompatible con la reduccion y boni-
ficacion previstas para los nuevos trabajadores incluidos en el RETA o Régimen de Auto-
nomos en ladisp. adic. 35.2LGSS:
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En el segundo lugar, cuando se trate de personas de cuarenta afios 0 menores que ya
fueran beneficiarias de las reducciones de cuotas, con arreglo aladisp. adic. 49.2delalLey
30/2005, o por quedar incorporadas al Régimen Agrario, como trabajadores por cuenta pro-
pia, entre la fecha de entrada en vigor de la Ley 18/2007 (el 1 de agosto de 2007) y el 31
de diciembre de 2007, siendo cényuges o descendientes del titular de la explotacion agra-
ria, asu vez incluido en el Régimen Especial Agrario, dicho sistema de reduccién se man-
tendra hasta el 31 de diciembre de 2007. Asimismo, tal reduccion de cuotas se seguira apli-
cando a esas mismas personas a partir de 1 de enero de 2008 si aguellas quedan incluidas
en el RETA, en tanto mantengan las condiciones exigidas para quedar encuadradas en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

En ambos supuestos, la reduccion tendrd efectos de 1 de enero de 2008, si bien se
descontara del plazo de duracién el plazo disfrutado con anterioridad a dicha fecha en fun-
cion de | as reducciones sefial adas anteriormente.

3. LAINTEGRACION DE LOSTRABAJADORESAGRARIOSPOR CUENTA AJE-
NA EN EL REGIMEN GENERAL

3.1. Antecedentes

Mientras que laincorporacion de los trabajadores agrarios por cuenta propiaen el RETA
es desde el dia 1 de enero de 2008 unarealidad, laintegracion del otro sector de trabajado-
res agrarios —el sector por cuenta gjena— en el Régimen General de la Seguridad Social
sigue siendo todavia un objetivo precisado de un desarrollo normativo que lo concrete. No
obstante, el Acuerdo de 2006 ha puesto fecha limite alaintervencién legislativa, por cuan-
to que prevé que dicha integracion ha de producirse con efectos de 1 de enero de 2009.

Tal y como se ha indicado, a comienzos del afio 2004, el Ministerio de Trabajo, atra-
vés del Secretario de Estado para la Seguridad Social, traslada a las Federaciones
Agroalimentarias de UGT y CCOO, la opinion del MTAS de suprimir el REASS ofrecien-
do laincorporacion al RGSS de los trabajadores por cuenta gjena del REASS, permitiendo
que las cotizaciones se vayan equiparando en un plazo de varios afios. A tales efectos, se
pretendia que se iniciase un proceso de negociacion que debia concluir en septiembre de
2005, afin de que el proceso de integracion pudiera culminar antes de finalizar ese afio.

De forma paralela, en marzo de 2005, se mantuvo una reunién de la Confederacion de
Cooperativas Agrarias (CCAE), con el Secretario de Estado parala Seguridad Social, en la
que se expone el propdsito del Ministerio de suprimir el REASS.

Segun lo previsto, €l calendario del proceso de integracion seria el siguiente: a partir
del mes de septiembre de 2004 un grupo de representantes del Ministerio de Trabgjo y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, de las organizaciones agrarias y de las federaciones
agroalimentarias de UGT y CCOO redlizarian un estudio sobre laintegracion. A partir de
su estudio, el Gobierno transmitiria durante el mes de abril de 2005 sus propuestas de ne-
gociacién alas organizaciones agrarias y sindicatos, para concluir las negociaciones en sep-
tiembre del mismo afio y presentar su proyecto de Ley de Reforma del modelo de Protec-
cion Social en octubre de 2005. Sin embargo, el proceso de negociacion no ha resultado
facil y, en consecuencia, dicho objetivo no se ha cumplido todavia.
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Hasta lafecha, €l Unico acuerdo alcanzado entre los sindicatos agrariosy el MTAS en
relacion con los trabajadores por cuenta ajena del REASS tiene un contenido mucho més
modesto. Se trata del Acuerdo parala mejoradel sistema de proteccion de los trabajadores
agrarios, suscrito el 15 de diciembre de 2005, que como medidas de aplicacion inmediata
contempla una mejora sustancial de la proteccion por desempleo de los eventuales del cam-
po. En cambio, el mismo documento pospone a una fase posterior €l estudio y aplicacion
de otras cuestiones, entre las que se encuentra la equiparacion del REASS al Régimen Ge-
neral, paralo cual se constituye un grupo de trabajo. Este ltimo asunto ha sido finalmente
abordado por el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, firmado el 13 de
julio de 2006 entre el Gobierno, UGT, CCOO, CEOE y CEPYME.

* Enrelacion a objetivo de supresion del REASS, por parte de CCAE se planteala
posibilidad de establecer, como ha ocurrido con |os trabajadores agrarios por cuenta
propiaen el RETA, un sistema especial dentro del RGSS, al que se incorporen las
Cooperativas Agrarias como empleadores y que permita, tal y como establece el
art. 11 de la LGSS, contemplar las especificidades del trabajo agrario en materia
de afiliacion, altas y bajas, cotizacion y recaudacion. EI MTAS no rechazé inicial-
mente este planteamiento, si bien pidié que fuerala propia CCAE laque elaborara
un documento al respecto. Una vez presentado un primer documento de bases para
configurar un sistema especial dentro del RGSS, se someti6 a discusion el 13 de
octubre de 2005, en una reunion en la que estuvieron presentes representantes de
los Ministerios de Trabajo y de Agriculturay CCAE. En dicha reunion se adoptd
el acuerdo de constitucion de una mesa de trabajo paritaria, integrada por repre-
sentantes del MTAS y CCAE, de carécter técnico, para el desarrollo y articulado
de un sistema especial dentro del RGSS.

Los principales puntos del documento elaborado por CCAE son, en sintesis, 10s si-

guientes:

1. En caso de suprimirse el REASS, deberia implantarse un sistema especial, dentro
del Régimen Genera en el que quedarian incorporados los diversos sistemas es-
peciales conectados de forma mas o menos directa con la actividad agraria. La
regulacion actual del sistema de frutasy hortalizas (Orden de 31 de mayo de 1991)
puede servir de criterio orientador en cuanto a altas, bajas, régimen de cotizacion
y de prestaciones, etc.

2. Lasupresion del REASS 'y la consiguiente configuracion de este sistema especial
no se haria de forma progresiva, sino en su conjunto, sin entrar a diferenciaciones
de trabajo en el campo, almacén, transformacion, etc.

3. Equiparacion inicia de las prestaciones del sistema especial al RGSS.

4. Se aceptarian las bases de cotizacion conformadas por 10s ingresos obtenidos por
el trabajador, con los limites minimos y maximos vigentes en cada momento en €l
RGSS. En cuanto a los tipos de cotizacion, se estableceria un coeficiente correc-
tor fijo, y otro mecanismo transitorio, que contemple la situacion estructural del
sector agrario. En todo caso, se estableceran periodos transitorios para el acerca-
miento de cotizaciones de este sistema especial al conjunto del RGSS.

5. Plenaincorporacion o adaptacion a las medidas de apoyo o fomento a empleo u
otras formas de incentivos ala contratacion. Asimismo, se posibilitaria que las Coo-
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perativas Agrarias contraten directamente trabajadores que realicen sus labores en
|as expl otaciones de sus socios.

6. En el nuevo sistema especial quedarian incorporadas tanto |as Cooperativas Agra-
rias actualmente encuadradas en el REASS como las que se han ido incorporando
en estos ultimos afios al RGSS.

7. Constitucion de una mesa de trabajo que, teniendo en cuenta estas primeras bases,
configure el sistema especial.

» Deotrolado, las Federaciones Agroalimentarias de UGT y CCOO presentaron for-
malmente al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales una serie de propuestas de
reforma del REASS que deben conducir alaintegracion en el RGSS de |os traba-
jadores agrarios por cuenta ajena.

En el caso de los trabajadores eventual es del campo, dicha integracion debe de produ-
cirse através de un sistema especial, dentro del RGSS, en cuanto a altas, bajas, y concreta-
mente en lo referido ala cotizacion por parte del trabajador en los periodos de inactividad,
y manteniendo un modelo de proteccion especifico para los trabajadores eventuales agra-
rios de Andalucia y Extremadura, en atencion a la delicada situacion socioeconémica de
ambas regiones, uno de cuyos maximos exponentes es el elevado nivel de desempleo.

3.2. Elementos clave delareforma proyectada
3.2.1. Integracion en el RGSSy ambitos de aplicacion

Los trabajadores por cuenta ajena adscritos en la actualidad al REASS, pasarén ainte-
grarse en el RGSS.

Ahora bien, mientras que a los trabajadores fijos |es ser& de aplicacion las normas co-
munes del RGSS, la integracion de los contratados como eventuales agrarios y fijos
discontinuos agrarios, es decir, aquéllos que sean contratados por tiempo cierto o realicen
actividades de campafia o0 temporada, intermitentes o ciclicas, cualquiera que sea la dura-
cion de su actividad, se llevard a cabo a través de un sistema especial, a efectos de cotiza-
cion, que mantendrd las peculiaridades que permite el articulo 11 de la LGSS: encuadra-
miento, afiliacion, forma de cotizacidn o recaudacion.

El &mbito territorial del sistema especial se extenderd a todo el territorio del Estado

espafiol.

3.2.2. Afiliacién, altasy bajas

Mientras que la afiliacion se regird por las normas del Régimen Genera (art. 100
LGSS), las dtas y bajas se regiran por lo dispuesto en el propio sistema especial, en los
siguientes términos:

a) Lasaltasiniciales de los trabajadores, para cada camparfia o inicio de contrato, se

comunicaran por parte de los empresarios dentro del plazo méximo de cinco dias
naturales, contados a partir de lainiciacion del trabajo, mediante documento refe-
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rido a la totalidad de los trabajadores, de conformidad con el modelo que a tal
efecto se establezcay que debera adjuntarse alanormalegal queregule el sistema
especial como anexo.

b) Las bajas definitivas de |os trabajadores a la conclusion de la campafia o finaliza-
cion del contrato, se comunicardn, por parte de los empresarios, dentro del plazo
maximo de cinco dias naturales, contados a partir del cese en el trabajo, mediante
documento referido a la totalidad de los trabajadores afectados, de conformidad
con el modelo que atal efecto se establezca 'y que deberd adjuntarse a la norma
legal que regule el sistema especial como anexo.

c) Lasaltasy bgas sucesivas, intermedias entre el altainicial y la baja definitiva de
los trabajadores, se comunicaran antes de la finalizacion del mes siguiente a que
hayan tenido lugar, mediante documentos referidos a la totalidad de | os trabajado-
res afectados, de conformidad con los modelos que a tal efecto se establezcan y
gue deberan adjuntarse alanormalegal que regule el sistema especial como anexo.

d) Las empresas vendran obligadas a registrar diariamente las altas y bajas sucesi-
vas, de conformidad con el modelo que a tal efecto se establezca 'y que debera
adjuntarse a la norma legal que regule el sistema especial como anexo. A través
de dicho registro, que permanecera a disposicion de la Inspeccién de Trabajo y de
las Entidades Gestoras competentes, se gercerd el control del cumplimiento de
las obligaciones derivadas en materia de Seguridad Social. Asimismo debera en-
tregarse copia del citado registro alarepresentacion legal de los trabajadores.

3.2.3. Cotizacion, basesy tipos

Es evidente que urge una profunda modificacion del sistema de cuotas separadas en el
REASS (todas los son menos la de desempleo) que desde su institucion por Ley 38/1966,
de 21 de mayo, esta condicionando ala baja el contenido de la accion protectora recibida
por este colectivo, de forma que se establezca el modelo de cuotas conjuntas debiendo el
empresario ingresar la aportacién correspondiente al trabajador, como sucede en el RGSS.
A tal efecto, sobre la base de cotizacion diaria por cada jornadarea que realicen los traba-
jadores por cuenta ajena se aplicaria el correspondiente porcentaje, a distribuir entre em-
presario y trabajador.

Al respecto, el documento analizado propone que, durante los periodos de actividad,
la base de cotizacion de |os trabajadores estaré constituida para todas las contingencias por
las retribuciones efectivamente percibidas, de acuerdo con lo previsto en el art. 109 LGSS.

En los periodos de inactividad, la base de cotizacion aplicable a los trabajadores fijos
discontinuos y eventuales agrarios y solamente a ellos sera la que se establezca anual men-
te en el propio sistema especial.

A estos efectos, la cotizacion obligatoria por el trabajador y solo por é, por todas las
contingencias (contingencias comunes, desempleo, FOGASA, AT y Formacion Profesio-
nal), serarequisito imprescindible para su permanencia en altaen el censo agrario y duran-
te todo el tiempo que permanezca inscrito en dicho censo, asi como otros efectos o dere-
chos que se determinen.
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En todo caso, en el periodo de un afio natural, los trabajadores fijos discontinuos y
eventuales provenientes del sector agrario podran solicitar la devolucion de aquellos pe-
riodos doblemente cotizados, por todas las contingencias en el caso de realizacion de acti-
vidades, o por las contingencias de desempleo y jubilacién, por la aplicacion de los coefi-
cientes correctores que mas adel ante se establecen.

En cuanto al tipo de cotizacion, serén de aplicacion las previsiones generales del RGSS
(art. 107 LGSS), si bien durante un periodo transitorio a determinar, se establecerala cuo-
taempresarial de manera gradual hasta alcanzar el 100% de la base de cotizacion alafina-
lizacion de dicho periodo y siemprey cuando dicha exencidn no suponga graves perjuicios
0 ponga en riesgo el propio sistema general 1°. En cualquier caso, se garantizard, desde el
primer dia, los derechosy prestaciones de |os trabajadores.

3.2.4. Prestaciones
A. Incapacidad temporal

L os trabajadores integrados en el RGSS y acogidos al sistema especial para trabaja-
dores agrarios por cuenta ajena, se regiran por las mismas normasy derechos que €l resto
de los trabajadores incluidos en el Régimen mayoritario de la Seguridad Social con una
Unica particularidad, a saber: tendrén derecho a percibir la prestacién por incapacidad tem-
poral durante los periodos de inactividad habida cuenta de que durante dichos periodos
mantienen la cotizacién sobre las bases tarifadas. Su cuantia, efectos y duracion seran las
establecidas con carécter general. Las altas y bajas seran emitidas por los facultativos, con
lamismaformay efecto que se establece en el RGSS. Opciona mente, laincapacidad tem-
poral en caso de enfermedad comUn se puede contemplar como una mejora voluntaria, apli-
candose una base de cotizacion a determinar, con un tipo para contingencias comunes y
otro para contingencias profesionales. O cubrir los periodos de inactividad mediante Con-
venio Especial con laTesoreria de la Seguridad Social, adaptando progresivamente la cuo-
taapagar los trabajadores hasta llegar al 100% de cotizacion del Convenio Especial.

B. Jubilacion anticipada y ordinaria (periodos de carencia)

Se reconocera el derecho a la Jubilacion Anticipada en los mismos términos que se
establezcan para todos los trabajadores. En la actualidad, los trabajadores censados en el
REASS no pueden acogerse a esta modalidad de jubilacién, a menos que hubieran sido

19 |lama extraordinariamente la atencion que mientras que la aportacion contributiva de estos trabajado-
res es actualmente casi €l doble de |a aportacion del resto de los trabajadores (un tipo del 11,5% de la base Unica
tarifada frente al 6,4% en el RGSS), por el contrario, las aportaciones empresariales correspondientes a estos
trabajadores son 15 puntos inferiores a las correspondientes al resto de trabajadores, de tal forma que, en los
Ultimos diez afios, la contribucién empresarial ha descendido del 23% al 20% del total de las cuotas, frente ala
evolucion de las cotizaciones de estos trabajadores, que han subido del 33% al 44% en el mismo periodo.
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mutualistas antes del 1 de enero de 1967 y cumplan los requisitos establecidos en la Ley
47/1998, de 23 de diciembre, que dictareglas para el reconocimiento de la jubilacion anti-
cipada del sistema de la Seguridad Social, en determinados casos especiales.

A estos efectos, asi como para la jubilacion alaedad legal de 65 afios, se acumularan
todos los periodos cotizados en cualquiera de los distintos Regimenes de la Seguridad So-
cial, incluido el anterior REASS.

Asimismo, a efectos de periodos de carencia cotizados, a partir del momento de la
integracion de los trabajadores fijos discontinuos y eventuales agrarios en el RGSS'y aco-
gidos a sistema especial, se aplicard un coeficiente del 1,5 que se multiplicara a cada dia
cotizado, sin que de ninguna forma el resultado final de dicha operacion pueda suponer
una cotizacion superior a 365 dias anuales 2.

C. Prestacion por desempleo

L os trabajadores fijos discontinuos y eventuales agrarios integrados en el RGSS atra-
vés del sistema especial, tendrén derecho alas mismas prestaciones tanto contributivas como
asistenciales, en la misma forma, cuantiay con los mismos requisitos que €l resto de los
trabajadores, con las particul aridades que se exponen a continuacion 2L,

a) Aplicacion de coeficientes correctores

Teniendo en cuenta la dificultad, por la propia naturaleza de la actividad, de lainmen-
sa mayoria de los trabajadores del sector agrario de alcanzar un nimero suficiente de dias
trabajados y cotizados para acceder a las prestaciones por Desempleo, tanto contributivas
como asistenciales, a igual que lo estipulado para la Jubilacion, a efectos de periodos de
carencia cotizados para acceder a dichas prestaciones, a partir del momento de la integra-
cion de los trabajadores fijos discontinuos y eventuales agrarios en el RGSS y acogidos al
sistema especial, se aplicard un coeficiente del 1,5 que se multiplicard a cada dia cotizado,
sin que de ninguna forma el resultado de dicha operacion pueda suponer una cotizacion
superior a 365 dias anuales.

20 \/id. los beneficios previstos para | os trabajadores a tiempo parcia en el art. 3 del RD 1131/2002.

21 En el Régimen Especial Agrario, una sucesion de normas, reformasy contrarreformas ha terminado por
configurar una red de proteccién del desempleo sumamente compleja y confusa, integrada por prestaciones y
subsidios de diversa naturaleza, con requisitos diversos y acance distinto segiin el tipo contractual y entorno
territorial. Para un andlisis de este complejo sistema de proteccion del desempleo agrario, puede verse CavAs
MARTINEZ, F.: «Lanueva proteccion por desempleo de los eventuales agrarios», Aranzadi Social, nim. 16, 2002;
«El régimen Especial Agrario también se mueve», Aranzadi Social, nim. 6, 2003; GARciA RomERO, M.2B., Se-
guridad Social Agraria: accion protectora, Madrid, Civitas, 2006, pags. 114 y ss.; LoPeEz GANDIA, J., La protec-
cién por desempleo de los trabajadores agrarios tras las reformas de 2006, Albacete, Bomarzo, 2006; MENENDEZ
SEBASTIAN, P, «Proteccion por desempleo en el Régimen Agrario. El arte de la eterna diferencia», Tribuna So-
cial, nim. 204, 2007, pags. 16 y ss.
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b) Subsidio por Desempleo para los trabajadores mayores de 52 afios

L os trabajadores provenientes del REASS integrados en el RGSS y acogidos al siste-
ma especial tendran derecho a esta prestacion en los mismos términos que para el resto de
los trabajadores, estableciéndose una escala de afios de alta en el censo del REASS que se
asimilara a afos cotizados a desempleo a efectos exclusivos de esta prestacion. Durante e pe-
riodo de percepcidn de esta prestacion, € INEM ingresara las cotizaciones a la Seguridad So-
cial correspondientes alas prestaciones sanitarias, de jubilacion y de proteccion alafamilia?.

Los requisitos serén los mismos que los de caracter general, si bien, con una reduc-
cion del nimero de afios cotizados por desempleo y la exigencia correlativa, de afios de
afiliacion a REASS como trabajador por cuenta ajena, con la escala siguiente:

Afios de cotizacion por desempleo Afosde afiliacion al REASS
6 anos No se exigen
5 afios 5 afios
4 anos 10 afios
3 afios 15 arfios
2 afios 20 afios
1 afio 25 afnos
No se exigen 30 0 mas aflos

Laduracion y demas componentes del derecho a subsidio de mayores de 52 afios sera
la establecida con carécter general hasta cumplir la edad de jubilacion.

¢) Subsidio especifico para los trabajadores eventuales agrarios de las CCAA de Anda-
lucia y Extremadura

Se mantendra |a proteccion especifica de los trabajadores eventuales agrarios de An-
daluciay Extremadura, con un modelo Unico, siendo opcional para el trabajador acogerse
alaproteccion por desempleo aqui estipulada—si tuviera las cotizaciones suficientes para
ello—, o a Subsidio Agrario o ala Renta Agraria, o al modelo que resulte de la unifica-
cion de los dos sistemas existentes en la actualidad para los referidos trabajadores.

3.2.5. Previsiones contenidas en el Acuerdo Social de 2006
El Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, suscrito entre el Gobierno
y los interlocutores sociales el 13 de julio de 2006, recoge la iniciativa de integracion de

2 E| art. 218.3 LGSS, modificado por la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2006, dispone que la Entidad Gestora debera cotizar ademés de por asistencia sanitariay proteccion
alafamiliapor jubilacion.
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los trabajadores por cuenta ajena del sector agrario en el Régimen General, desde una pers-
pectiva atenta a las singul aridades de este col ectivo.

Se prevé en el Acuerdo que dicha integracién tenga lugar no mas alla del 1 de enero
de 2009, mediante la articulacion de un sistema especial que permita avanzar en la efecti-
va equiparacion de las prestaciones para los trabajadores y que evite un incremento de los
costes perjudicial para la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias. A tal
fin, se establecera un periodo transitorio de entre 15 y 20 afios.

El sistema especial partira de los actuales tipos de cotizacién. Se incorporardn a la
cotizacién agraria bonificaciones y reducciones que incentiven la estabilidad en el empleo
y lamayor duracion de los contratos, con el objetivo de hacer compatible la mejora de las
prestaciones de |os trabajadores y la contencidn de |os costes empresariales.

Asimismo, se acuerda dar soluciones concretas a la problemética de subsectores espe-
cificos, encuadrados ahora parcialmente en los dos regimenes, a las modificaciones de en-
cuadramiento que han producidos efectos objeto de critica por parte de los colectivos afecta-
dos, al colectivo de trabajadores de mayor edad y menor actividad laboral, ala consideracion
especia de las situaciones de inactividad y a conjunto de particul aridades del sector.

Si acaso, nos parece que el plazo establecido en el Acuerdo de 2006 para dar cumpli-
miento al objetivo de integracion de los trabajadores asalariados del REASS en el RGSS
(1 enero 2009) puede resultar insuficiente, considerando que durante el afio 2008 se va a
registrar una notable ralentizacion de la actividad legislativa con motivo de |as elecciones
generales del mes de marzo, sin que a la fecha en que estas lineas se escriben tengamos
noticia de la entrada de iniciativa alguna en el Parlamento con tal contenido.

4, LAS REFORMAS ULTIMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU
IMPACTO EN EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

Habiéndose operado |a integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en
el RETA por laLey 18/2007, y halldndose todavia en estudio la inclusion de los trabajado-
res por cuenta ajena del REASS en el Régimen General, no causa extrafieza que lareforma
de la Seguridad Social aprobada en diciembre de 2007 no haya recalado especificamente
en este régimen especial.

En el BOE del pasado 5 de diciembre de 2007 se ha publicado, en efecto, la Ley 40/
2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, la reforma mas im-
portante y extensa que ha conocido esta materia después de la Ley 24/1997, de 15 julio, de
Consolidacion y Racionalizacion del sistema de Seguridad Social.

Con la promulgacion de la Ley de Medidas de Seguridad Social (LMSS) se ponen en
obrala mayor parte de las actuaciones que el Gobierno y los interlocutores sociales (UGT,
CCOO, CEOE y CEPYME) acordaron impulsar el pasado 13 de julio de 2006 al suscribir
el «Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social», que, a su vez, trae causa de
la Declaracion para el Didlogo Social firmada por los mismos agentes el 8 de julio de 2004.
Expresamente se reconoce en el Preambulo de la LMSS que la finalidad de ésta «viene
constituida por la necesidad de dar el adecuado soporte normativo a buena parte de los
compromisos relativos a accion protectora incluidos en el referido Acuerdo y que afectan,

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. Pégs. 203-235.



NN T 1] @ [T (11 ||

230 Faustino Cavas Martinez / Belén Garcia Romero

sustancia mente, aincapacidad temporal, incapacidad permanente, jubilacion y superviven-
cia», compromisos que, como también se ocupa de precisar la norma en comentario, «im-
plican modificaciones en normas con rango de Ley».

Lareforma de la Seguridad Social que lleva a cabo la LMSS presenta abundantes lu-
ces 'y sombras, lo cual es seguramente consecuencia del esfuerzo realizado por lograr una
reforma equilibrada, una reforma que, teniendo en cuenta las modificaciones operadas en
el ambito juridico-laboral, persigue compatibilizar objetivos pluralesy dispares, tales como:
la generacion de ahorros para el sistemay el control del gasto publico en pensiones; el
reforzamiento del principio de contributividad, estableciendo una mayor correspondencia
entre aportaciones realizadas y prestaciones concedidas; el aargamiento voluntario de la
vida laboral; la creacion de empleo y el crecimiento econdmico en un marco de mayor
competitividad empresarial; el robustecimiento del principio de solidaridad; la mejora de
las prestaciones; la eliminacion de situaciones inequitativas; la modernizacion del sistema
para adaptarlo a las nuevas realidades sociales y familiares y la mejora de la gestion asi
como del control de los recursos y las prestaciones. Y todo ello, como se declara en el
Predmbulo de laLMSS, «en el contexto de las exigencias que se derivan de la situacion de-
mogréfica, de la que resaltan circunstancias tales como el envejecimiento de la poblacion, la
incorporacion creciente de las mujeres a mercado de trabajo y el fendbmeno de la inmigra-
cion, asi como delos criterios armonizadores hacia los que se apunta en el dmbito de laUnidn
Europesa, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones».

Entre las medidas dirigidas a fortalecer el principio de contributividad y asegurar la
viabilidad futura del sistema publico de Seguridad cabe destacar la modificacion de lafor-
ma de célculo de la pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad comun,
acercando su régimen juridico al establecido para el Régimen de Clases Pasivas del Esta-
do; lamodificacion en el sistema de cOmputo para acreditar €l periodo minimo de cotiza-
cion actualmente exigido para tener derecho a la pension de jubilacién, estableciéndose
gue se considerardn Unicamente |os dias efectivos de cotizacion y no los correspondientes
alas pagas extraordinarias; |a medida segiin la cual la aplicacion de coeficientes reductores
para trabajadores discapacitados o que realicen trabajos reglamentariamente considerados
penosos, toxicos o peligrosos (coeficientes que no podran ser tenidos en cuenta para acre-
ditar la edad exigida para acceder a cualquier otra modalidad de jubilacién anticipada) en
ningun caso podra ocasionar que la edad de acceso a la jubilacion se sitGe por debajo de
los 52 afios; laincentivacion de la prolongacion voluntaria de la vidalaboral méas allade la
edad ordinaria de jubilacion, asi como una regulacion mas racional y acorde con lareali-
dad actual de lajubilacion parcial y anticipada. Todas estas medidas —junto a otras, como
la exigencia de un afo de convivencia matrimonial o la existencia de hijos comunes para
tener derecho ala pension vitalicia de viudedad—, aunque pueden ser necesarias, suponen
indudablemente un recorte de derechos respecto de la situacidn precedente porque, o bien
se dificulta el acceso alas prestaciones, o bien se van areconocer en determinados supues-
tos con una menor cuantia

Entre las medidas que suponen adaptacion a las nuevas realidades sociaes y familia-
res cabe mencionar la extension de la pension de viudedad, del auxilio por defuncion y de
las indemnizaciones a tanto alzado en caso de muerte derivada de accidente de trabajo o
enfermedad profesional alas parejas de hecho, cumpliéndose determinadas condiciones 'y
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requisitos que, en todo caso, Son Mas rigurosos que |os que se exigen a las parejas matri-
moniales.

Por dltimo, entre las medidas que introducen mejoras en las prestaciones y/o refuer-
zan €l principio de solidaridad cabe sefialar el mejoramiento que se produce en las pensio-
nes de los huérfanos; la flexibilizacion de los requisitos de acceso a la pension de incapa-
cidad permanente para | os trabajadores més jévenes; la modificacion del sistema de célcu-
lo del complemento de pension de gran invalidez para hacerlo més equitativo, a cuyo efec-
to se desvincula, en parte, de la cuantia de pension, resultando mas favorecidas las pensio-
nes con base reguladora mas baja; la prolongacion de los efectos econdmicos de laincapa-
cidad temporal durante el procedimiento de impugnacion del alta médica decidida por la
entidad gestora; la supresion del tratamiento menos favorable a que se vieron sometidos
los trabajadores que accedieron a la prejubilacion contra su voluntad antes del 1 de enero
de 2002; la elevacién de la base sobre la que se calculala cotizacion a favor de los precep-
tores de subsidio por desempleo mayores de 52 afios por la contingencia de jubilacién; la
modificacién de las reglas sobre concatenacion de las prestaciones de incapacidad tempo-
ral y desempleo para que cuando la primera derive de contingencias profesionales, y du-
rante su percepcion se extinga el contrato de trabajo, €l interesado siga percibiéndola hasta
el altamédica, sin consumir periodo de prestacion por desempleo si después pudiera pasar
a esta situacion; la elevacion paulatina del auxilio por defuncién (hasta un 50% en cinco
anos); €l establecimiento de complementos por minimos a favor de los pensionistas de in-
capacidad permanente total cualificada menores de 60 afios (los mayores de esta edad ya
los tienen reconocidos); larevision a aza del limite de recursos propios para mantener las
condicién de hijo a cargo; larevalorizacion anual de las prestaciones familiares no contri-
butivas; |as medidas de apoyo paralas familias de |as personas discapacitadas y con meno-
resingresosy lamejora de las pensiones de menor cuantia a favor de las unidades familia-
res unipersonales.

El impacto de las medidas articuladas por la Ley 40/2007 en |os regimenes especiales
dela Seguridad Social resultade o establecido en su articulo 9 —«Normas de desarrollo y
aplicacién a Regimenes Especiales»—. Este precepto introduce modificaciones en la disp.
adic. 8.2 LGSS que inciden sobre diversas materias, afectando, en unos casos, a todos los
Regimenes del sistemayy, en otros, sélo a algunos de ellos %,

Lamayor parte de las reformas introducidas por laLMSS en | as distintas prestaciones
por ella modificadas se declaran aplicables en todos los Regimenes que integran €l Siste-
ma de la Seguridad Social, el Agrario incluido, que, como se sabe, desde 2008 sblo esta4
integrado por trabajadores contratados en régimen laboral. Asi ocurre con las modificacio-
nes introducidas en los siguientes articulos de la LGSS: art. 138. 2 —flexibilizacion del
periodo de carencia exigido alos trabajadores més jovenes para tener derecho ala pension
de incapacidad permanente derivada de enfermedad comin—, art. 139.2 —establecimien-
to de una cuantia minima a la pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad

23 Paraun estudio en profundidad de los cambios introducidos por laLey 40/2007 en laDA 8.2delaLGSSA,
véase LoPez ANIORTE, M .2 C., «Moadificaciones en los Regimenes Especiales de la Seguridad Social», en VV.AA.
(dir. F. Cavas MARTINEZ), La reforma de la Seguridad Social de 2007. Andlisis de la Ley 40/2007, de 4 de di-
ciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, Murcia, Laborum, 2007, pags. 227y ss.
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comun—, art. 139.4 —nuevo sistema de cdlculo del complemento por gran invalidez—,
art. 140 —caélculo de la base reguladora de la pension de incapacidad permanente—, art.
161.1.b) —exclusion, a efectos del computo del periodo de carencia minimo que da dere-
cho a la pension de jubilacion, de la parte proporcional a pagas extraordinarias—, art.
161.bis.1 —supuestos en que podra ser rebajada, mediante Real Decreto, la edad minima
de jubilacién—, art. 163.2 —incentivos a los trabajadores que permanezcan en el desem-
pefio de su actividad laboral més alla de la edad ordinaria de jubilacion—, art. 174 —pen-
sién de viudedad—, art. 174 bis —prestacion temporal de viudedad—, art. 175 —pension
de orfandad—, art. 179 —compatibilidad y limite de las prestaciones por muerte y super-
vivencia—, art. 181 —asignaciones familiares por hijo a cargo—. Asimismo, lanueva Dis-
posiciéon Adicional Octava de la LGSS declara aplicables a todos los Regimenes Especia-
les lo dispuesto en la disposicién adicional cuadragésima tercera —régimen de Seguridad
Social del persona licenciado sanitario emérito—, en la disposicidn transitoria cuarta —pe-
riodo transitorio para la exigencia gradual de los 15 afios efectivamente cotizados a efec-
tos de la pension de jubilacion— y en la disposicion transitoria decimosexta —normativa
aplicable ala determinacion de la cuantia de las pensiones de incapacidad permanente de-
rivadas de enfermedad comin y que provengan de un proceso de incapacidad temporal que
se hayainiciado con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la LM SS—, todas ellas
de laLGSS e introducidas por laLMSS —salvo la DA 43.2 LGSS, que fue incorporada a
ésta por la Ley 42/2006, de PGE para 2007—.

Asimismo, el apartado 4 de ladisp. adic. 8.2 LGSS, reformado por laLMSS, extiende
alos trabajadores por cuenta ajena de |os Regimenes Especiales |o dispuesto en el parrafo
segundo de la Disposicion Transitoria Cuarta LGSS —en la que se establecen normas so-
bre aplicacion paulatina del periodo minimo de cotizacion para el acceso a la pension de
jubilacion aplicables a los trabajadores por cuenta g ena contratados a tiempo parcial—, y
lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Decimoséptima —que contiene normas transito-
rias parala entrada en vigor de la nueva jubilacion parcial—.

Aungue en conjunto nos parece que la reforma de la Seguridad Social que la LMSS
Ileva a cabo es equilibrada y necesaria para garantizar la viabilidad futura del sistema, re-
sultaindiscutible que las medidas que suponen reforzar el principio de contributividad pue-
den perjudicar especialmente a aquellos trabajadores con carreras de seguro irregulares,
como es el caso de los trabajadores del REASS, por la mayor dificultad que para ellos
representa acreditar 10s periodos de carencia exigidos normativamente debido a la discon-
tinuidad propia de las actividades agrarias.

Otras reformas, en cambio, como la mejora del coeficiente reductor aplicable alaju-
bilacion anticipada prevista en el art. 161 bis LGSS, devienen inocuas para los trabajado-
res asalariados del REASS dado que |os mismos siguen sin pueden acogerse a esta modali-
dad de jubilaciéon?*; y lo mismo puede decirse, en gran parte, respecto de otras reformas
como lamejora de la cotizacion durante el percibo del subsidio de jubilacién para mayores

24 LaLMSS sdlo extiende a todos |os Regimenes del sistema el apartado 1 del nuevo art. 161 bis LGSS,
en el que se describen los supuestos en que podra ser rebajada, mediante Real Decreto, |a edad minima de jubila-
cion. En cambio, la nueva Disposicion Adicional Octava.3 de la LGSS, modificada por laLMSS, declara aplica-
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de 52 afios, del que estan excluidos no solo los trabajadores eventuales del REASS sino
también los fijos discontinuos (de cualquier régimen, ex. art. 216.5 LGSS).

5. CONCLUSION

Entre los regimenes especial es cuya configuracion ha suscitado mayores criticas, has-
ta el punto de ser considerado la «carga histérica» de la Seguridad Social 25, el Régimen
Especial Agrario respondié con su creacién 26 al planteamiento de una Seguridad Social de
segundo orden para actividades primitivamente organizadas, de escaso nivel de rentas, y
protectora de colectivos profesionales de muy baja capacidad contributiva?’, heredera, en
muchos casos, de politicas de ayudas asistenciales o de antiguos seguros sociales para aten-
der los problemas de |a clase obrera del campo 2.

Las razones que llevaron al legislador franquista a establecer para el colectivo de po-
blacion dedicado a la actividad agraria un régimen de seguridad social especifico y dife-
renciado del general o comin fueron asi metajuridicas, esto es, sociales, econémicas, de-

ble lo dispuesto en el apartado 2 del citado articulo 161 bis LGSS —en el que se establecen |os requisitos para
acceder alajubilacion anticipada en el Régimen General— (nicamente alos trabajadores por cuenta ajena de los
Regimenes Especiales de laMineriadel Carbony de Trabajadores del Mar.

25 BAYON CHACON, G., «El elemento de pluralidad en la Seguridad Social Espafiola: Régimen Genera y
Regimenes Especiales», en VV.AA., Diecisiete Lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridad Social,
Madrid, 1972, pag. 14.

2 Laconfiguracion de la Seguridad Social Agraria como un régimen especial dentro del sistema de Segu-
ridad Social se remonta a la Ley 193/63, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Socia (LBSS). Asi, la
Base 3.211, bajo el epigrafe «Regimenesy sistemas especial es», consideraba como Régimen Especial «la Seguri-
dad Social Agraria, que encuadrara a los trabajadores dedicados a | as actividades agricolas, forestales y pecuarias
y alos empresarios de que pequefias explotaciones que cultiven, directay personalmente, sus fincas», a vez que
ordenaba al Ministerio de Trabajo que, antes del 31 de diciembre de 1964, elevaraal Gobierno el correspondiente
proyecto de ley que regulara este Régimen. Posteriormente, el Decreto nim. 907/66, de 21 de abril de 1966, que
aprobaba el Texto Articulado | de la LBSS, dividia la composicion del Sistema de la Seguridad Social entre el
Régimen General y los Regimenes Especiales que se establecieran para la adecuada aplicacion de los beneficios
de la Seguridad Social «en aquellas actividades profesionales en que por su naturaleza, sus peculiares condicio-
nes de tiempo y lugar, o por la indole de sus procesos productivos se hiciere preciso» (art. 10). Con relacién al
Régimen Especial Agrario, se dispuso su regulacion por ley (art. 10.4). En cumplimiento de lo establecido en
dicho precepto, el REASS se instaur6 por Ley 38/1966, de 21 de mayo, entrando en vigor a partir del 1 de enero
de 1967, segln determinacion de la Disposicion Final 4.2 de la citada ley. En desarrollo de la Ley 38/1966 se
aprobo el Decreto 309/1967, de 23 de febrero, por €l que se aprueba el Reglamento General de la misma. Poste-
riormente se promulgé la Ley 41/1970, de 22 de diciembre, que un afio después se refundié con la anterior en un
Unico Texto por Decreto 2123/1971, de 23 de julio. Dicho texto, junto con el Decreto 3772/1972, de 23 de di-
ciembre, por el que se aprueba su Reglamento, han sido y siguen siendo hasta la fecha las normas basicas que
regulan el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

27 ALARCON CARACUEL, M.R. y GoNzALEz ORTEGA, S., Compendio de Seguridad Social, Ed. Tecnos, Ma-
drid, 1991, pag. 337. También EscoBAR JMENEZ, J., Trabajadores agricolasy Seguridad Social Agraria, Ibidem,
1996, péags. 43-44.

28 HURTADO GONZALEZ, L.y MARIN ALONSO, |., La Seguridad Social Agraria, Murcia, Ediciones Laborum,
1999, pég. 40.
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mogréficas, politicas, etc., tales como: €l paulatino envejecimiento de la poblacion activa
agraria, sin apenas recambio generacional, por preferir los jovenes el empleo en |os secto-
res de la construccién, la industria o los servicios; la conveniencia de integrar en un mis-
mo régimen, aungue en apartados separados, a los trabajadores por cuenta gjenay por cuenta
propia dedicados a labores agrarias; |a aparente escasa actividad econémica que pone de
manifiesto este sector en relacion a otros, y la disminucion creciente de sujetos empleados
en labores agrarias, como razones mas relevantes, ya que, desde el punto de vista estric-
tamente juridico, la creacién y mantenimiento de este régimen carece de la suficiente
justificacion a no presentar las relaciones instrumentales de Seguridad Social caracte-
risticas esenciales que difieran de las del Régimen General, lo cual habria sido perfecta-
mente compatible con el hecho de recoger las peculiaridades especificas y objetivas del
sector agrario.

Lainsuficiencia de recursos que siempre se ha presumido alos profesionales del cam-
po (empresarios, trabajador auténomos, jornaleros) se ha traducido en una débil presion
contributiva en este régimen especial, que viene arrastrando por tal motivo, conjugado con
un excesivo nimero de pensionistas, un déficit cronificado, solo suplido gracias a la soli-
daridad financiera de |os restantes regimenes que esté en lamatriz del sistema de reparto 'y
a una importante participacion porcentual del gasto pdblico, con el consiguiente deterioro
en los niveles de proteccion garantizados a sus beneficiarios.

Un dato importante a retener es que no todas las actividades agrarias resulten encua-
dradas en este régimen, sino Unicamente determinados supuestos de gjercicio de la activi-
dad agraria, precisamente los de menos relevancia econémica, y Unicamente si son la prin-
cipa fuente de ingresos del titular, puesto que en otro caso ni siquiera cabe la inclusion.
De ahi que la Seguridad Social agraria haya sido considerada un sistema de proteccién de
segundo orden para actividades primitivamente organizadas, de escaso nivel de rentas, y
protectora de colectivos profesionales de muy baja capacidad contributiva, heredera, en
muchos casos, de politicas de ayudas asistenciales o de antiguos seguros sociales para aten-
der los problemas de la clase obrera del campo.

Con todo, parece incuestionable que la situacion socio-econémica del medio rural es-
pafiol no es en los prolegémenos del siglo XXI la misma que fue tenida en cuenta en los
anos sesenta para establecer un régimen de seguridad social especificamente agrario que
procurase a los agricultores un beneficio o abaratamiento legitimo en el coste de la mano
deobra. Lallegada de larevolucidon tecnolégicaa campo ha producido el efecto de que en
amplias zonas del territorio espafiol, junto alas explotaciones agrarias tradicionales, se prac-
tiquen una agriculturay una ganaderia intensivas en la utilizacion de recursos técnicos y
humanos, que en un buen nimero de ocasiones han adoptado modos de produccién genui-
namente «industriales» (cultivos bajo plésticos, regadios computerizados, engorde de ga-
nado controlado por ordenador, etc.), habiéndose convertido muchas explotaciones en au-
ténticas «fabricas» agrarias. Respecto de estas nuevas formas de explotacion agraria, téc-
nicamente y econdmicamente viables, no se aprecialajustificacion de un régimen como el
agrario pensado para un tipo de actividad agraria tradicional, deprimida, expuesta a multi-
tud de riesgos y constrefiida en sus posibilidades de expansion por €l escaso margen de
ganancias. Con todo, el juego aplicativo conjunto de los arts. 8, 9y 10 del Reglamento del
Régimen Especial Agrario, con su restrictiva nocion de labores agrarias, ya se encarga de

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. Pégs. 203-235.



N

La reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social 235

dejar fuera del régimen agrario a un buen nimero de estas explotaciones que desarrollan
actividades pertenecientes al sector mas industrializado y prospero del campo.

Pero el futuro de la Seguridad Social Agraria esta escrito con tinta indeleble en los
grandes pactos sociales y politicos que desde la mitad de |os afios noventa vienen disefian-
do eimpulsando la evolucion del sistema de proteccion social en nuestro pais. Laanhelada
«simplificacion» del sistema de Seguridad Social esta cada dia més proxima, y lo estara
aun més en la medida en que vayan desapareciendo |as diferencias de accion protectoray
en la dindmica de las relaciones juridicas instrumental es entre | os diferentes regimenes.

La Seguridad Social Agraria, histéricamente maltratada por nuestros gobernantes, que
han visto siempre en ella un régimen «asistencial» y secundario, arrastrando un desequili-
brio financiero préacticamente imposible de superar y, precisamente por ello, muy parco en
prestaciones (las pensiones de los asegurados del REASS son de las més bajas del siste-
ma), ha entrado en un proceso irreversible de transformacion, que debe desembocar en la
disolucion de este régimen tras la incorporacion de los sujetos por él protegidos en el Ré-
gimen General (trabajadores agrarios por cuenta gjena) y en el Régimen Especia de Tra-
bajadores Auténomos (trabajadores agrarios por cuenta propia, hecho ya consumado), crean-
do en el seno de estos regimenes sendos sistemas especiales que den adecuada respuesta a
las peculiaridades que el trabajo agrario ofrece en temas de encuadramiento y cotizacion,
pero también en ciertos aspectos referidos a la dindmica de la accion protectora,
sefialadamente para | os trabajadores eventual es del campo.

Asi, laintegracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el RGSS habra de
plantearse el mantenimiento de determinadas peculiaridades que la normativa ain vigente
del REASS contempla, en muchos casos de modo inexplicable, en materia de requisitos de
acceso a las prestaciones —exigencia de que el trabajador se halle a corriente en el abono
de las cuotas que a €l corresponden—, prolongacion de lavidalaboral activa—inaplicacion
de la exoneracion de cuotas por tener 65 0 més afios de edad y 35 o mas afios cotizados—,
jubilacion —inaplicacion de la jubilacion anticipada sin tener la condicion de mutualis-
ta—, muerte y supervivencia —flexibilizacion de la exigencia de hallarse el trabajador al
corriente en el pago de las cotizaciones si el fallecimiento deriva de enfermedad comdn o
accidente no laboral—, incapacidad temporal —exigencia de que el trabajador se encuen-
tre prestando servicios por cuenta gjena en la fecha en que se inicie la enfermedad comun
0 se produzca el accidente no laboral, a menos que se trate de trabajadores fijos en situa-
cion de desempleo— y desempleo —diversidad de niveles de proteccidn segun tipo con-
tractual y ambito territorial—.
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