La reforma del mercado de trabajo, manifestacion de la ruptura
del Estado social

1. INTRODUCCION

Hasta ahora la reforma del mercado de trabajo ha
sido considerada, en mi opinién, desde una pers-
pectiva excesivamente limitada, bien en una orien-
tacion que evidenciaba el primado del sistema eco-
nomico sobre el conjunto de las relaciones politico-
sociales desarrolladas en el seno del Estado emer-
gente de ias prolongadas crisis que explotaron a me-
diados de los setenta, bien desde la perspectiva de
la erosion de los derechos de los trabajadores, pro-
pios de un modelo de derecho del trabajo que se
gesté en el occidente europeo después de la
N Guerra Mundial, es decir, de la legislacion laboral
propia del Estado social.

Pretendo analizar 1a reforma laboral de 1994 en
una dimensién més global, desde la que se aprecia
mejor su trascendencia y aicance, y se advierte con
claridad sus efectos de ruptura de un modelo politi-
¢o encamado en la forma de Estado social. La re-
forma no deber leerse sélo en clave de adecuacién
del mercado de trabajo y las relaciones laborales a
las nuevas necesidades del sistema econdmico,
sino de superacién de una de las ultimas manifes-
taciones del peculiar y precario proceso de construc-
cién del Estado social espafiol y por tanto, de la rup-
tura de este modelo.

Desde este planteamiento, la nueva normativa del
mercado de trabajo supone la ditima etapa de evo-
hucion, o del transito del derecho del trabajo del Es-
tado social, que pasa del garantismo tutelar, que se
va construyendo en los Ultimos cincuenta y en la dé-
cada de los sesenta, en paralelo a la consolidacién
del Estado del bienestar, a la total mercantilizacién
y subalternizacion a los dictados del sistema econd-
mico que ha recuperado el primado del mercado.

2. EL ESTADO SOCIAL COMO FORMA
DE INTEGRACION DEL TRABAJO
EN EL SISTEMA POLITICO

Pretender definir al Estado social puede resultar
a todas luces excesivo, sin embargo, resulta conve-
niente establecer siquiera genéricamente, aquellos
elementos centrales que lo caracterizan y se confi-
guran como constitutivos del mismo.

Cualquier interpretacion que se adopte en la ex-
plicacién de la génesis del Estado social conduce a
afirmar la centralidad del Trabajo en esta forma de
estado. El fin del mercado como regulador exclusi-
vo del sistema econdmico y su sustitucion por un
nuevo paradigma, la intervencién del poder publico
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en la economia, obliga a una distinta consideracién
del Trabajo.

El gobierno keynesiano del ciclo economico que
actia sobre la demanda agregada incorpora un tra-
tamiento del salario y del pacto distributivo como ele-
mentos sustanciales del funcionamiento del sistema
€conomico.

Por otro lado, una interpretacién conflictualista tie-
ne como consecuencia una nueva definicién del con-
flicte y del papel del poder pablico en el mismo vy,
por tanto, una nueva solucién material y procedi-
mental del conflicto distributivo, como manifestacidn
de éste en el Estado social.

Desde estas perspectivas, lo que caracteriza al
Estado social es el doble proceso de integracion del
Trabajo en el sistema, que se manifiesta en el 4m-
bito econémico y politico. Este proceso de integra-
cion es lo que conforma uno de los aspectos funda-
mentales de la constitucién material del Estado
social.

La integracion politica establece el marco del re-
conocimiento del Trabajo como nuevo sujeto politi-
co. Marca el transito del estatus del Trabajo como
mercancia a sujeto politico, configurado por las or-
ganizaciones portadoras de sus intereses, que ac-
tua en el nuevo espacio surgido de la superacion de
la vieja distincion entre las esferas de la sconomia
y la politica.

Los elementos que configuran el reconocimiento
de este nuevo estatus del Trabajo en el sitema, vie-
nen expresados mediante la constitucionalizacién
de! derecho a la sindicacion, de la negociacion co-
lectiva y de los instrumentos de autotutela desple-
gados en este proceso, bésicamente la huelga. Este
conjunto de medios determinan, no sélo el recono-
cimiento politico del trabaje, sinc el nueve procedi-
miento de composicion del conflicto distributivo, en
el ambito privado. En el plblico, esta subjetividad
politica, viene determinada por su capacidad de in-
tervencién en las decisiones politicas que actdan la
accion distributiva del Estado, que conforman el am-
bito politico de composicidon del conflicto mediado
por el poder publico. La participacién en la planifica-
cibn y la asociacion a la decisién en las politicas so-
ciales, a través de distintos mecanismos, evidencia-
rian este nuevo estatus.

Junto a la integracion politica se sitda la integra-
cidn econémica, donde se expresa materialmente la
nueva relacion entre los sujetos de las relaciones
que sirven de base a la formula de Estado social.
Esta integracién transcurre a través de una doble
via. Mediante la actividad prestacional del Estado,
cuyo contenido es la traduccidn de la formulacion en
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el ambito publico del conflicto distributivo y el resul-
tado de la mediacion como funcidn estatal. El reco-
nocimiento de una ciudadania social que no ss ab-
tiene en el mercado, viene acogida constitucional-
mente por los denominados derechos sociales, que
suponen un rasgo caracteristico de constitucionalis-
mo de la postguerra, cuyo estatus juridico contingen-
te, respecto a los derechos que conectan con la tra-
dicion liberal, expresa que la solucidn publica es
siempre el resultado del equilibrio inestable de po-
deres en la relacion entre los sujetos fundantes del
pacto que origina esta forma de estado, sin perjui-
cio de la fijacién canstitucional de la funcién media-
dora publica, que se configura como potencialmen-
te ilimitada en su articulacidn nfraconstitucional.

La otra via de materializacion de la integracidn
econdmica consiste en la intervencion reguladora
del Estado en el mercado de trabajo. La actividad re-
guladora pretendia predeterminar la relacion en el
mercado de trabajo, definisndo como base sl equi-
librio de poderes entre los sujetos colectivos de lare-
lacion, que se fijaba asi normativamente. El conflic-
to distributivo aparecia limitado en ambos extremos
y no sdle confiado a la relacion de poder estableci-
da en el mercado, ya limitada por el gobierno pabli-
co del ciclo econdmico y el plenc empleo.

El derecho del trabajo de signo garantista ha inci-
cido, de esta forma, especialmente en la regulacion
del salario, las condiciones de trabajo y el ingreso y
salida del mercado, es decir, la practica totalidad del
ambito negocial que afecta al espacio privado de la
distribucién. Las normas reguladoras conformaban
un estandar de minimos indisponibles, no solo en
materia de relacion individual, sino de negociacién
colectiva que definia el campo de la negociacian. Lo
que caracteriza la negociacion colectiva del Estado
social es esa combinacién de tutela de los sujetos y
procedimientos negociadores (derecho sindical).
Con la regulacion material de minimos de las mate-
rias sometidas a negociacion, la predeterminacion
material del conflicto distributivo opera como garan-
tia pablica de la integracién econdmica, a eso se ha
denominado la funcién promocional del derecho del
trabajo.

Esta concepcion del derecho del trabajo permite
establecer una relacion entre éste y la integracién
econdmica, configurandola come funcidn del mismo,
durante el periodo de consolidacion del Estado so-
cial. Ademas, la intervencién en la determinacion
material del contenido facilitaba la negociacién y so-
bre todo garantizaba el resultado del acuerdo distri-
butivo en esa légica integradora. La consecuencia
de todo ello era el reforzamiento de la posicion po-
litica del Trabajo en el sistema politico. Es mediante
estos procesos, como se conecta esta actividad re-
guladora con el reconocimiento de la subjetividad
politica que se formula en la constitucion material
del Estado social. La relacién entre integracién po-
litica y econémica del trabajo en el sistema, como
particular forma de articular las relaciones politicas
y sociales en el Welfare State, coinciden con doble
naturaleza normativa de la intervencion procedimen-
tal y material.
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3. LA REFORMA DEL MERCADO
DE TRABAJO EN EL PROYECTO
DEL ESTADO SOCIAL

aj El blogue normativo de la reforma labaral

El blogque normativo que conforma la reforma del
mercado de trabajo en Espaha se inaugura con el
Decreto Ley 18/1993 de 3 de diciembre, fruto de la
tramitacién como proyecto de ley de esa disposicion
nacerd la Ley 10/1994 de 19 de mayo; junto a esta
norma completan el bloque normativo de la reforma,
la Ley 11/1994 de 19 de mayo, por la que se refor-
man numerosos preceptos del Estatuto de los Tra-
bajadores, la Ley 14/1994 de 1 de junio por la que
se regulan las empresas de trabajo temporal, y por
ultimo, el Decreto legislativo 11/1935 de 24 de mar-
zo, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Como es conocido, el Decreto-ley 18/1993 y la
postsrior Ley 10/1994, con escasisimas variaciones,
incorporan a nuestro ordenamiento tres cuestiones
fundamentales que articularan un eje de la reforma.
En primer lugar, medifica el mecanismo procedimen-
tal de ingreso en el mercado de trabajo, poniendo
fin a la mediacién puablica en la contratacion laboral,
que habia sido una constante en los ordenamientos
occidentales y en los dltimos cincuenta afos de
nuestro Derecho del Trabajo, avalado por los con-
venios internacionales (Convenio n.° 88 de la OIT).
Se suprime la obligatoriedad de contratacion me-
diante la oficina plblica de empleo (INEM) y se
autoriza la existencia de agencias de colocacidn
privadas.

La segunda novedad que aporta esta disposicién
es la derogacion del articulo 43 del Estatuto de los
Trabajadores, que prohibia cesién ilegal de trabaja-
dores, admitiendo las empresas de trabajo tempo-
ral, que seran luego reguladas por la Ley 14/1994.

Como tercera aportacion, que atecta a la contra-
tacidn, incorpora una novedosa regulacion en nues-
tro ordenamiento de los contratos de formacion.
Tanto los contratos de practicas, como los de apren-
dizaje, especialmente estos Ultimos, se caracterizan
por una extensian en el tiempo que los convierte en
el mecanismo de acceso al mercado para los que ini-
cian la vida laboral, una regulacién salarial notable-
mente precarizada, que se establece con relacidn al
salario minimo y una debilidad en la proteccién so-
cial, esta situacion se extiende también a los con-
tratos a tiempo parcial, gue no superen un determi-
no umbral de dedicacion laboral.

Junto con la Ley 10/1994, la norma central de |a
reforma es la Ley 11/1994, norma compleja que
abarda una modificacion en profundidad del Estatu-
to de los Trabajadores. Afecta sustanciaimente a las
siguientes cuestiones: las modalidades de contrata-
cion, la relacidn individual de trabajo y el contenido
de la relacién laboral, la negociacidén colectiva, en
una triple dimensidn, procedimental, de contenidos
y la eficacia de la misma y, por Gltimo, a la salida
del mercado, es decir, al despido.

Respecto al contenido de la relacién de trabajo,
se registra una consagracion de la tendencia a la in-
dividualizacion de las relaciones laborales, que se
manifiesta en un continuo reenvio de la regulacion



del contenido de la relacién al contrato de trabajo,
que acaba adquiriende una nueva centralidad en el
sistema de fuentes del ordenamiente laboral, trasto-
cando el sistema establecido en el proceso de con-
formacién del nuevo Derecho del Trabajo, que sur-
ge en la consolidacidn del Estade social caracteri-
zado por la centralidad del acuerdo colectivo.

En otro sentido, y también en referencia al conte-
nido de la relacién laboral, la reforma aporta una am-
pliacion del ambito y facultades que conforman el
poder de direccion y organizacion empresarial, su-
perando las frenteras del ejercicic clasico de este
poder y del ius vanandi del empresario.

Este aumento de las facultades empresariales se
manifiesta especialmente en la regulacion de la mo-
vilidad funcional, que se admite con caracter gene-
ral, y en la movilidad geografica. Igualmente, el ius
variandi, como mecanismo de acrecer la capacidad
de decisidn, tiene su reflejo en la modificacion uni-
lateral de las condictones de trabajo, que afecta a
materias tales como jornada, horario, régimen de
trabajo a turnos, sistema de rendimiento, etc., po-
driamos decir, a los elementos mas determinantes
del contenido del contrato.

La Ley 11/1994 aporta también novedades de
gran trascendencia respecto a la salida del merca-
do de trabajo, contenidas en la regulacién del des-
pitdo. Aqui el elemento fundamental que configura la
reforma es la nueva consideracion del despido co-
iectivo, que se configura a través del numero de tra-
bajadores afectados, suprimiendo la intervencién
administrativa que permitia el control de las circuns-
tancias alegadas, que legitimaban la decision em-
presarial.

La dltima cuestién que aborda esta ley es la ne-
gociacion colectiva, la reforma, también es de gran
trascendencia, las modificaciones estan presididas
por la voluntad declarada en la exposicién de moti-
vos del texto legai, de potenciar la negociacién co-
lectiva. El mecanismo mediante el cual se pretende
lograr ese objetivo es la retirada de |a ley como ins-
trumento regulador de condiciones de trabajo, tras-
tocando la anterior relacidn entre ley y convenio co-
lectivo. Limitando el papel intervencionista de la ley
se pretende potenciar la negociacion, se amplian asi
contenidos y ambitos en los que actia la solucién
negocial, pero combinada con esa retirada legal de
los contenidos antes regulados.

La reforma de la negociacion colectiva afecta tan-
o a contenidos que ahora pasan a ser disponibiles
para las partes, como a aspectos procedimentales.
Los segundos no son menos importantes que los
primeros.

Lo destacable dentro de la dimension procedimen-
tal de la negociacion son esenciaimente cuatro cues-
tiones. Primera, la fragmentacién de la negociacién
colectiva, mediante el establecimiento de un ambito
preferente de negociacién que se sittia en la empre-
sa en contraposicién, incluso, con el convenio co-
lectivo, cuando éste es de ambito superior. La se-
gunda es la regulacion de los «descuelgues», me-
diante los cuales se posibilita la no aplicacion del ré-
gimen salarial a las empresas afectadas. La tercera
es la regulacién de la ultraactividad de los conve-
nios colectivos, es decir, de los efectos de éstos una
vez finalizado su periodo de vigencia. Como se

sabe, con la anterior regulacion, éstos se prorroga-
ban automaticamente hasta su sustitucion por otro
convenio, ahora se distingue entre clausulas obliga-
cionales y normativas, sélo se prorrogan estas Ulti-
mas, si es que en el convenio preexistente no se es-
tablece otra cosa, siendo la prérroga, en toda su ex-
tensidn, disponible negocialmente. Por Uitimo, se
sanciona la negociacion ex nove de la totalidad del
contenido del convenio, permitiendo que la dinami-
ca negociadora empeore las condiciones existentes.

b) Los efectos de la reforma iaboral

Descritas brevemente las novedades mas rele-
vantes que introducen el conjunto de normas que
conforman la reforma del mercado de trabajo, se tra-
tarfa ahora de examinar de qué modo inciden éstas
en el estatus politico del sindicato, protagonista del
reconocimiento de esa nueva subjetividad politica
que opera el Estado sccial.

Confluyen cuatro tendencias que incorpora la re-
forma, mediante distintos mecanismos y que inciden
de distinta y convergente forma en el sujeto sindi-
cal, en relacion al esquema ofrecido en los aparta-
dos anteriores. Estas tendencias son: la deslegali-
zacion de los contenidos que caracterizan al dere-
cho de trabajo en la fase de desarrollo del Estado
social, que estaban, en parte, presentes en nuestra
legislacion postconstitucional (desmaterializacion);
el fortalecimiento del poder empresarial, incorporan-
do nuevas disposiciones normativas, que amplian la
capacidad y los ambitos de decision unilateral, la in-
dividuaiizacion de las relaciones laborales, median-
te el papel asignado al contrato en la determinacion
de las condiciones de trabajo, y la nueva procedi-
mentalizacion de la negociacion colectiva, habria
que decir mejor, la procedimentalizacién de nuevo
signo de ésta, que trasciende a la flexibilizacion de
los procedimientos y contenidos negociales para in-
vertir los terminos de las relaciones de las partes. A
través de estas tendencias, constatables normativa-
mente, analizaremos os efectos en relacion al pa-
pel dsl sindicato.

1. Ladesmaterializacién, como retirada de la ley
en la determinacion de los contenidos de las cond-
ciones de trabajo. Las materias donde se ha regis-
trado esa retirada afectan a la regulacién del sala-
rio, la clasificacién profesional {derogacion de las or-
denanzas laborales), la supresion de la intervencién
administrativa en la modificacidon de las condiciones
de trabajo, abandonando la tutela del desarrollo de
la relacion laboral, y por Gltimo, pero quizas la mas
relevante, la supresion de la intervencién adminis-
trativa en la extincion del contrato de trabajo que no
obedezca a causas disciplinarias.

El marco de esta desmaterializacion, que da una
especial relevancia a los efectos que produce, vie-
ne dado por la debilidad sindical, propiciada por los
efectos en el mercado de trabajo de la crisis econo-
mica y de las nuevas politicas publicas que consti-
tuyen el paradigma de la intervencion estatal en el
sistema economico. En este contexto, deslegaliza-
cion significa desproteccion de los trabajadores, no
tanto traslado de la regulacidn a sede negocial, que
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no opera como mecanismo sustitutivo, por |a ruptu-
ra del equilibrioc entre las partes existentes en el
mercado.

Sabido es que mercado y politica conforman unas
fuentes de poder interconectadas, que determinan
la posicién de los sujetos en el sistema, fruto de la
comunicacion entre ambas esferas en el Estado so-
cial. La posicién en el mercado condiciona y deter-
mina la posicién del sindicato, fruto de los recursos
de poder acumulados en ese dmbito, configurando
una relacién global de equilibric. En este santido, la
desmaterializacion, con su efecto inmediato de des-
proteccién acentia el proceso de debilitamiento del
sindicato, afectando finalmente a los fundamentos
de la integracién politica del trabajo.

2. El reforzamiento del poder empresarial tiens
lugar mediante la ampliacién del &mbito de decision
unilateral en el contenido y desarrollo de la relacién
laboral. Esta ampliacién se produce como conse-
cuencia de la regulacion del acceso al mercado. La
regulacion de las empresas de trabajo temporal y la
admisién de las agencias privadas de colocacién
permiten, en el segundo caso, reforzar la subordina-
cién del trabajador en el momento del ingreso, es-
tableciendo un nexo de dependencia previo a la con-
formacidn de [a relacion laboral, del capital, median-
te el mecanismo de ingreso. En el primer caso, las
ETT, por los efectos potenciales de configuracion de
una temporalidad indefinida y por la desaparicion del
elemento protector del artfculo 43 del ET contribuye,
como consecuencia de la extension de las bolsas de
trabajo precario, a facilitar una situacién de subordi-
nacion que refuerza el poder empresarial. A esto
mismo conduce la precarizacion contractual realiza-
da por los contratos de formacion, como mecanis-
mo de ingreso en el mercado laboral,

Con todo, los instrumentos de fortalecimiento del
poder empresarial més evidentes son los derivados
de la regulacién de la movilidad funcional y geogra-
fica, donde se suprimen las intervenciones adminis-
trativas, trasladandolo a la unilateral decisién empre-
sarial, que no precisa para su justificacion razones
excepcionales. Tanto en los supuestos de movilidad
individual, como en la colectiva la decisién empre-
sarial sdlo tiene una posibilidad de control ex post
de naturaleza judicial. El ius variandi ampliado ex-
tensisimamente a la practica totalidad del contenido
de la prestacion de trabajo, trastoca tanto la légica
contractual (bilateralidad sinalagmética), como los
poderes en la relacién de trabajo, globalmente con-
siderada.

Tan trascendents come lo anterior resulta ser la
regulacion de la extincion del contrato de trabajo en
el despido no disciplinario. La supresion de la auto-
rizacion administrativa previa con la amplitud que se
contempla, al haber restringido la caracterizacién del
despido colective para aquellos que superen el 10
por 100 de la plantilla, aumentando este porcentaje
en las empresas de menos de 100 trabajadores, que
absorben la mayoria de la poblacién laboral, en un
periodo de noventa dias. La justificacion se extien-
de a razones organizativas y técnicas, que se pro-
ducen en periodos de normalidad empresarial. Esta
regulacién permits, de hecho, el control de la salida
del mercado de trabajo, completando i control em-
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presarial del cicio laboral y le dota de un recurso de
poder tanto en el interior de la empresa, como en el
conjunto del mercado.

Evidenciada esta ampliacién del poder empresa-
rial propiciada por la reforma y dentro del marco de
debilidad sindical antes aludida, este reforzamiento
normativo del capital, profundiza desde esta pers-
pectiva el proceso de debilitamiento sindical, con los
efectos materiales de desubjetivizacién politica del
trabajo.

La funcion promocional del dereche del trabajo se
expresaba a través de los mecanismos tuitivos que
incorporaban las normas laborales, los efectos de
esta intervencién normativa eran cbvios, se preten-
dia normativamente corregir la asimétrica posicion
de las partes en el mercado, estableciendo un equi-
librio de poder que era mediado juridicamente. El re-
forzamiento del poder empresarial invierte esta ten-
dencia, asi la politica legislativa sanciona una ruptu-
ra del equilibric establecido profundizando la
desiguadad en la posicién de las partes. La interven-
cion normativa en el establecimients del equilibrio
relative de la relacién capital-trabajo era una de las
bases del funcionamiento del mercanismo distributi-
vo en el ambito privado, su ruptura profundiza el pro-
ceso de debilitamiento sindical.

3. Individualizacidon de las relaciones de trabajo
producidc por el relevante papel que otorga la refor-
ma a la relacién directa empresaric-trabajador. La
potenciacion del trabajador individual en la determi-
nacién del contenido de la relacién erosiona la di-
mension colectiva de ias relaciones laborales que
fundamenta la existencia del sindicato como expre-
sién del trabajo como sujeto colectivo. El contrato de
trabajo cobra una relevancia especial en la reforma,
como regulador de la relacién laboral estableciéndo-
se, como hemos diche, una nueva relacion entre ley,
convenio y contrato, propiciando, tal y como se re-
gula la negociacién colectiva que el contrato cobre
una significacion especial.

Ciertamente, en el marco descrito, el traslado al
contrato acentda la desproteccion del trabajador, a
la vez que situando en ese ambito la requlacién, se
producen efectos de deslegitimizacién sindical, que
contribuyen a su debilitamiento.

4. Lanusva procedimentalizacién de la negocia-
cién colectiva: las modificaciones introducidas por la
Ley 11/1994 suponen una procedimentalizacién de
nuevo signo de la negociacion colectiva, en la me-
dida en que desaparecen los instrumentos de pro-
teccién de ésta, que contribuian a facilitar, tanto la
negociacién, como el resultado distribuitivo en el
conflicto, que se compone medianie esos proce-
dimientos.

El primer mecanismo de desproteccion de la ne-
gociacion viene dado por la fragmentacién de las
unidades negociadora propiciadas por la reforma, en
concreto, por la relacién que se establece entre con-
venio y acuerdo de empresa. En el contexto de la re-
gulacion de la negociacion colectiva (clausulas de
descuelgus, ultraactividad y negociacion ex nove del
convenio que sanciona la reformatio in peius). La re-
lacién entre convenio y acuerde de empresa supo-



ne un fomento de la micronegociacion, con los efec-
tos de perdida de la capacidad homogeneizadora de
las condiciones de trabajo por la negociacidn colec-
tiva. Las consecuencias respecto a la fragmentacion
en el mundo laboral y su incidencia en la crisis de
representatividad sindical son evidentes.

Las siquientes formas de debilitar la negociacion

colectiva se derivan de la introduccién como conte-
nido obligatorio de la clausula de decuelgue, de la
reguiacién de la ultraactividad y de la negociacién
ex novo.
La primera supone, por su prescripcion como orden
publico laboral, |2 desnaturalizacion de la funcion
normativa del convenio, rasgo histarico de nuestro
derecho colectivo del trabajo. Se ha advertido que,
en una estructura negocial come la espariola, en la
gue los convenios colectivos sectoriales de ambito
provincial funcionan como norma homogeneizadora
de las condiciones salariates y de trabajo, supone el
establecimiento real de una unica barrera de protec-
cion salarial, que es el salario minimo.

Por otra parte, la regulacion de la ultraactividad
del convenio cuyo periodo de vigencia ha concluida,
se configuraba como mecanismo promocional y ga-
rante de la negociacion. La prérroga forzosa del con-
venio anterior incentiva la negociacidn para el em-
presario, para guien la renovacion del acuerdo era
una opontunidad para redefinir las condiciones y una
garantia material del resultado negocial para los tra-
bajadores. La reforma no s6lo distingue entre dispo-
siciones normativas y obligacionales, sino que per-
mite disponer a los convenios de la vigencia poste-
rior de las clausulas normativas, materializando una
supresién de 1a prorroga de los mismos y configu-
randose como desincentivo negociador para el em-
presario.

Por otra parte, la negociacién ex novo del conve-
nig, consagrando la reformatio in peius supone mas
gue un incentivg negociador, que estimule a 1as par-
tes a colmar el vacio regulader creado por ia extin-
cion de la vigencia temporal del convenio preexis-
tente, una dificultad negocial, asi como una ruptura
de la concepcién de la negociacidn colectiva como
mecanismo redistributivo que actla en el interior del
mercado.

Por eilo, esta nueva regulacion normativa de la ne-
gociacion, inviriendo la concepcion promocional
propia del Estado social, en materia de contenidos
y procedimientos afecta al corazén mismo de la de-
finicion del modelo institucional del modo de regula-

cion fordista que define las relaciones sociales del
Welfare State.

Lo gue se produce con esta doble operacion, re-
tirada de la norma y traslado a la negociacion, de lo
que habian sido ambitos de intervencion promocio-
nal del derecho del trabajo, no es una flexibilizacion
de la negociacion colectiva, y menos una potencia-
€idn, sino una mercantilizacion de la misma.

Con la formula «mercantitizacion de la negocia-
cign» se quieren sefalar los procesos de involucion,
gue son sustancialmente distintos de |1a flexibilidad,
gue no suponen ruptura del modslo narmativo de in-
tervencion en el mercado de trabajo. El traslado al
ambito convencional de los contenidos protectores
de la negociacién, en cuanto contenidos y procedi-
mientos, supone introducir 1a légica del mercado en
la contratacion, que sustituye con sus normas, a una
contratacion colectiva articulada sobre una construc-
cidn normativa del equilibrio de las partes. Esta sus-
titucion de logicas permite definir la nueva regula-
cién como mercantilizacién, que propicia una nueva
concepcidn de la dinamica negocial como relacién
altamente privatizada, frente a su consideracion de
instrumento publico integrader anterior.

Las normas constitucionales que configuraban for-
malmente |a subjetivizacion politica del trabajo en el
sistema (la constitucionalizacion del sindicato y los
instrumentos de autotutela), junto con los mecanis-
mos de intervencidn publica en el ambito de las re-
laciones sociales generadas en la economia regula-
da (negociacién colectiva), sélo pueden concebirse
como expresidn de ese doble proceso de integra-
cién del trabajo, que caracteriza a la forma de Esta-
do social. Es precisamenie esa conexién entre cons-
titucionalizacion del nuevo sujeto politico e integra-
cién, o gue dota de sentido al contenido constitu-
cional. La funcionalidad del contenido constitucional
al compromiso fundante de esta forma de Estado es-
tablece |a relacién entre constitucion formal y mate-
rial. De tal manera que no es posibie, dentro de la
I6gica del Estado social, presidido por su constitu-
cion material, cualguier dinamica y desarrollo de la
configuracién constitucional del trabajo, sino sdélo
aquella congruente con la afirmacion de esta subje-
tividad en el proceso de integracian del trabajo. Una
l6gica incompatible, en la materializacion del conte-
nido del compromiso que basa el Estado social, evi-
denciaria una ruptura con su constitucion material y,
por tanto con el Estado social, en contraste con |a
afirmacion de nuestra constitucién.
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