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Resumen

El Acuifero del Valle de Toluca dota del vital liquido a aproximadamente 12 millones
de habitantes en el Estado de México y la Ciudad de México, proveyendo de agua a la
segunda concentracién urbana mds grande del mundo -después de Tokio, Japdén-. Es
uno de los 653 acuiferos sobreexplotados de México y se encuentra en estado critico
debido al acelerado proceso de abatimiento y pérdida de la calidad de sus aguas. Esta
situacién genera un grave problema ambiental, con importantes repercusiones socia-
les, econémicas y politicas que obstaculizan considerablemente las posibilidades de
desarrollo sustentable en la regién. La crisis del agua requiere recursos financieros con-
siderables, asistencia técnica y voluntad politica para el desarrollo de enfoques integra-
dos en la gestién de los recursos hidricos. No obstante, durante el Cuarto Foro Mun-
dial del Agua, celebrado en marzo de 2006 en la Ciudad de México, se constaté que las
experiencias mds exitosas en la reversién de este fenédmeno se han dado a partir de la
participacién comprometida de organizaciones civiles y de las propias comunidades en
los planes de gestién. Los resultados de esta participacién social se maximizan cuando
el enfoque de género es correctamente aplicado. En el presente articulo se analizan
experiencias que estdn siendo llevadas a cabo como resultado de una iniciativa de co-
operacién internacional entre el gobierno mexicano, el gobierno alemdn, organizacio-
nes sociales y las comunidades para la gestién integral de los recursos hidricos en la
cuenca de este acuifero.
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Abstract

The Aquifer of Toluca’s Valley provides fresh water to approximately 12 million people
in the State of Mexico and Mexico City. This is the second largest urban concentration
in the world, just after Tokio, Japan. It is one of the 653 over exploded aquifers in
Mexico and it is in a critical situation due to an accelerated process of steadily diminution
and pollution. These conditions generate a serious environmental problem associated
to social, economical and political repercussions that obstruct regional sustainable
development. To solve the water crisis it is necessary to invest important financial
resources, technical assistance and political will, in order to develop integrated water
resources management approaches. However, during the 4th World Water Forum,
celebrated in Mexico City on March, 2006, it was pointed out that the most successful
experiences to find solutions to the worsening water problems had involved social
participation on planning integrated water management. This participation is being
developed by local NGO’s and community organizers. The results are maximized
when the gender approach is correctly applied during social participation on planning
and execution of integrated water resources management. This article analyzes some
experiences of social participation as a result of an international cooperation program
performed by the governments of Mexico and Germany.

Keywords: Social participation, gender, environment and sustainable development

1. El contexto

En el planeta contamos con una disponibilidad de agua de 1500 km3, pero solamen-
te cerca del 2,75% es agua dulce. No toda puede ser utilizada para consumo humano
porque dos terceras partes se encuentran en los glaciares y los casquetes polares. No
obstante la escasa disponibilidad de agua potable,* los malos hdbitos hacen que se
gasten en una ducha 90 litros en promedio, 350 en un bafio de tina, y 6 litros al
lavarse los dientes sin cerrar la llave durante un minuto. En las actividades industriales
se gastan 3.500 litros para elaborar una tonelada de cemento, de 220 mil a 380 mil
litros para una tonelada de papel, sélo por citar algunos ejemplos (CILA, 2001),
(Zdrate y Pujol 20006). De ahi que las tendencias que auguraban una crisis del agua en
décadas anteriores, como si fueran de ciencia ficcidn, se estdn convirtiendo hoy en dfa
en una terrible realidad.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, acordados por 191 Estados Miembros de las
Naciones Unidas en la Cumbre del afio 2000, enfatizan la importancia de que los
paises pongan freno a la sobreexplotacién de los recursos hidricos en el planeta. En
particular, el objetivo 7 estd orientado a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
y, en materia de agua potable, refiere a reducir a la mitad el porcentaje de personas
que carecen de acceso a ella hacia el afio 2015. Los gobiernos se comprometieron a

2 Segun la Comisién Nacional del Agua, el potencial de agua naturalmente disponible en México es de 476

km3, lo que ubica al pais como uno de baja disponibilidad natural de agua (Zdrate y Pujol, 2006: 7).
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elaborar planes de gestién integrada y aprovechamiento eficiente, involucrando la
participacién activa de la poblacidn, particularmente de las mujeres, quienes se ven
mayormente afectadas cuando no se cuenta con procesos adecuados de distribucién y

saneamiento del agua’ (ONU-Agua 2005).

Ademis de los Objetivos del Milenio, existen otras politicas de desarrollo internacio-
nal que promueven la inclusién de temas relacionados con el agua potable y sanea-
miento en los planes de desarrollo nacional de los gobiernos de paises en desarrollo,
cuya poblacién es la mds afectada por la escasez y contaminacién del agua potable.
Ejemplo de ello son los Documentos de Estrategia sobre Reduccién de la Pobreza -
Poverty Reduction Strategy Papers- (Dubreuil 20006), los cuales constituyen referentes
bdsicos al momento de gestionar financiamientos internacionales.

No obstante, en términos de desarrollo y politica publica el agua no ha recibido la
atencién que merece como bien piiblico esencial para la vida. Constantemente los
gobiernos argumentan respecto a la escasez de recursos para financiar la gestién inte-
gral del agua en sus paises, sefialando los altos costos que implican la generacién de
infraestructura y los procesos de participacion social que conlleva.

En el caso de México, el Banco Mundial alerta sobre la presencia de una crisis del
agua, pues mds del 50% del agua utilizada proviene de acuiferos sobreexplotados, lo
cual lleva a que las reservas de agua se estén agotando a un ritmo de 6 kilémetros por
afno, cantidad equivalente al agua usada por toda la industria nacional en un afo

(Banco Mundial, s.f).

Actualmente sélo la mitad de hogares urbanos reciben agua todo el afo. A la dismi-
nucién de la disponibilidad del agua en los mantos acuiferos, se suma la contami-
nacién de la misma por las descargas de aguas residuales sin tratamiento, por el mal
manejo de los residuos sélidos urbanos e industriales, los agroquimicos empleados
en las zonas agricolas. Ademds de los efectos negativos de la urbanizacién en la poca
infiltracién de agua pluvial, la deforestacién en las zonas de recarga y la ineficiente
planeacién social-econémico-ambiental, que van agravando el problema de dete-
rioro ambiental.

Otro sector demandante y afectado por la escasez del recurso es la agricultura, cuyo
impacto es mds profundo, porque es la principal generadora de alimentos. En el
mundo 70 por ciento de las personas mds pobres viven en las dreas rurales y depen-
den de la agricultura (Fresno 2006). La Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) informé que es en esas zonas donde se
produce de tres a cuatro veces mds alimentos que en las parcelas que sélo son irriga-

Por citar un ejemplo: «En la India, se calcula que el costo nacional del acarreo del agua por las
mujeres equivale a 150 millones de dfas laborables de la mujeres al afio, lo que significa una pérdida
nacional de ingresos de 10 mil millones de rupias (aproximadamente 208 millones de délares).

(ONU-Agua, 2005: 5)
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das por las lluvias. Por lo tanto uno de los principales retos para la FAO es aumentar
70 por ciento la produccién de alimentos y paralelamente lograr un incremento de
14 por ciento en la disponibilidad del agua para el sector agricola.

Si bien se ha sefialado ampliamente que el problema del agua requiere recursos finan-
cieros considerables, asistencia técnica y voluntad politica, para el desarrollo de enfo-
ques integrados en la gestién de recursos hidricos, no es menos cierto (como se docu-
ment6 en el Cuarto Foro Mundial del Agua, realizado en la Ciudad de México en
marzo de 2006) que las experiencias mds exitosas en la reversién de este fendmeno se
han dado a partir de la participacién comprometida de organizaciones civiles y de las
comunidades en los planes de gestién (Global Water 2005a).

2. Relevancia del problema del agua en el Estado de México

El Acuifero del Valle de Toluca (AVT) dota del vital liquido a aproximadamente 12 millo-
nes de habitantes en el Estado de México y el Distrito Federal, proveyendo de agua a la
segunda concentracién urbana mds grande del mundo -después de Tokio, Japén-. Cubre
un drea de 2,738 km?, comprendiendo 23 municipios del Estado de México®. Es uno de
los 653 acuiferos sobreexplotados del pais y se encuentra en estado critico debido al acele-
rado proceso de abatimiento y pérdida de la calidad de sus aguas.

En el Acuifero del Valle de Toluca se estd generando un grave problema ambiental,
con importantes repercusiones econémicas, sociales y politicas que obstaculizan con-
siderablemente las posibilidades de desarrollo sustentable en la regién (Gobierno del
Estado de México 2004 y Sandoval 2005).

Algunos factores de esta crisis en el AVT se refieren a que el Valle de Toluca
incrementd su poblacién significativamente entre los afios 1930 y 2000, ascen-
diendo de 200 mil a 2 millones de habitantes, situacién que aumenté
exponencialmente la demanda de agua y de servicios en la regién. Sumado a esto,
el Acuifero es el principal exportador de agua al Distrito Federal y provee a 10
parques industriales ubicados en esta zona del Estado de México®. A este desequi-
librio contribuyen la creciente deforestacién, el mal manejo y la erosién del sue-
lo, la pérdida de calidad y cantidad de agua en los caudales naturales, la existencia
de pozos clandestinos y la falta de control de los aprovechamientos concesionados.
Su principal rio, el Lerma, estd sufriendo un acelerado proceso de deterioro en la

4 Los 23 municipios que comprenden el Acuffero del Valle de Toluca son: Temoaya, Otzolotepec,

Xonacatldn, Lerma, Ocoyoacac, Capulhuac, Tianguistenco, Xalatlaco, Almoloya del Rio, Atizapdn,
Texcalyacac, Xoquicingo, Almoloya de Judrez, Zinacantepec, Toluca, Metepec, San Mateo Atenco,
Calimaya, Mexicalcingo, San Antonio la Isla, Rayén, Chapultepec y Tenango.

Parques industriales ubicados en la zona del Acuifero del Valle de Toluca: Tenango del Valle, Santia-

go Tianguistenco, Ocoyoacac, Lerma, Toluca-Lerma, Toluca 2000, Exportec I, Exportec I, El
Coecillo y El Cerrillo.
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calidad de sus aguas, limitando el consumo humano, el uso del agua para la siem-
bra de ciertos cultivos y otras actividades econémicas.

Los volimenes de recarga (infiltracién de agua al subsuelo, principalmente pluvial) en el
AVT estdn por debajo de los voliimenes de extraccién (explotacién de aguas subterrdneas
o superficiales), afectando la disponibilidad del recurso, ya que presenta un ritmo prome-
dio de abatimiento de mds de un metro por afio a lo largo de los tltimos 25 afios. En sitios
con alta concentracién de pozos los abatimientos llegan a ser de 3 metros al afio.

Los niveles de disponibilidad de agua reflejan un desequilibrio ecolégico y una amenaza
en la sustentabilidad del recurso disponible para las generaciones inmediatas y el desa-
rrollo de sus actividades en el drea (Sandoval 2005). El Valle presenta grandes muestras
de creciente deforestacion en las zonas altas por la tala clandestina, la falta de cuidado de
dreas reforestadas, la presencia de incendios y el pastoreo abierto sin control;
incrementdndose la pérdida del suelo fértil y permeable, la disminucién de especies
nativas de flora y fauna, y por tanto, la disminucién de zonas de recarga natural para el
acuifero.

Ademds del desequilibrio ambiental como parte de la problemdtica del agua en el
AVT, existen otro tipo de problemas sociales muy complejos, como es la presencia de
condiciones de inequidad social y entre los géneros en el acceso, usos y control del
agua en el dmbito comunitario, como a continuacidn se trata.

3. Participacidn social y equidad de género en el manejo integral de los
recursos hidricos en el Acuifero del Valle de Toluca

En términos sociales, se observa una diversidad de problemas relacionados a la parti-
cipacién social en el manejo integral y sustentable del agua en el acuifero:

a) la poblacién no cuenta con informacién suficiente sobre la problemdtica del
AVT, lo que apareja la falta de interés en el uso racional del agua y voluntad
para tomar decisiones y proponer soluciones ante los conflictos entre vecinos;
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b) la falta de capacidad de las autoridades para asumir la responsabilidad de to-
mar decisiones y acciones oportunas en conjunto con los actores involucrados,
sin autoritarismos ni respondiendo a intereses particulares;

c) la falta de voluntad e interés para incluir medidas con equidad entre los géne-
ros, con el propdsito de que las mujeres tomen un papel corresponsable en los
érganos de control a nivel local, municipal y regional;

d) los bajos porcentajes de pago de las y los ciudadanos por el servicio de agua,
entre otros.

El acceso al agua para las mujeres es especialmente dificil®, ya que existe poca agua en
tomas domiciliarias y el consecuente desplazamiento en busca de ella limita el desarrollo
de otras actividades de su interés. Es recurrente escuchar la queja de las mujeres jefas de
familia sobre la escasez de agua en sus casas y cuando la hay no es suficiente, llega en
horarios nocturnos o en dfas y horarios no precisos, por lo que siempre estdn alertas para
almacenar lo mds que puedan. El agua captada no es suficiente para cubrir las necesida-
des de aseo, consumo y preparacién de los alimentos por parte de los integrantes de la
familia. Asf, las mujeres salen del hogar a buscarla a las fuentes (manantiales y escurrideros)
y solicitarla con vecinos y familiares, con quienes tienen buenas relaciones, aprovechan-
do las relaciones de reciprocidad; sin cuestionarse entre los miembros la corresponsabilidad

de toda la familia (Sandoval 2005).

Hay un fuerte componente sociocultural en el manejo del agua en las comunidades,
donde los usos y costumbres en zonas indigenas contintdan vigentes, no sélo en las
dreas rurales, sino en las urbanas. Parte de estas normas y costumbres se observan con
respecto a la administracién del agua a través de los Comités de Agua Independientes
(CAPI), los cuales son organizaciones auténomas comunitarias que tienen la funcién
de abastecer y administrar el agua entre los habitantes de una demarcacién territorial
(comunidad, colonia o barrio).

Sus miembros son elegidos en asamblea general o comunitaria y son legitimados por los
jefes de familia y autoridades locales. Son independientes debido a que orientan su
funcionamiento interno, incluyendo el manejo de los ingresos econémicos por el cobro
del servicio de agua a los usuarios finales (normalmente, cada cuota representa la co-
nexién de un jefe o jefa de familia, o una vivienda). Su dmbito siempre es comunitario,
pero dependiendo del tamafo de la poblacién y de la disponibilidad del agua, puede ser
que en una comunidad se pueda encontrar mds de un CAPI (Sandoval, 2005).

¢ Durante el IV Foro Mundial del Agua la Red de Género y Medio Ambiente present la llamada Agenda
Azul de las Mujeres en la que demandaron ser incluidas y que se les otorgue representatividad en todos los
espacios de toma de decisiones nacionales e internacionales, y la creacién en México de estadisticas segre-
gadas por sexo que evaldien la situacién de las mujeres respecto al agua y el medio ambiente.
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Las condiciones criticas del Acuifero del Valle de Toluca motivaron a la Comisién
Nacional del Agua (Conagua), principal érgano gubernamental encargado de la poli-
tica nacional del agua en México, a generar alianzas con la Deutche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit GTZ (cooperacién técnica alemana) para el rescate del
Aculifero.

Desde esta base surge en el afio 2002 el «<Manejo Integral de Cuencas Hidrolégicas: Rio
Lerma en el Valle de Toluca y Rio Balsas», con una propuesta base de propiciar la restau-
racién y cuidado del Acuifero bajo los siguientes principios: emprender acciones
sustentables, fomentar la equidad de género y basar las acciones en la participacién y
organizacién de las comunidades de los 23 municipios que integran el Acuifero.

En el Acuifero del Valle de Toluca se estd disefiando un Plan de Manejo Integral de los
Recursos Hidricos impulsado por la Conagua-GTZ, en donde se trata de articular los
conocimientos e iniciativas del Grupo Técnica Interinstitucional (GTCI) —agrupa a
la academia, instituciones estatales y federales relacionadas con el tema-, al Comité
Técnico de Aguas Subterrdneas (COTAS), a organizaciones civiles, a gobiernos mu-
nicipales y usuarios de los diferentes usos del agua. Uno de los municipios integrados
activamente es el de Santa Marfa Rayén, donde desde el 2004 se han logrado acciones
para el desarrollo de una cultura del agua y el tratamiento de sus aguas residuales por
medio de una planta.

En este marco se centra nuestro interés y nuestra participacién como parte de la
sociedad civil Caminos Posibles S. C., quienes hemos disefiado e instrumentado di-
versas iniciativas en los temas de género, participacién social y agua. Una de las
iniciativas mds significativas en el AVT es la facilitacién de procesos de formacién de
promotoras y promotores de tres municipios piloto para desarrollar planes de accién
municipal que se sumen al Plan de Manejo del Acuifero del Valle de Toluca, en el
marco del proyecto: «Formacién de promotoras y promotores en el manejo integral y
sustentable de los recursos hidricos en la Cuenca Hidroldgica del Acuifero del Valle
de Tolucan.

4. El Proyecto «Formacién de promotoras y promotores en el manejo integral de
los recursos hidricos en la Cuenca del Acuifero del Valle de Toluca»

Este proyecto se inici6 en febrero de 2006 y se encuentra actualmente en curso. La
organizacién social Caminos Posibles viene realizando desde hace mds de tres afios
una labor de investigacién, informacién, concienciacidn, fortalecimiento y capacita-
cién para promover la participacién con equidad en el acceso, usos y administracién
del agua. Tiene el interés de fortalecer la participacién de grupos de mujeres y hom-
bres de las comunidades, autoridades y gobiernos locales, asi como otros actores gu-
bernamentales y no gubernamentales interesados en el tema del agua y medioambiente.
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Con el objetivo de promover y fortalecer la participacién corresponsable con equidad
en los 23 municipios que comprenden el Acuifero del Valle de Toluca, Caminos Posi-
bles en el marco del Proyecto Conagua-GTZ, ha buscado generar un modelo de
participacién municipal e intermunicipal en el manejo integral y sustentable de los
recursos hidricos, con respeto a la diversidad y la equidad de género. Para esto se dio
marcha a la primera fase del proyecto piloto en los municipios de Santa Marfa Rayén;
en la comunidad de San Pedro Tlaltizapdn, municipio de Tianguistenco; y en la co-
munidad de Huitzizilapan, en el municipio de Lerma, con el objeto de formar a 30
promotoras y promotores comunitarios. Ademds, se han sumado los municipios de
Otzolotepec y de San Mateo Atenco al proyecto.

En esta primera fase se capacité a grupos de mujeres y hombres de los tres municipios,
dotdndoles de conocimientos bdsicos en temas técnicos, legales, sociales, culturales y
ambientales para el manejo integral y sustentable de los recursos hidricos con enfoque
de género. Los grupos adquirieron conocimientos y herramientas para elaborar un diag-
néstico integral de la problemdtica local en cada municipio participante, tomando como
eje el agua. De esta manera fueron capaces de analizar la problemdtica local y elaborar
Planes de Accidn, los cuales comprenden estrategias de desarrollo para el manejo inte-
gral y sustentable de los recursos hidricos, ponderando la participacién de comunidades
rurales y urbanas con poblacién indigena y no indigena.

Se pretende que la poblacién conozca el problema del agua, incida eficientemente en
la toma de decisiones con equidad de género y colabore corresponsablemente con
acciones que contribuyan a la recarga del acuifero, a la mejora ambiental de sus co-
munidades y a elevar la calidad de vida. La promocién a la participacién social desde
esta propuesta de informacidn, capacitacién e inclusién, ha tenido amplia aceptacion
comunitaria y con los gobiernos municipales, sobre todo en Huitzizilapan, Lerma,
donde participan grupos indigenas otomies en coordinacién con lideres y autoridades
comunitarias.

Estos grupos han enriquecido el proyecto proponiendo retomar los usos y costumbres
indigenas para el manejo y recuperacién del agua, el cuidado del suelo y del bosque.
Han mostrado una experiencia y un capital social fuerte en el manejo y administra-
cién del agua en el dmbito comunitario. Han propuesto mecanismos de participacién
y consenso para la toma de decisiones y disminucién del conflicto en la lucha de
intereses. Ademds, han disefiado proyectos en materia de cultura del agua, mejora de
la calidad y distribucién del agua, manejo de residuos sélidos, manejo de suelo y
bosque, y salud comunitaria. Estos proyectos recuperan las preocupaciones y pro-
puestas de amas de casa, campesinos, lideres comunitarios, nifias y nifios, asi como de
diversos profesionistas de las mismas comunidades.

Para la realizacién de la primera fase de este proyecto se cuenta con la colaboracién de
la GTZ en cooperacién con la Conagua; y del Instituto Nacional de Desarrollo Social
(Indesol), instituciones que han contribuido con recursos materiales y financieros
para la ejecucién del proyecto de formacidn.
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5. Retos para impulsar la equidad de género, la participacién y la promocién de una
cultura sustentable en el cuidado integral de los recursos hidricos en el AV

1. Incrementar la participacién de las mujeres en los grupos de promotoria muni-
cipales. No dnicamente en nimero, sino en cuanto a su participacién en la
toma de decisiones, posiciones de liderazgo en los 6rganos de manejo del agua,
donde puedan expresar sus intereses, motivaciones y perspectivas de cambio.
Asi, propiciar desde su accién, relaciones de género equitativas en sus propios
espacios familiares, comunitarios y en los érganos de manejo del agua.

2. En las mujeres y en los hombres formados como promotores, fomentar la re-
flexién sobre los roles de género en el desarrollo de los proyectos comunitarios
para el manejo integral y sustentable de los recursos hidricos. Reflexién que
ayude a tomar conciencia sobre las actitudes y roles que toman frente a la
comunidad en la facilitacién de los proyectos propuestos.

3. Mayor concienciacién en grupos de hombres, lideres, autoridades comunita-
rias y funcionarios sobre las relaciones equitativas entre los géneros y la impor-
tancia de la participacién de las mujeres en los temas de agua, propiciando la
generacién de ambientes de colaboracién y disminucién del conflicto en la
toma de decisiones.

4. Promover la participacién de mujeres y hombres mayores, de nifias y nifios en
los proyectos comunitarios, donde tomen un liderazgo decidido y reconocido
las y los promotores.

5. En las promotoras y los promotores incrementar las capacidades de gestién y
vinculacién comunitaria, con gobiernos e instituciones gubernamentales que
hagan viable financiera y politicamente los planes y proyectos comunitarios.

6. Que las instancias de gobierno reconozcan la valiosa experiencia y el capital
social comunitario existente en el manejo del agua. Logrando el establecimien-
to de alianzas estratégicas para la toma de acciones corresponsables y articula-
das en el manejo de los recursos hidricos.

7. Recuperar el modelo de participacién para el manejo integral y sustentable de
los recursos hidricos con enfoque de género, generado en los tres municipios
piloto para revisarlo, modificarlo y replicar en otros municipios del acuifero.
Ademis de dar continuidad a los tres municipios piloto.
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Reforma al sistema binominal: hacia un
sistema proporcional compensatorio y
competitivo'

Tomds Duval V.

Cristidn Pertuzé E~

Resumen

Este articulo se enmarca en la actual discusién sobre las reformas al sistema electoral
chileno, en el que los autores presentan una propuesta de perfeccionamiento al actual
sistema binominal, basados en los principios de representacién, concentracién, efecti-
vidad y competitividad. Proponiendo un modelo electoral que mantiene la conforma-
cién territorial de los actuales distritos y su magnitud de dos (2), aunque con modifi-
caciones en el coeficiente de divisién D’Hondt para la asignacién de los escafios. Res-
pecto a la Cdmara de Diputados, se plantea ademds, la creacién de un sistema compen-
satorio y proporcional en relacién a la votacién nacional de los candidatos de cada
partido (ocupando la férmula D’Hondt), para lo cual se crearfan 30 escafios mds,
quedando el nimero de diputados en 150. En lo que atafie a la composicién del Sena-
do, se propone la creacién de 4 circunscripciones mds, quedando el ndmero de sena-

dores en 46.

Como resultado de estos cambios, sustentados en simulaciones, se aumentarfa la com-
petencia entre pactos; se favorecerfa la creacidén de mayorfas politicas; se preservaria la

La propuesta de estos autores, titulada inicialmente como «Reforma al Sistema Binominal. Hacia un
Sistema Proporcional Compensatorio», fue publicada recientemente en el libro La Reforma al
Sistema Binominal en Chile. Una contribucién al debate. Compilador, Carlos Huneeus. Funda-
cién Konrad Adenauer, Santiago de Chile, 2006. El presente articulo fue perfeccionado y actualiza-
do con el resultado de las elecciones parlamentarias, verificadas en diciembre de 2005.

Licenciado en Historia de la Universidad Catélica de Chile y Magister en Ciencia Politica de la
Universidad de Chile. Profesor de Ciencia Politica en la universidades: Central, del Desarrollo y
Maritima de Chile. Se desempefia como Director del Area de estudios Politicos y Electorales del
Instituto Libertad.

Ingeniero Comercial de la Universidad de Valparaiso y Magister © en Ciencia Politica de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile. Diplomado en Educacidén para la democracia, liderazgo y trabajo en
equipo del Instituto Internacional Histadrut, Israel, y en Alta Direccién Municipal de la Universi-
dad Adolfo Ibdfiez. Se desempefia como Director del Instituto de Estudios y Gestién Publica en la
Facultad de Ciencias Politicas y Administracidn Publica de la Universidad Central.
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representacién territorial y aumentarfan los grados de incertidumbre respecto al resul-
tado de las elecciones, haciendo mds atractiva la participacién electoral. Por dltimo,
pero no menos importante, fuerzas politicas minoritarias —pero con importante vota-
cién agregada a nivel nacional- se verian representadas en el Congreso Nacional.

Palabras claves: Reforma electoral, Sistema binominal, Representacién, Competencia.

Abstract

In the context of the discussion over possible reforms of the Chilean electoral system,
this paper presents a reform proposal of the «binominal» system. Based on the principles
of representation, concentration, effectiveness, and competitiveness, this proposition
maintains the current districts, as well as its magnitude (2), but modifies the D’Hondt
formula used in the seat distribution. As to the Low Chamber, it is proposed to create
a compensative proportional system, through the creation of 30 additional seats (what
would make a total of 150 representatives), according to the national vote level received
by each party (distributing seats through the D’Hondt formula). In regard to the Senate,
the authors suggest the creation of 4 additional districts, what would make a total of
46 Senators.

Based on simulations, the authors claim that these changes would increase competition
between coalitions, ease the development of majorities in Congress, and preserve the
territory-based representation, while increasing the uncertainty over the electoral results,
and thus making electoral participation more attractive. Last, but not least, certain
political minorities with considerable national vote levels would be represented in
Congress.

Keywords: Electoral Reforms, Binominal System, Representation, Competition

Introduccién

Las reformas constitucionales aprobadas en agosto del 2005 por el Congreso eviden-
cian un significativo avance para la democracia en nuestro pais. Sin embargo, en el
marco del perfeccionamiento democrdtico una materia que no fue resuelta, entre
otras, por los legisladores, se refiere a la posibilidad del cambio del sistema electoral
binominal, y sélo se limité a eliminar el nimero de senadores a elegir por circunscrip-
cién, con lo cual el sistema electoral binominal deja de tener rango constitucional,
quedando encomendado al legislador orgédnico constitucional su determinacién futu-
ra. Mds atin, la discusién respecto del cambio, reforma o perfeccionamiento del siste-
ma estuvo presente dentro de las diferentes campafias presidenciales, a tal punto que
la Presidenta Michelle Bachelet la integré dentro de las treinta y seis (36) medidas
para sus cien (100) primeros dias de gobierno, para lo cual conformé la denominada
Comisién Boeninger, que entregé una propuesta a la mandataria durante el mes de
junio del presente afio.

Sin lugar a dudas y luego de un largo periodo en el cual ha regido el sistema Binominal,
no sélo se pueden evaluar las deficiencias y/o ventajas que este ha expresado en el
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transcurso del tiempo, sino que también proponer modificaciones que tiendan a per-
feccionar nuestro sistema politico. En este punto es preciso sefialar que su posible
cambio puede traer aparejado ciertos avances en la democracia si la reforma se une a
principios y objetivos como mayor representatividad, expresién de mayorfas que ase-
guren la gobernabilidad y aumentar los grados de competitividad entre las fuerzas
politicas. Sin embargo, estos principios tienen un cardcter inconmensurable, por lo
que en la prictica pueden muchas veces encontrarse en posiciones antagdnicas que
naturalmente dificultan la toma de decisiones sobre el sistema electoral a aplicar.

A modo de ejemplo, si buscamos mayor representatividad debemos al mismo tiempo
procurar fortalecer a las mayorfas para otorgar gobernabilidad a nuestro sistema poli-
tico, mds atin cuando tenemos elecciones simultdneas de Presidente de la Republica y
el Congreso, y ademds el periodo presidencial actual dura sélo cuatro afios. Aqui la
propuesta que visualizamos busca aumentar los grados de representacion, fortalecer
nuestro sistema multipartidista a través de una mayor competencia entre partidos,
pero también entregar la gobernabilidad necesaria para aplicar el programa de gobier-
no elegido por la ciudadania a través de la eleccién presidencial.

Con todo, sabemos que la reforma al sistema electoral tampoco podrd solucionar
cada una las deficiencias de nuestra democracia como algunos parecen creer, ni con-
vertirse ésta en una férmula mdgica porque la experiencia comparada asi nos lo indi-
ca. Como lo sefiala Sartori (1999), «es claro que instituciones y constituciones no
pueden hacer milagros. Pero dificil serd que tengamos buenos gobiernos sin buenos
instrumentos de gobierno».

Por ultimo, este trabajo pretende ser un aporte a la discusién sobre la reforma electo-
ral, en la cual sabemos que existen diversas propuestas con diferentes caracteristicas.
No obstante sabemos que falta un largo y complicado camino para alcanzar un acuer-
do sobre una férmula determinada, la que recaerd en los parlamentarios que asumie-
ron su perfodo recién en marzo del presente afio. Desde un punto de vista préctico
ello serd también una dificultad, puesto que no sabemos con certeza, si los que fueron
elegidos por un determinado sistema, quieran cambiar las reglas para su préxima
reeleccién.

Principios y objetivos para la propuesta de reforma electoral

El sistema binominal implementado a finales del régimen militar ha sido estudiado
profusamente desde diversas perspectivas de andlisis intentando descifrar no sélo las
intenciones de los creadores (Siavelis, 1993; Valenzuela y Scully, 1993; Huneeus,
2000), sino también sus caracteristicas y efectos para el sistema politico chileno. Des-
de esta tltima perspectiva, algunos sostienen que este sistema ha proporcionado di-
versos estimulos para la formacién de dos grandes coaliciones, compardndolas con las
existentes en el pasado (Carey, 2002; Rabkin, 1996; Guzmdn, 1993), por tanto seria
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una fortaleza en términos de gobernabilidad democrdtica. M4s atn, Carey (2000)
sefala: «la centralidad de las coaliciones en la politica chilena en los noventa, ademds,
es un resultado de la reforma del sistema electoral de dos miembros por distrito».

Con todo estas afirmaciones deben ser matizadas, puesto que pareciera que éstas atri-
buyen demasiadas virtudes y cualidades a un sistema electoral que por si solo no las
puede lograr. Es asi como bastarfa mirar a nuestro sistema de partidos, que es
multipartidista y resulta imposible concebir su existencia y permanencia en el tiempo
ligado a un sistema electoral, sino que, evidentemente responden a otros factores
politicos e histéricos mucho mds profundos. En este sentido, por ejemplo, serfa
reduccionista pretender atribuir una relacién directa entre la formacién de la
Concertacién y el sistema binominal.

Asi también, los partidos de oposicién hasta la fecha no han podido formar una coa-
licién politica que se plantee como una alternativa de gobierno; ello no se debe a la
existencia del sistema electoral binominal sino a otras razones mds profundas, mds
bien de indole prictico-politico de los partidos que la componen (RN y UDI), que
han actuado en el sistema binominal como una simple alianza electoral.

El plantearse la introduccién de modificaciones, perfeccionamientos y/o reemplazo
del sistema electoral binominal corresponde a un ejercicio necesario luego de 16 anos
de democracia, en donde éste ha sido utilizado en cinco elecciones (1989, 1993,
1997, 2001 y 2005) para componer nuestro Congreso, y a partir de ellas obtenemos
valiosa evidencia empirica que nos ayuda en esta materia.

En este sentido resulta importante afirmar que los sistemas electorales no son férmu-
las mdgicas, que porque funcionen bien en un determinado pafs se puedan trasladar o
implantar en otro, sino que respondan directamente al medio y a las circunstancias en
las cuales se encuentren. Aqui no hay una férmula exitosa y/o exclusiva.

Muchas veces se tiende a olvidar que lo distintivo de la politica es su cardcter humano
y también, histdrico y, por tanto, cambiante, y que las instituciones no son meras
excelencias académicas.

1. El sistema Binominal

Algunas consideraciones previas sobre su funcionamiento, nos mostrardn sus caracte-
risticas y también las falencias, las que nos advierten de la necesidad de introducir
cambios.

En nuestro pais los partidos politicos o coaliciones compiten por la Cdmara de Dipu-
tados en 60 distritos compuestos por dos miembros cada uno (para el Senado son 19
circunscripciones con igual magnitud) por lo que, generalmente, los partidos o coali-
ciones presentan dos candidatos y los ciudadanos votan por una sola persona. Para
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que un partido o coalicién obtenga el primer escafio se requiere que éste sea el que
mds votos haya acumulado vy, es electo el candidato mds votado de esa lista. Para que
este partido, coalicidn o lista elija el segundo escafio, la lista debe duplicar en votos a
la coalicién o partido que le sigue en votos, es decir, matemdticamente debe obtener
un 100% (cien por ciento) mds de votos que la lista que le sigue en votacién.

Como afirma Altman (2005) ello constituye una variante del coeficiente D’Hondyg, es
«un sistema electoral no tanto mayoritario, como muchos lo entienden, sino de equi-
librio entre la primera y la segunda fuerza politica del pais en detrimento de la prime-
ra mayorfa» (Nohlen 1992).

En este sentido, respecto de la proporcionalidad del sistema binominal (ver tabla
N°1) podemos afirmar que no presenta grandes distorsiones a nivel agregado entre la
votacién de los partidos y los representantes en la Cdmara de Diputados a lo largo de
las elecciones (Auth, 2005). A pesar que Navia (2005) interpreta esta realidad como
«un seguro electoral contra la derrota».

Esta dltima critica habitual al sistema binominal, se debe a que la coalicién que ob-
tenga el segundo lugar en votos, para elegir un candidato requiere alcanzar tan solo el
33,4% de los votos —en el supuesto de dos coaliciones en competencia— pero, en la
mayorfa de los distritos compiten mds de dos partidos o coaliciones, por lo que ese
porcentaje necesario para asegurar un escafio e incluso lograr el doblaje, disminuye,
dependiendo de la presentacién de listas y candidatos en el distrito, y del resultado
que cada uno de ellos alcanza en la respectiva eleccién.

2. Mayorias politicas

Si analizamos los resultados electorales incluyendo todos los partidos que participaron
en cada una de las elecciones (ver tabla N° 2) podemos apreciar que los umbrales del
sistema impiden que los partidos o coaliciones mayoritarias existentes se expresen como
tales. El efecto de doblar a la lista o pacto siguiente, tiene en nuestro sistema como tinico
requisito para poder obtener los dos cargos un coeficiente muy alto, que en la tedrica
competencia de dos listas se sitda en el umbral del 66,7% de los votos.

Parece entonces necesario afirmar, que desde el punto de vista de concentracién o
efectividad es necesario modificar la situacién actual, toda vez que ahora serdn simul-
tdneas las elecciones parlamentarias y presidenciales. Mds atin cuando el perfodo pre-
sidencial ha sido reducido a 4 afios sin reeleccidn, es decir, se requiere que las mayo-
rias se expresen con mayor nitidez.

Este elemento se aprecia de mejor manera en la Cdmara de Senadores que cuenta con
nimero reducido de integrantes, y la configuracién de las circunscripciones, entre
otras cosas, ha producido que los resultados de las preferencias ciudadanas configuren
una «suerte de empate». Esto llevado a un extremo podria provocar el inmovilismo de
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un gobierno, o por otra, a que este deba negociar gran parte de su «programa», con lo
cual no se respeta la voluntad ciudadana expresada en las urnas. Ejemplo de ello lo
encontramos en nuestra historia reciente y pasada.

Cabe tener en cuenta, en términos mds bien generales, que la simultaneidad de las
elecciones presidenciales y parlamentarias produce una especie de influjo casi directo
en el electorado que se traspasa de la decisién presidencial a la parlamentaria. Si ello
no ocurriese tendrfamos que avizorar las causas de esta situacién.
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Sianalizamos las tltimas 5 elecciones en la Cdmara de Diputados (1989, 1993, 1997,
2001 y 2005) la Concertacién dobld a la Alianza en 11, 11, 10, 4 y 6 distritos respec-
tivamente, mientras que esta tltima sélo doblé en cuatro oportunidades durante este
periodo en 1993, 1997, 2001 y 2005, siempre en el Distrito N°23 (Las Condes, Lo
Barnechea y Vitacura). En este dmbito se debe sefialar ademds, que en todas las elec-
ciones, exceptuando la de 1993, siempre resultaron electos candidatos de listas distin-
tas a la Concertacién y la Alianza®.

3. Representacién politica

En nuestro sistema politico, por la aplicacién del sistema binominal, existen fuerzas
politicas que estando al margen de las dos coaliciones principales que han competido en
los tltimos afios, han alcanzado importantes niimeros de votos y no han logrado obte-
ner un cupo en el parlamento. Los ejemplos mds claros (ver tabla N° 3) han sido los
diferentes pactos que ha formado el Partido Comunista con otras fuerzas politicas.

Esto ha sido revertido a nivel de las elecciones municipales, por la aplicacién de un
sistema electoral distinto al binominal, permitiéndole obtener Alcaldes y Concejales
en variadas comunas. Mds ain, durante las tltimas elecciones municipales verificadas
el 2004, el Pacto Junto Podemos alcanzé el 9,17% de la votacién —561.687 votos—
(Fuente: Servel 2005).

Tabla Ne° 3

Distritos con alta votacién para listas compuestas por el Partido Comunista

Fuente: Elecciones 1997 y 2001, Datos TRICEL. Eleccién 2005, Datos Ministerio del Interior de
Chile, www.elecciones.gov.cl (fecha tltima visita: 7 de junio de 2006), que corresponden al 98,78%

de las mesas escrutadas.

Desde la perspectiva de la representacion, la imposibilidad de fuerzas politicas de
incluirse en el sistema politico es una injusticia electoral que de prolongarse en el
tiempo puede afectar al sistema politico. Este ademds, es el principal argumento para
calificar al sistema binominal de «no democrdtico» o «antidemocrético».

> Los candidatos electos, no obstante, con posterioridad a su eleccidn, participaron en las bancadas de

alguno de los partidos pertenecientes a estas coaliciones o comenzaron a militar en ellos.
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Sobre esta dltima afirmacién, ha existido una discusién bastante amplia, concordan-
do en todo caso que el sistema binominal, para la eleccién de congresistas, es demo-
crdtico en la medida que son los ciudadanos los que votan por los candidatos de su
preferencia, que todo partido politico y/o persona que cumpla con los requisitos lega-
les puede presentarse como candidato y que existe libertad para presentar sus diferen-
tes propuestas a la poblacién. El problema radica en la férmula para la asignacién de
escafios que, como plantea el profesor Oscar Godoy, no genera una efectiva «justicia
distributiva» en dicha asignacién.

Otro factor que en este 4mbito también ha gatillado varios debates, se refiere a la dife-
rente valorizacién del voto, o la relacién electores/escanos, existente entre los diferentes
distritos y circunscripciones del pais (Auth, 2005). Esto se produce, mds all4 de la discu-
sién sobre los principios y objetivos que se tuvieron en vista para la construccién de los
distritos, por los problemas de alocacién de la poblacién en el territorio nacional. El
redistritaje podrfa dar una solucién o al menos mejorar esta problemdtica, pero no
obstante podria profundizar el centralismo tradicional de Chile al no verse bien repre-
sentados en el Congreso Nacional los intereses y anhelos de las diferentes regiones y
territorios, producto de la gran representacién de congresistas electos principalmente
por la Regién Metropolitana y las comunas mds grandes del pafs.

4. Competencia electoral

El sistema binominal, como se ha manifestado, al no expresar claramente las mayorfas
politicas ha ido creando en el tiempo una figura politica muy compleja respecto de la
competencia electoral. En la medida que se configuren bloques o alianzas politicas de
relativa igualdad en el peso electoral, el valor de la competencia politica sufre una
suerte de merma y traslado espacial.

En las elecciones la competencia politica deberfa expresarse y radicarse principalmen-
te entre las coaliciones o partidos que compiten, pero al ser tan alto el coeficiente para
doblar que el sistema binominal exige, se produce un traslado espacial que hace que la
competencia se instale al interior de las coaliciones.

De ello se desprenden algunas complicaciones importantes: mientras por un lado la
competencia electoral se instala al interior de las coaliciones, es decir, entre partidos
aliados, hecho que desplaza el espacio de la competencia politica y la sitia entre «so-
cios», por el otro, existen dificultades no s6lo para conformar las plantillas en aquellas
coaliciones que tienen mds de dos partidos, sino que las campanas politicas se constru-
yen en vez de pensar en los rivales politicos o de las otras coaliciones, en la competencia
y rivalidad con sus propios compafieros de pacto, desnaturalizando el valor de la com-
petencia politica o simplemente reduciéndola, ya que no existen mayores incentivos
para aumentar la votacién histérica dados los umbrales antes sefialados.
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Ello en la prictica provoca que los conflictos y disputas se sittien al interior de las
coaliciones y no necesariamente entre coaliciones. Asf la competencia adquiere mayor
relevancia intra-coaliciones.

Por otra parte, en el desarrollo de las elecciones se ha producido una merma de la
competencia electoral que en términos econédmicos podriamos sefialar ha afectado a
la oferta y al mismo tiempo disminuido la capacidad de eleccién de los ciudadanos.
Mds atin, se ha ido desnaturalizando el sistema. Ello porque las coaliciones, en algu-
nos casos, han decidido sélo llevar un candidato a la eleccién, produciendo con ello
un efecto tal que el candidato que «compite solo» se convierte en casi electo desde el
momento de su inscripcidn, si obviamente se da una votacién dura suficiente. Esto es
lo que en el vocabulario, ciertamente irrisorio, se denomina «candidato blindado».

Resulta obvio que el ciudadano elector, por efectos ajenos a éste, ve mermada su
capacidad de elegir y, mds atin, se limita la competencia politica. Esto es una falta de
oportunidades para elegir, que ademds deteriora en mayor grado la imagen de los
partidos ante la ciudadania.

Del andlisis de todos los puntos anteriores, podrfamos afirmar entonces que el siste-
ma binominal ha ido paulatinamente perdiendo competitividad y también legitimi-
dad ante la opinién publica, lo que le resta a las elecciones importantes elementos que
podrian terminar desnaturalizdndolo.

Desde esta perspectiva, creemos necesaria la reforma al sistema binominal atendiendo
a lo que denominarfamos ciertos principios rectores:

a) Representacidn: Entendida como el efecto de reflejar adecuadamente los inte-
reses sociales y opiniones politicas en los érganos representativos. Este criterio
tiene una doble visién: por una parte extender la representacién a diferentes
grupos y asi alcanzar una representacién mds justa, es decir, mds o menos pro-
porcional de las fuerzas politicas y sociales, para lograr una mayor equivalencia
entre votos y escafios a la que actualmente existe. Por otra parte, es necesario
reconocer la diversidad territorial y poblacional existente en nuestro pais, que
también debiera proyectarse en las instituciones de representacién politica y
evitar asi el excesivo centralismo en la discusién politica.

b)  Concentracion o efectividad: Esto es la agregacién de intereses sociales y opi-
niones politicas de tal manera que de ellas resulten decisiones politicas y que la
comunidad adquiera capacidad de accién politica. Las elecciones son un acto
de formacién de la voluntad politica y no sélo buscan medir opiniones domi-
nantes de la poblacién. De acuerdo con Nohlen (2004) los pardmetros de la
adecuada capacidad de concentracién de un sistema electoral son: a) el ndme-
ro o la reduccién del ndmero de partidos que obtienen mandatos en el parla-
mento, y b) la formacién de una mayorfa partidaria o de una coalicién que
tenga cardcter estable en el parlamento.
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c) Competencia: Aumentar los grados o exigencias, o visto de otra manera, dismi-
nuir las subvenciones del sistema electoral, para que se favorezca la competen-
cia entre los partidos y las coaliciones, con lo que mejoran las posibilidades de
optar que tienen los ciudadanos.

Otras alternativas de reforma

Durante el dltimo tiempo se ha venido desarrollando una interesante discusién sobre
las posibles alternativas que existirfan para reformar el sistema electoral. Debido a ello
han surgido distintas propuestas tanto del dmbito académico como el politico, que
van desde sistema puros —proporcional y mayoritario— hasta sistemas mixtos que len-
tamente pareciera, como sefiala Calvo y Escobar (2003), han ido creciendo en popu-
laridad, quizds sea por la esperanza que traen consigo, cual es la promesa de obtener lo
«mejor de los dos mundos» (Shugart y Wattemberg, 2001).

Sélo a modo de constatar la discusién sobre la posible reforma electoral y realizar
algunos comentarios sobre ellas nos permitiremos mencionar, muy resumidamente,
las mds conocidas hasta el momento. Tanto Auth (2005) como Arriagada (2005)
proponen la vuelta a un sistema proporcional con redistritaje, el primero con mag-
nitudes que van entre 2 y 9, siendo una diferencia con el tltimo que propone distritos
de magnitudes entre 3y 5.

Por otra parte, Altman (2005) propone mantener los distritos hoy existentes y la
cantidad de diputados a elegir (120), pero sobre un sistema mixto que implica 60
distritos uninominales y un distrito dnico nacional (DUN) utilizando la férmula
D’Hondyt, y que los ciudadanos votardn entonces por un candidato y por un partido
o coalicién para el distrito inico nacional. Asimismo, Joignat y Diaz (2005) postulan
un sistema mixto que supone la ampliacién de 60 a 100 distritos uninominales y un
sistema paralelo de votacién de partidos para asignar 50 cupos mds, es decir, en fun-
cién de la proporcién de votacién de cada uno de los partidos, quedando de esta
forma la Cdmara de Diputados con 150 miembros, 2/3 elegidos por un sistema ma-
yoritario y el otro tercio por uno proporcional. Por su parte, Navia y Aninat (2005)
proponen un sistema mayoritario de 120 distritos uninominales.

Respecto de estas propuestas sélo algunos comentarios generales que podrian enri-
quecer la discusidn. A excepcién de Altman, todas las demds propuestas hacen nece-
sario un redistritaje, con las complejidades que el hecho produce al no existir un
organismo técnico e independiente encargado de esta labor, por lo cual, habria que
crearlo teniendo en cuenta el peligro del posible «gerrymanderingy. Finalmente, el
sistema mayoritario propuesto por Navia y Aninat podria acrecentar las injusticias de
la representacién, porque una coalicién o partido puede llevarse casi todo con umbra-
les cercanos al 35% (ver lo ocurrido con Tony Blair el 2005 cuando éstos obtuvieron
un 35,2% de los votos y alcanzaron el 55,1% de Cdmara de los Comunes), ademds
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ello supondria la generacién de ciertos nichos especiales donde el caudillaje puede
instalarse en el sistema.

Con todo la discusion estd dada, pero hasta el momento no se aprecian acuerdos en
las férmulas electorales, sino que mds bien denotan las complejidades de la reforma
que parece encaminarse.

La Propuesta
Sistema proporcional compensatorio y competitivo

La Cdmara de Diputados aumentarfa su nimero de integrantes actuales a 150 vy, el
20% de ésta se elegird por un sistema proporcional. Permitiendo de esta manera am-
pliar la representacién a otras fuerzas politicas que, hoy en dfa, no alcanzan un escafio
en el Congreso.

Esta propuesta se basa en la mantencién de los actuales 60 distritos, sin necesidad de
redistritar, y con una magnitud 2 (se eligen 2 diputados en cada uno de ellos), la que
es igual a la vigente.

La diferencia radica en la modificacién del coeficiente de divisién que se aplica a los votos
obtenidos por cada lista o pacto. Este en el sistema binominal actual es dos (2), ya que una
lista 0 pacto mayoritario para obtener los dos escafios en disputa requiere de doblar en
votos a la lista o pacto que le sigue en votacién. Es decir, la votacién de las listas o pactos en
competencia en cada distrito se dividen por uno (1) y luego por dos (2), y si el resultado de
la divisién por (2) de la lista o pacto mayoritario es mayor que la votacién obtenida por las
otras listas o pactos en competencia, entonces obtiene ambos escafios.

Tabla Ne 4¢

Elecciones a Diputados afio 2001. Distrito N° 18 (Quinta Normal, Lo Prado y
Cerro Navia)

Fuente: Datos TRICEL.

4 LasTablas N° 4, 5, 6 y 7 utilizan las elecciones a Diputados del afio 2001, con el 100% de los votos

escrutados, ya que para el afio 2005 los datos no se encuentran calificados por el TRICEL.
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De acuerdo a la tabla N° 4 la lista mayoritaria (Concertacién de Partidos por la De-
mocracia) obtiene 109.421 votos, al dividir esta votacién por el coeficiente dos (2)
nos arroja un resultado de 54.711, éste es claramente mayor a la votacion total (47.964)
de la lista o pacto —Alianza por Chile— que le sigue en votos, por lo cual obtiene la lista
mayoritaria ambos escafos.

El sistema como estd disefiado obliga a que las diferencias de votos entre la lista o pacto
mayoritario y la que le sigue sea muy alta, ya que el coeficiente (2) exige duplicar en
votos a la lista siguiente. Por lo anterior, los incentivos para doblar de una lista o pacto,
esto es llevarse los dos escanos, son muy altos, debilitando de este modo la competencia
electoral entre listas o pactos, la que actualmente se da sélo en algunos distritos.

En este sentido, la competencia electoral se sitda intra-listas o pactos, es decir, se
disputan el escafio entre socios o aliados. Esto puede observarse claramente en la tabla
N° 5 donde la competencia estuvo entre los aliados RN y UDI, y los aliados PS-PPD
y PDC.

Tabla N° 5
Elecciones a Diputados afio 2001. Distrito N° 20 (Maipu, Cerrillos y Estacién
Central)

Fuente: Datos TRICEL.

Por otra parte, el sistema binominal actual, ademds genera muy pocos incentivos para
maximizar la votacién de la lista o pacto que le sigue en votos a la lista mayoritaria. Ya
que como se ha planteado con anterioridad, s6lo se requiere superar el 33,4% (en
caso de dos listas en competencia) para alcanzar un (1) escafio. Lo cual provoca para
estos candidatos un esfuerzo mucho menor en términos de posicionamiento ante el
electorado, que para aquellas listas o pactos que se proponen como objetivo electoral
obtener los dos cargos en competencia.

Esto se aprecia en la tabla N° 6, donde la Concertacién de Partidos por la Democracia
pese a tratar de maximizar su votacién y asf duplicar en votos a la Alianza por Chile,
a ésta tltima sélo le basto conseguir el 37,7% y alcanzar un escafo, frente al 61,1%
que logra la lista mayoritaria y obtiene el mismo resultado en términos de represen-
tantes en la Cdmara y el Distrito.
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Tabla Ne 6
Elecciones a Diputados afio 2001. Distrito N° 33 (Rengo, Graneros y otras)

Fuente: Datos TRICEL.

A estos factores ya descritos, se ha sumado lo que en lenguaje un poco eufemistico se
ha conocido con el «blindaje a candidatos». Esto es que una lista o pacto lleve un solo
candidato en aquellos distritos electorales en que la votacién histérica de cada pacto o
lista es relativamente equivalente, para de esta manera asegurar la eleccién de aquel
candidato que va sin competencia al interior de su lista.

Este escenario no sélo afecta la oferta a la ciudadanfa disminuyendo su opcién de
escoger entre diferentes alternativas, sino que también, a la competencia politica en-
tre partidos porque alguno ha decidido o pactado omitirse en ese determinado distri-

to «blindado».(Ver Tabla N° 7)

Tabla Ne 7
Elecciones a Diputados afio 2001. Distrito N° 42 (San Carlos, Cabrero y otras)

Fuente: Datos TRICEL.

En el actual sistema binominal, el coeficiente dos (2), por ser tan alto, produce efectos
como: el de la competencia intra-lista o pactos, esfuerzos de campafia muy
desproporcionados entre las listas o pactos para asegurar un escano o para alcanzar los
dos y, que los partidos puedan concentrar las decisiones de quienes son parlamenta-
rios mds que la ciudadanfa.

Por estas razones se propone en primer lugar, la modificacion del actual coeficiente 2
(dos) por uno menor, considerando como éptimo el coeficiente de divisién 1,5 (uno
coma cinco). De esta forma la lista o pacto mayoritario ya no requeriria de un 100%
mids de votos que la lista o pacto que le sigue en votacidn, sino que tan sélo un 50%
de votos mds. Esto en teorfa —si solamente se presentaran dos listas o pactos a la
competencia por los escafios— llevarfa a la lista o pacto que obtiene el segundo lugar
en votacién a superar un umbral del 40%. Asimismo, para que la lista o pacto mayo-
ritario alcance ambos escafos el umbral disminuye, debiendo superar sélo el 60% y
no el 66,7% actual.
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Esto provoca que se estreche el diferencial en votos entre la lista o pacto mayoritario y el
q y y

que le sigue en votacién, para que ambos tengan un escafio, con lo cual se legitima la

representacion de ambos tanto en la Cdmara de Diputados como en su Distrito.

En sintesis, la primera parte de la propuesta considera la mantencién de los 60 distri-
tos electorales actuales y la magnitud dos (2) de los mismos, pero modifica el coefi-
ciente de divisién de la votacién de cada una de las listas o pactos, bajando este de dos
(2) a uno coma cinco (1,5). De esta forma se mejora sustancialmente la necesidad de
competencia entre las alianzas o coaliciones politicas.

A través de esta férmula se completardn 120 escafios de los 150 disponibles en la
Cdmara de Diputados; como se observa en la tabla N° 8, la composicién para 120
miembros de la Cdmara de Diputados varfa con la aplicacién del coeficiente actual y
el de 1,5 (uno coma cinco).

Tabla No 8
Composicién Cédmara de Diputados con aplicacién de coeficiente 1,5. Elecciones
Diputados 2001 y 2005. (N=120).

Fuente: Datos TRICEL. Datos Ministerio del Interior de Chile, con el 98,78% de las mesas escrutadas.

La segunda parte de la propuesta, considera completar los 30 escafios faltantes, a
través de la aplicacién de la férmula electoral D’Hondt a la votacién obtenida por
cada uno de los partidos en competencia.

Para la definicién de la votacién que obtienen los partidos, no se aplicard un sistema
paralelo de votos a éstos, sino que se sumardn las votaciones individuales de cada uno
de los candidatos que presenté el partido a las elecciones de diputados correspondien-
te. Esto es, se suman las votaciones de cada uno de los candidatos que present6 el
partido en los distritos y dicha sumatoria corresponde a la votacién nacional de cada

partido politico. (Ver Tabla N° 10)

De acuerdo a la distribucién de escafios que se obtenga para cada partido por esta
férmula, éstos serdn asignados a aquellos candidatos que obtuvieron el segundo lugar
dentro de sus pactos, y que dentro del partido son la mayoria relativa (porcentual)
mds alta de éste. Es decir, aquellos candidatos que no alcanzaron un escafo por la
aplicacién de la primera parte del sistema propuesto deberdn ser ordenados propor-
cionalmente, de mayor a menor, ocupando las primeras mayorias relativas los escafios
que le corresponden al partido.
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En esta segunda parte del sistema se logra la compensacion a los grupos sociales mi-
noritarios que alcanzan una cantidad de votos importantes a nivel agregado, ya que
les permite elegir, como lo muestra la simulacién de la Tabla N° 9, un (1) represen-
tante en la Cdmara de Diputados tanto el afio 2001 como el 2005. Por lo tanto es un
sistema inclusivo.

Tabla N° 9
Composicién Cdmara de Diputados con aplicacién del sistema D’Hondt compensa-
torio. Elecciones Diputados 2001 y 2005. (N=30)

Fuente: Datos TRICEL. Datos Ministerio del Interior de Chile, con el 98,78% de las mesas escrutadas.
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Senado

Para esta corporacién proponemos aumentar los escafios a 46, para ello se considera
aumentar en cuatro (4) las circunscripciones hoy dia existentes, que serdn asignadas
de la siguiente manera:

a) Dos (2) ala Regién Metropolitana, quedando con cuatro (4) circunscripciones;
b) Una (1) circunscripcién a la Regién de Valparaiso, con tres (3) circunscripciones;
9) Una (1) a la Regién del Bio-Bio, quedando con tres (3) circunscripciones.

El Senado se elegirfa a través de un sistema idéntico al de la Cdmara de Diputados, es
decir, 23 circunscripciones de magnitud dos (2) con coeficiente de divisién uno coma
cinco (1,5) con lo que se completardn 46 escafios de esta Cdmara.

Aqui no se aplica el sistema de compensacién D’Hondt que se da en la Cdmara de
Diputados, por la naturaleza del Senado que exige a éste llegar a acuerdo en diversas
materias de Estado, por lo cual se debe disminuir o eliminar, en lo posible, toda
capacidad de chantaje que puedan tener representantes de partidos minoritarios.

Fortalezas de la propuesta

1.  Aumenta los grados de competencia entre las Alianza o pactos, como también
entre los partidos. En primer lugar, la coalicién que llegue en segundo lugar
requiere un porcentaje mayor de votos para asegurar un escafo, es decir, debe
ser mds eficiente de lo que hoy dia se exige. En segundo lugar, al traducirse las
votaciones que obtuvieron cada uno de los candidatos en votaciones naciona-
les de los partidos, éstos deberdn presentar candidatos mds competitivos para
maximizar sus resultados, eliminando de esta forma la presentacién de algunos
candidatos denominados «galletas» o de bajo rendimiento electoral.

Esta valorizacién de la competencia es también atractiva, para el ciudadano
elector, porque ya no solamente tienen una mayor opcién de elegir entre varios
candidatos, sino que exige una mayor calidad de propuestas que permitan la
diferenciacién y posicionamiento de cada uno de los candidatos ante la ciuda-
danfa para alcanzar sus preferencias.

2. Por la mayor competitividad entre las alianzas y entre partidos, se disminuye al
minimo e incluso se elimina la posibilidad de la existencia de «blindajes», o de
llevar un solo candidato por lista o pacto.

3. Elsistema favorece la conformacién de mayorias politicas que tengan una ade-
cuada representacién en el Congreso, toda vez que el umbral para obtener los
dos escafos en un distrito o circunscripcién disminuye. Esta l6gica refuerza la
gobernabilidad democrdtica, mds atin cuando existen elecciones simultdneas
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de Presidente de la Reptiblica, Cdmara de Diputados y la mitad de los Senado-
res. Cabe considerar aqui también la disminucién del periodo presidencial a
s6lo cuatro afos.

4. La mantencidn de los distritos y la creacién menor de circunscripciones, man-
tiene la légica de representacién adecuada de los diferentes territorios que com-
ponen el pais, que queremos se vea reflejada en el Congreso. Al mismo tiempo,
permite la representacién en el caso de la Cdmara de Diputados de grupos
minoritarios que obteniendo mdrgenes de votacion significativos a nivel agre-
gado, hoy les es imposible acceder a algin escafio.

5. Para el ciudadano se hace mds atractiva su participacion en las elecciones, por-
que éstas adquieren mayores grados de incertidumbre, revalorizando el poder
del voto. Esto se debe por una parte a la baja del coeficiente que estrecha los
diferenciales entre la lista o pacto mayoritario y el segundo, y por otra parte,
identifica el voto del ciudadano con un determinado candidato y partido, con
las consecuencias politicas que de representacion efectiva ello implica.

Esto exige a los partidos estrechar claramente su relacién e intercambio con la
ciudadania, mejorando asi la calidad de la democracia, y asegurar las bases del
s6lido sistema multipartidista que existe en Chile.
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