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A CULTURA PRACTICA DA ESCOLA
FRANQUISTA: ENTRE A RUTINA E O CAMBIO

O Novo Estado resultante do
levantamento militar de 1936 configu-
rou un curriculo escolar con claro pre-
dominio ideoléxico e pechado é&s
influencias da renovacién pedagoéxica
impulsada polos movementos educa-
tivos nacionais ou estranxeiros de
principios de século. Asi é como que-
dardn instaladas a rutina e as formas
tradicionais de ensinar na escola do
primeiro franquismo. Agora ben, os
cambios sociais e econémicos que se
suceden 6 longo desta dilatada etapa
politica demandardn cambios curricu-
lares substanciais, de xeito que, sen
renunciar por completo 6 seu obxecti-
vo ideoléxico, a escola experimentard
progresivas transformaciéns, coma as
relativas 6s novos modos e formas de
ensinar, seguindo as tendencias peda-
gbxicas dominantes nos paises desen-
volvidos nun intento por conseguir
maiores cotas de eficiencia e eficacia.

Carmen Benso Calvo*
Universidade de Vigo

Estes cambios, que se inician a
principios dos anos cincuenta e crista-
lizan na reforma educativa dos seten-
ta, coa Lei Villar, afectardn a todas as
instancias de decisiéon curricular: as
disposiciéns legais, reflexo das metas
politicas fixadas en cada momento; as
directrices técnicas, producto da
accién técnico-burocrética; e a practica
escolar, resultado da accién concreta
do mestre na aula. Agora ben, nada
madis lonxe 6 pensar que o traballo do
profesor na aula sufrird un cambio
tallante 6 fio das novas propostas
didé4cticas, de corte funcionalista, cre-
adas polos novos técnicos de educa-
cién. E cofiecida a dificultade do colec-
tivo docente para asimilar as reformas
curriculares que implican unha ruptu-
ra brusca dos hdbitos de ensinanza
xerados e transmitidos pola corpora-
cién de ensinantes!. A fin, a chama-
da “cultura empirica”? da escola,

* Profesora Titular de Teorfa e Historia da Educacion.

1 Vid. C. Diaz e B. Prieto, “Entre el bricolage y la ciencia”, Vela mayor. Revista de Anaya Educacion, 9, 1996, pp.
19-25; A. Escolano, “Maestros de ayer, maestros del futuro”, Vela Mayor. Revista de Anaya Educacion, 9, 1996, pp.
41-48; deste mesmo autor “Sobre el oficio de maestro y los procesos de formacion. Nuevos enfoques genealdgicos”,
en La Universidad en el siglo XX (Espaia e Iberoamérica), Murcia, Sociedad Espafiola de Historia de la Educacion de
la Universidad de Murcia, 1998, pp. 674-680.

2 Esta terminoloxia foi fixada polo profesor Agustin Escolano Benito. Vid. o seu traballo “Las culturas escolares
del siglo XX. Encuentros y desencuentros”, Revista de Educacion, nim. Extraordinario, 2000, pp. 201-218.

Revista Galega do Ensino-ISSN: 1133-911X- Ntim. 38 - Febreiro 2003



108 Carmen Benso Calvo

resultante da interiorizaciéon das pau-
tas de traballo por parte dos profeso-
res directamente da prdactica profesio-
nal, imporase, en parte, 4 “cultura
cientifica” transmitida polas institu-
ciéns de formacién de mestres, polas
publicaciéns especializadas ou, en
dltimo termo, polas orientaciéns da
inspeccién; e incluso & “cultura politi-
ca” marcada pola nova lexislacién
escolar, co que o resultado serd a coe-
xistencia, en maior ou menor grao,
dos modos tradicionais de actuar o
profesor coas innovaciéns diddacticas
que se introducen a partir dos anos
cincuenta e cristalizan nos sesenta®.

O PRIMEIRO FRANQUISMO

Desde os seus inicios o Novo
Estado marca as pautas curriculares
da nova escola nacional, sobre a base
dun discurso ideoléxico de lexitima-
ciéon e o recurso a unha chamada
pedagoxia “tradicional”, de corte caté-
lico e de cardcter autéctono, nun
intento por romper coa educacién
republicana de ascendencia institucio-
nista e conectada 4 vangarda pedagé-
xica europea. O Curso de Orien-
taciones nacionales de la Ensefianza
Primaria realizado en Pamplona do 1

6 30 de xufio de 1938, en plena Guerra
Civil, avanzard a proposta didactica
para unha escola nacional, marcada
por un forte compofiente patriético e
cristidn e inspirada no mdis rancio
escolasticismo pedagoéxico. Os encar-
gados de transmitirlles 6s mestres os
principios bdsicos nos que deberfa
fundarse a sda actuacién persoal na
zona nacional foron D. Antonio
Martinez, inspector xeral dos Reli-
xiosos Marianistas, e D. José Talayero,
director do “Hogar José Antonio” e do
Instituto de Anormales de Zaragoza.
Para o primeiro, 4 escola humana, cris-
tid e patridtica, que afunde as stdas rai-
ces na tradicién pedagdxica espafiola,
haberia que infundirlle algtns ele-
mentos propios dos novos tempos, 6
considerar que “serfa necio desperdi-
ciar esos métodos y el no atender esas
nuevas necesidades y esas nuevas pre-
ocupaciones”; de af que o inspector
marianista estimase que a escola do
porvir deberfa ser, por esta orde, ale-
gre, activa, prdctica e cun gran sentido
social*. Para o segundo, os caracteres
xerais que habia de reunir toda
Ensinanza Primaria, apoiados no pen-
samento pedagoxico espafiol —’en la
doctrina de nuestros grandes misti-
cos”, en palabras do autor—, remitfan

3 A cultura préctica da escola neste ciclo histérico foi abordada recentemente por Ramén Lopez Martin en La
escuela por dentro. Perspectivas de Cultura Escolar en la Espafia del siglo XX (Valencia, Universidad de Valencia,
Departamento de Educacion Comparada e Historia de la Educacion, 2001, pp. 113-173) e Agustin Escolano Benito
en La educacion en la Espafia contemporanea. Politicas educativas, escolarizacion y culturas pedagdgicas (Madrid,

Biblioteca Nueva, 2002, pp. 187-218).

4 A. Martinez, “La Metodologia en la Escuela Primaria”, en Ministerio de Educacion Nacional, Curso de
Orientaciones Nacionales de la Ensefianza Primaria, T. |, Burgos, Hijos de Santiago Rodriguez, 1938, p. 434.
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igualmente a unha ensinanza activa,
graduada, intuitiva e prdctica®.

Nesta primeira declaraciéon de
principios diddcticos xa se manifesta
unha das contradicciéns da escola
franquista: combinar o novo co vello,
afnda que nestes momentos se impofia
de xeito esmagante a tradicién e a ruti-
na®. De todos modos non hai que espe-
rar que o sentido que ambos autores
lles dan 6s principios didacticos men-
cionados sexa o que ofrecia a pedago-
xia cientifica moderna: Por alegre, A.
Martinez entende non una escola fun-
dada no principio ltdico do traballo
escolar, no ensinar-aprender deleitan-
do 4 maneira dos movementos educa-
tivos de renovacién, senén un espacio
escolar atractivo, con abundante luz,
limpo e adornado, no que a pedagoxia
do pracer se substittie pola pedagoxia
da dor, do esforzo, porque a escola,
como a propia vida, “es esfuerzo y
sacrificio”. Fronte a unha diddctica que
se considera “desvirtuada” pola con-
cepcién que o moderno activismo
pedagoxico ten da actividade do neno,
apostase pola “actividad de la volun-
tad” que non é sendén froito dunha
pedagoxia do traballo, do esforzo, da
superacion, considerada a tnica eficaz
e educadora. Consecuentemente, a
una chamada “pedagoxia biol6xica”,
que “busca tan sélo el placer por la rea-
lizacién de las tendencias animales,

como ley de vida y como fin en sf
misma”, os pedagogos do Réxime opo-
fien unha “pedagoxia ascética”, unha
pedagoxia do esforzo e da dor en
correspondencia con “el sentido reli-
gioso y militar de la vida”. E se por
prictica se alude a unha formacién
orientada no sentido practico da vida,
a unha escola na que, indo mdis ald de
realizar a aplicacién das materias, “el
maestro lleve esa preocupacion de for-
mar a sus alumnos para la vida”, non
deixa de resultar unha proposicién un
tanto retérica 4 vista do curriculo
incorporado pola Lei de Educacién
Primaria de 1945 e da precariedade, en
canto 6s elementos materiais e per-
soais, que caracteriza a realidade esco-
lar da época. Fronte 6 traballo coopera-
tivo e en equipo que promove unha
pedagoxia comprometida cunha socie-
dade madis igualitaria e solidaria, a
escola enfocard o seu obxectivo social
cara a unhas prdcticas e unha orga-
nizacién e réxime escolares que
potencien o modelo de sociedade
xerdrquica, autoritaria, tradicional,
aristocratica en que se sustenta o novo
réxime. E se o traballo progresivo na
escola se considera necesario, lonxe de
adoptar o modelo de escola graduada
introducida a principios de século
—que facilitaba a modernizacién orga-
nizativa e metodoléxica da institucion
escolar—, fdlase dunha distribucién

5 J. Talayero, “La Metodologia en la Escuela Primaria”, en Ministerio de Educacion Nacional, Curso de

Orientaciones..., T. I, op. cit., p. 71.

~ 6 Aesta contradiccion de combinar a tradicion coa modernidade coa que se enfronta o curriculo durante o fran-
quismo fai alusion Francisco Beltrdn na sta obra Politica y reformas curriculares, Valencia, Servicio de

Publicaciones de la Universidad de Valencia, 1991, p. 75.
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“cualitativa”, vélida tanto para a esco-
la unitaria como graduada, na que as
materias se substittian por “grupos de
conocimientos fundados en lo que ya
conoce el nifio” —o que supoiiia
empezar a realizar un inventario de
tales cofiecementos— que despois
haberd que ir ampliando, perfeccio-
nando e sistematizando, e pola forma-
cién de grupos homoxéneos, non en
funcién da idade cronoléxica dos esco-
lares, senén dos tipos resultantes de
aplicar unha nova ciencia que se reve-
laba de grande interese para a
Pedagoxia, a Tipoloxia. Facendo alarde
do dominio da ideoloxia sobre a racio-
nalidade, José Talayero basea a perti-
nencia da graduaciéon fundada nos
grupos homoxéneos en que “desarro-
lla la actividad pedagdgica y la volun-
tad”, “obliga al organismo a ser un fiel
servidor del espiritu” e “hace mds ase-
quible la sobrenaturalizacién del hom-
bre por la gracia””. Postos a afastarse
das pautas marcadas pola pedagoxia
fordnea avégase por unha “ensefianza
sui generis, apoyada en el conocimiento
intuitivo tan caracteristico del hombre
espafiol que permitird penetrar en la
profundidad de las cosas, bastante
mds que con el conocimiento intelec-
tual”s.

Na proposta curricular do pri-
meiro franquismo, de clara hexemo-
nfa ideoldxica, revisten especial im-
portancia os contidos de Xeografia e
de Historia patria, polo que non é de

7 J. Talayero, op. cit, p. 97.
8 Ibidem.

estrafiar que desde o principio se ela-
boren unhas orientaciéns did&cticas
para estas disciplinas. O episodio, o
feito, a accién, os personaxes, conve-
nientemente seleccionados e adorna-
dos das virtudes adecuadas para se
converteren en modelos de vida dos
escolares, integraran os contidos histé-
ricos. O inmediato, o préximo, o que
estd ante a vista —isto €, o que o neno
coflece e o que lle xera fondos senti-
mentos—, preparard o camifio para a
“viaxe” dos nenos a lugares mdis arre-
dados nos programas de Xeograffa.
Nesa contradicciéon de unir o vello co
novo, entre os recursos did4cticos,
ademais dos manuais, aconséllase o
gravado, a ldmina de asunto histérico
—algo parecido 6 que se emprega
para a ensinanza da Historia
Sagrada—, as proxecciéns, as laminas,
as visitas a museos, as excursions...,
isto é, todo un elenco de recursos pro-
cedentes da nova educacién para facer
eficaz unha formacién —madis que ins-
truccién— centrada na forte inculca-
cion ideoldxica, a transmision de valo-
res e a xeraciéon de emociéns no
escolar. A elocuencia e o saber narrar
do profesor, aderezados con fortes
doses de entusiasmo e de calor, e co
poderoso auxilio da imaxe, suplirdn o
libro escolar. Incluso o autor de tales
orientacions didécticas, o citado ins-
pector marianista, se atreve a realizar
unha critica sobre o instrumento tradi-
cionalmente mdis empregado na esco-
la, 0 manual. Para el non é un recurso
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aconsellable porque “es exponerse a
ser muy extenso, lo que implica falta
de tiempo para estudiarlo debidamen-
te, gastos editoriales, etc., o redactar
este manual en forma tan resumida
que no puede servir de nada”. Por isto
“ha de ser obra del maestro, que se
extenderd o acortard, segun las cir-
cunstancias, segtn el tiempo de que
disponga, segtin los nifios que tiene
delante”. En correspondencia “los
alumnos tomardn notas, entresacaran
cuadros sindpticos que les puedan ser-
vir luego para recordar las explicacio-
nes”’.

Atrds quedaban os esquemas
didécticos da escola republicana e os
intentos por introducir a metodoloxia
activa nas aulas. O interese centrabase
agora, non nos métodos instructivos,
senén nos “métodos educativos”
como corresponde a unha escola que
ten como obxectivo “la forja politico-
-pedagdgica de un hombre nuevo”, e
este, segundo Adolfo Maillo, “no sur-
gird a golpes de la metodologia de la
instruccion, del saber, sino principal-
mente, a impulsos de un cincel edu-
cativo movido por ambiciosos y me-
ditados ritmos de la mds honda sig-
nificacién formativa”!®. O xiro que
representa a nova educacién respecto
0s seus antecedentes mdis inmediatos
queda perfectamente reflectido no
seguinte texto do mesmo autor:

9 Ibidem.

Frente al absorbente intelectualis-
mo liberal, que hacia del programa
docente un ‘fetiche’, y de la instruc-
cién una cima pedagogica, opone-
mos la formacién total, con predo-
minio del sentimiento, la voluntad
y el cardcter. Contra el ‘infantilis-
mo’ y ‘juvenilismo’ naturalistas de
un Claparéde o un Wyneken, nos
declaramos decididos partidarios
del sobrenaturalismo cristiano y
catélico. En oposicién a la ‘educa-
cién negativa’” de Rousseau y el
‘respeto a la conciencia del nifio” de
Rodolfo Llopis y Compayré, eleva-
mos el principio de la disciplina, el
espiritu de servicio y la represiéon
ascética de los impulsos naturalest.

Rodolfo Llopis.

10 A. Maillo, Educaciédn y revolucion. Los fundamentos de una educacion nacional, Madrid, Editora Nacional,
1943, p. 60. O autor, mestre e inspector de Ensinanza Primaria, é un dos mais destacados representantes do refor-
mismo pedagdxico do primeiro franquismo. Ademais tivo un papel destacado nos inicios da reforma tecnocratica.

11 Ibidem, p. 61.
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A Lei Ordenadora da Ensinanza
Primaria de 1945, promulgada duran-
te o ministerio de José Ibafiez Martin,
consolida a ruptura coa pedagoxia
moderna no seu intento por acabar, en
palabras do ministro, “con el raciona-
lismo pervertido que caracterizé las
reformas docentes del viejo utilitaris-
mo politico”’2. Isto implicaba cons-
truir un novo discurso que funda-
mentase as decisiéns de cardcter cu-
rricular. Para isto, como sostén
Francisco Beltrdn, substituironse as
bases cientificas da pedagoxia por un
tomismo vulgarizado que pasou a
converterse no “principio fundamen-
tante” por excelencia do curriculo
escolar’®. No libro de Ezequiel Solana,
Diddctica Pedagdgica (actualizado nos
anos corenta por Escuela Espafiola),
utilizado como manual nos estudios
de Maxisterio durante un bo niimero
de anos, podese ler que “el método de
ensefianza debe inspirarse siempre en
la naturaleza de las facultades del
alma, en las condiciones naturales de
su actividad, en las relaciones que
entre ellas existen y en los medios de
cultivarlas”4.

Ademais, nin a realidade da
escola de posguerra, unha escola
maioritariamente unitaria, deficiente
en recursos, carente de instalacions
adecuadas e rexentadas por mestres
escasamente preparados, situacién
que se ben se arrastraba desde épocas
precedentes se agrava daquela pola
depuraciéon que sofre un sector do
profesorado e a reclusién, pola via de
urxencia, dun novo persoal docente
por procedementos pouco académi-
cos; nin o receo manifestado pola
administracién cara s innovaciéns
metodoldxicas estranxeirizantes, per-
mitfan desenvolver novos métodos e
utilizar novas estratexias na préctica
escolar. Polo contrario, os factores
antes sinalados explican que se volva
s formas arcaizantes do traballo esco-
lar e que incluso desde a inspeccién se
recomende recorrer 6 método propio
de cada docente —que non é outro c6
herdado da corporacién—, aquel que
lle infunde mdis confianza, o que cada
mestre necesita, sabe e pode desenvol-
ver'®. En realidade, ainda que no pri-
meiro tercio de século se dan sintomas
inequivocos de renovacion escolar coa

12 J. Ibafiez Martin, “En torno a la nueva Ley de Ensefianza Primaria”, Revista Nacional de Educacion, 55, 1945.
0 texto esta tomado de Historia de la educacion en Espafia, T. V Nacional-Catolicismo y Educacion en la Espafia de
posguerra, Madrid, Ministerio de Educacion y Ciencia, 1990, p. 259.

13 F. Beltran, op. cit., pp. 80-81.

14 E. Solana, Didactica Pedagdgica. Completada hasta nuestros dias por “Escuela Espaiiola’, Madrid, Escuela

Espafiola, 1944, p. 11.

15 A. Serrano de Haro, La escuela rural, Madrid, Editorial Escuela Espafiola, 1941. Sostén este autor que “cada
maestro debe ir haciendo, dia tras dia, su método, método que bien pudiera integrarse con tres géneros de aporta-
ciones: ) Ideas elaboradas por los grandes Maestros de la Pedagogia. b) Ideas que vayan surgiendo de la expe-
riencia diaria de la Escuela. c) Ideas que podriamos llamar autoctonas, que nacen en la misma alma del Maestro, al
contacto diario con las lecturas, con las realidades y las preocupaciones de su profesion” (p. 89).
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aparicién das primeiras escolas gra-
duadas e a apertura ds novas correntes
da pedagoxia europea,’® os cambios
non afectaron 4 meirande parte das
escolas, que segufan sendo unitarias, e
0s mestres, pese 6s esforzos da admi-
nistracién por introducir innovaciéns
na forma de ensinar, continuaban
maioritariamente aferrados 6s seus
modos tradicionais de organizar o tra-
ballo escolar. Moi expresivo é o
comentario que ofrece a principios dos
corenta Adolfo Maillo 6 respecto:

labor escolar en colaboracién, no
han pasado de ser un simple cam-
bio de aspecto en la topografia
interna de las escuelas. Ni esas
mesas han logrado introducir el
manualismo, ni aparece por parte
alguna el modelado en plastilina, ni
la caja de arena decrolyana sirve a
la iniciacién psico-motriz de los
alumnos que frecuentan los prime-
ros grados. Y todo ello se da cuan-
do los maestros han sido formados
con arreglo a los dictados de la
“escuela activa” y han gozado
durante un lustro (el lustro republi-
cano) de un clima politico-pedagé-

113

[...] Cierto es que en algunos
Grupos escolares madrilefios se
han establecido “clases comple-
mentarias” de tipo técnico-practico,
imitando los modos franceses o bel-
gas, a merced del influjo ministerial
de varios maestros que habian visi-
tado las instituciones escolares
extranjeras con pensiones de la
Junta para Ampliacién de Estudios.
Pero basta una ligera mirada a su
funcionamiento para convencerse
de que esos “talleres” son entre
nosotros aligo pegadizo, sobrepues-
to, artificial, ya que el nervio de la
ensefianza contintia adherido a la
vieja escuela del “dar lecciones”.
Hasta los ultimos intentos del
Museo Pedagégico para sustituir el
modelo de pupitre confeccionado
por él (a imitacién de lo que hizo a
comienzos de siglo el Museo
Pedagégico francés) por la mesa
plana con sillas independientes,
que facilitaba el trabajo manual y la

gico, no ya propicio, sino dedicado
a suscitar sistemdticamente tales
maneras metodolégicas. El libro, la
palabra del maestro, el esquema y
la férmula intelectuales han conti-
nuado su imperio omnimodo en la
c01]17creta dindmica del hacer esco-
lar.

Como  observou  Francisco
Beltrdan, ainda que & Diddctica se lle
recofiecese nalgtin caso cardcter cienti-
fico era sempre a partir da sta defini-
cién como arte, o que equivale a dicir
que a formacién do docente debia con-
seguirse segundo o modelo artesanal,
aprendendo o oficio directamente da
préctica, observando como aprendiz e
practicando el mesmo sen o concurso
dun corpo de cofiecementos formati-
vos que permitise a stia aplicacién sis-
tematica’®. O resultado da intervencion

16 Vid. A. Vifiao Frago, Innovacion pedagdgica y racionalidad cientifica. La escuela graduada publica en Espafia

(1898-1936), Madrid, Akal, 1990.

17 A. Maillo, op. cit, pp. 190-191.

18 Vid. F. Beltran, ap. cit, p. 81. Isto non facia sendn reforzar o modo tradicional de formacion do docente,

aprendizaxe empirica segundo o0 modelo artesanal. As palabras pronunciadas por D. Damian Gonzélez, director do
Grupo Escolar “Garcia de Ribero” de Bilbao, con motivo do Curso de orientaciones nacionales de la Ensefianza
Primaria realizado en Pamplona en 1938 ilustran o que cada mestre lle debe a algiin dos mestres que lle precede-
ron: “Antes de comenzar mi trabajo, quiero, ya que es la primera ocasion que se me ha presentado de hacerlo en
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educativa seria producto da habilida-
de ou “arte” do mestre, entendendo
por tal a stia vocacién —concepto moi
utilizado no momento—, a sta activi-
dade creadora e a técnica aprendida
conforme &s practicas artesds acredita-
das pola corporacion. De feito, cando
se trata de dar pautas para o traballo
escolar, a literatura pedagéxica do
momento recorre con frecuencia 4
experiencia daqueles mestres que se
consideran bos referentes para o que-
facer diario nas escolas®.

Toda a practica escolar converxe
na leccién, que serd, ata ben entrados
0s sesenta, o auténtico nicleo do curri-
culo. Por leccion enténdese “la canti-

dad de ensefianza que da el maestro
de una sola vez sobre un punto cual-
quiera del programa o sobre otra cues-
tién ocasional”®. Como “a la escuela
no se puede ir a salga lo que saliere
—préctica bastante usual—, sino a que
salga lo convenientemente razo-
nable”?!, o mestre deberd preparar
cada leccién rexistrando nun caderno
—ou en fichas—, de maneira breve, o
desefio de intervencién madis adecua-
da respecto & clase de escola, o tipo de
alumnos, os recursos diddcticos exis-
tentes, os materiais de apoio... Na
préctica, o caderno non serd mdis ca
un indice do que hai que facer ou
explicar 6 longo de cada xornada
escolar?.

publico, rendir un justo tributo de admiracion a tres maestros, muertos ya, y que han ejercido una gran influencia
en mi. [...] Mi reconocimiento a todos ellos porque lo poquito, lo nada que soy, a ellos se lo debo” (“La metodolo-
gia en la Escuela Primaria”, en Ministerio de Educacion Nacional, Curso de orientaciones..., T. Il., ap. cit. pp. 126-
127.

19 Asi, por exemplo, cando Antonio J. Onieva lle dedica un capitulo do seu libro Modo de llevar bien una escue-
la unitaria, a “La escuela en marcha” recorre & stia experiencia persoal, tamén como inspector, pero sobre todo como
mestre de escola, para orientar a actividade dos mestres que rexen unha escola unitaria. Reproducimos o seguinte
texto a xeito de exemplo: “Lo que hay que hacer es enfervorizar a los escolares durante la semana para que esperen
dicho dia -el sabado- con ilusion. Recuerdo que en mi Escuela no disponia yo de pupitres bastantes para que todos
los chicos estuvieran sentados en ellos; pero esta falta la resolvimos sentandonos todos en el suelo, formando tres
semicirculos; el de los pequefios, el mas proximo a mi; detras los del grado medio, y la tercera y Ultima capa, los
de la seccion tercera o superior. Hasta este detalle insignificante, ilusionaba a todos ellos. Aquello no era la clas;
era “otra cosa”, merecida por haber trabajado bien durante la semana” (op. cit, pp. 178-179).

20 Ainda que o curriculo xire 6 redor da leccion, non é facil atopar unha definicion de leccion escolar nun texto
da época. A definicion que damos esta tomada de Eduardo Bernal y Espinar, Orientaciones escolares. T. Il. Normas
para preparar y explicar las lecciones, Madrid, Editorial Escuela Espafiola, 1965, 82 edicion (edicion especial para o
M.E.N.), p. 35

21 A. Onieva e J. Piedrahita, Vida profesional y administrativa del maestro, Madrid, Editorial Magisterio
Espafiol, p. 295.

22 Velaqui un modelo de preparacion de leccions -neste caso para unha unitaria de nenos- dos que insire
Eduardo Bernal no seu citado manual, tomados directamente de mestres da época (pp. 67-68):

Fecha: 24 de abril de 1948 (sabado)
Mafiana
PRIMER TIEMPO.- Seccidn 12 Lectura y recitacion del Padre nuestro y, después, lectura por si solos.

Revista Galega do Ensino-ISSN: 1133-911X- Ntim. 38 - Febreiro 2003



A cultura préctica da escola franquista: entre a rutina e 0 cambio 115

Este instrumento didéctico, orien-
tado 4 planificacién do traballo escolar
e & personalizaciéon dos programas,
comenza a usarse a principios de sécu-
lo nas escolas graduadas®, divtlgase
na Reptblica* e no franquismo adqui-
re cardcter obrigatorio (Orde de 20 de
xaneiro de 1939), polo que se constitie
nun excelente medio de control da
actividade desenvolvida polo mestre
na aula, 6 xustificar o seu labor ante a
inspeccién, fundamentalmente no que
concirne 6 elemento ideoldéxico da
ensinanza. O alumno debera realizar
na clase cantos exercicios escritos®,
incluidos os graficos, xiren 6 redor da
leccién, producto da cultura empirica
escolar —sintese, copias, dictado, ilus-
traciéns, problemas, vocabulario..—
nun caderno individual, que se consi-

derard un recurso metodoléxico
importante para lograr unha ensinan-
za activa e ademais constituird un
auténtico diario do traballo escolar?.
Sera igualmente obrigatorio confec-
cionar un caderno, chamado de rota-
cién, no que intervirdn os alumnos,
por quendas, realizando os distintos
traballos e actividades escolares, e que
4 fin de curso se depositard no arquivo
da escola 4 disposicién do inspector. A
partir de 1957, unha Circular do 11 de
setembro da Delegaciéon Nacional del
Frente de Juventudes fixo tamén obri-
gatorio un Cuaderno de Rotacién
Especial para la Formacién del
Espiritu Nacional nas escolas prima-
rias. Non € necesario mencionar que
os cadernos escolares dos alumnos
deberfan corresponder, punto por

Seccion 2% Repaso de la primera parte de la Doctrina Cristiana.
Seccion 3% Leccion primera del Sistema métrico. (Descanso)

SEGUNDO TIEMPO.- Clase general: Terminar el grafico sobre “Hispanidad y redaccion sobre el primer viaje de

Colon™.

Tarde

PRIMER TIEMPO.- 12y 22 Seccidn: Lectura en impreso. Sefiala libro y pagina.

32 Seccion: Lectura del manuscrito. (/dem) (Descanso)

SEGUNDO TIEMPO.- 12, 22 y 32 Seccion: Rezo del Santo Rosario y explicacion del Evangelio.
Nota.- En la anterior distribucion la Seccion 12 se refiere a los nifios pequefios.

23 Segundo Antonio Vifiao (Innovacion pedagdgica y racionalidad cientifica. La escuela graduada publica en
Esparia (1898-1936), Madrid, Akal, 1990, pp. 113-114), “la no existencia de programas oficiales, la generalidad de
los establecidos en las escuelas graduadas por la direccion y junta de maestros, y la autonomia y flexibilidad de que
disponia el maestro, hacfan necesario este instrumento de trabajo”, no que o mestre trazaba o esquema da leccion
diaria que ia impartir, e resefiaba as actividades que realizaria, os libros para consultar e o material que utilizar.

24 Vid. J. L. Rodriguez Diéguez, “Balance de urgencias de cuatro reformas curriculares”, Borddn, nim. 42,
1990, p. 257.

25 Nas orientacions que ofrece Eduardo Bernal (op. cit, p. 43) tampouco se descartan 0s exercicios orais, 0s
manuais e 0s experimentais.

26 O caderno individual de traballo do neno sera igualmente revisado polo inspector, segundo unha disposi-
cion do 23 de febrero de 1939.

Revista Galega do Ensino-ISSN: 1133-911X- Ntim. 38 - Febreiro 2003



116 Carmen Benso Calvo

punto, co do profesor. O contrario
revelaba a falta de constancia na pre-
paraciéon e a ausencia de sinceridade
na execucién. De calquera xeito, pese &
sia declarada obrigatoriedade, non
todos os mestres levaban ¢ dia o
caderno de preparaciéon das lecciéns;
algins cubriano, por mera obriga, una
vez desenvolvida a leccién, e un bo
nimero deles manifestdbanse contra-
rios a esta préctica por considerar que
requiria excesivo tempo e dedicacion,
sobre todo nas escolas unitarias con
varias secciéns”. Ante as dificultades
manifestadas polos profesores para
realizar a stia propia adaptacién curri-
cular conforme 4 realidade da stia
escola e os seus alumnos, a maior
parte unitarias e segmentadas en sec-
ciéns que requirian cada unha a sta
propia programacién, moitos destes
cadernos non reflectirdn mdis que a
programacion de cardcter xeral previs-
ta polo autor do manual adoptado
como texto na escola, que 4 fin era o
instrumento que realmente orientaba
o quefacer docente. Asi o recofiece
Eduardo Bernal, mestre-rexente de
Escolas Anexas da época e autor dun
dos libros mdis usados para a discipli-
na de précticas escolares polos alum-
nos de maxisterio, segundo o cal, a
falta de costume de preparar diaria-

mente as lecciéns levaba con frecuen-
cia o mestre a recorrer O libro de
texto?.

Ainda que non deixa de afirmar-
se que “el método es el maestro”, alu-
dindo & pegada persoal que o docente
debe deixar co seu labor na aula, o
certo é que, salvo excepciéns, o traba-
llo rutineiro transmitido 6 aprendiz de
mestre, a escaseza de recursos e a
carencia dunha boa formacién peda-
gboxica converterdn o manual na
auténtica gufa do traballo escolar,
indicando o qué, o canto e o como se
debia ensinar na escola primaria.
Malia ser para todos os mestres un
material insubstituible, o uso do
manual non era uniforme, pois men-
tres para uns constitufa unha auténti-
ca gufa, para outros chegaba a suplan-
tar a sda actividade 6 se limitar o
docente a sinalar os contidos do texto
que debian memorizar os alumnos®.
Todo isto indica o papel estelar do
libro de texto na escola da época,
representado daquela pola enciclope-
dia. Recurso imprescindible do mestre
para a preparacion da leccién e con
frecuencia tinico auxiliar co que este
conta para desenvolver o quefacer
escolar, constitiie igualmente o princi-
pal instrumento, e a mitido o tnico,
de traballo do alumno en tanto lle

27 Do receo duns mestres ante esta practica nova e da animadversion que senten outros cara 6 Cuaderno de
preparacion de lecciones dé conta Eduardo Bernal facéndose eco dunha enquisa que realizou Escuela Espafiolaentre
mestres e mestras para que desen a slia opinion sobre a necesidade e a forma de levar a cabo esta tarefa (ap. cit.

pp. 64-67).
28 E. Bernal, op. cit., p. 42.

29 A. Maillo, “El trabajo escolar activo”, Vida Escolar, 59-60, 1964, p. 1.
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proporciona as pautas metodoldxicas,
no mellor dos casos, que lle axudan a
comprender o texto, a selecciéon de
contidos que deberd memorizar e os
exercicios précticos que ten que reali-
zar no seu caderno de traballo indivi-
dual. De af que, como observa Agustin
Escolano, a estructura diddctica que
en xeral presenta a leccién, ainda que
se poden apreciar notables variaciéns
entre 0os manuais madis utilizados na
época, responda 6 plan bdsico de tra-
ballo na aula: o texto explicativo do
tema en cuestién, cada vez mdis
apoiado no elemento grafico —ilustra-
ciéns, cadros, tdboas...—, seguido dos
exercicios practicos de distinto feitio
—sobre todo de cardcter escrito, ainda
que algunhas enciclopedias introdu-
cen a novidade dos exercicios orais—
que corresponde & fase de exercitacion
e aplicacién dos cofiecementos adqui-
ridos™®.

Posto que o libro de texto reflicte,
en boa medida, as pautas metodoléxi-
cas seguidas polos mestres, parécenos
oportuno dedicarlle un comentario
breve &s caracteristicas didécticas que
presenta este recurso educativo.
Trétase, de novas ediciéns, adaptadas
4s esixencias do Réxime, das enciclo-
pedias mdis utilizadas na etapa ante-
rior que harmonizan a contextura do
modelo tradicional enciclopédico,
baseado no ciclismo, e a graduaciéon

da ensinanza coas orientaciéns da
Escola Activa. Editoriais cldsicas como
Hernando, Hijos de Santiago
Rodriguez, Dalmau... lanzan novos
productos que non son, na maiorfa
dos casos, mdis que simples reediciéns
dos modelos anteriores, corrixidos e
adaptados nos seus contidos & nova
situacién politica e enriquecidos coa
insercién de numerosas ilustraciéons
ou abundantes exercicios. En xeral a
renovacién diddctica que achegan as
enciclopedias da época “no fue mds
alld del ornato material y la multipli-
cacién de las actividades que de forma
redundante y mecdnica trataban de
cubrir las necesidades que los maes-
tros expresaban en lo que se refiere a
la cumplimentacién del tiempo de
clase con colectivos infantiles cada vez
mads amplios y diversos”3L.

Integradas na rutina do traballo
escolar, a vida na escola estard marca-
da por determinadas actividades
encaminadas 4 formacién do “espirito
nacional” e do ideal catélico, que pro-
longardn a stia presencia ata finais do
Réxime. Entre os procedementos
didécticos que estan destinados a este
fin figuran as lecciéns patridticas, as
lecciéns conmemorativas, o relato his-
tdérico, a confeccion de ldminas mu-
rais, as lecturas histdricas entre as
cales destacan as biografias de per-
sonaxes, masculinos e femininos,

30 Vid. A. Escolano, “Del imperio a la disolucion de la enciclopedia. Los libros por areas y materias”, en A.
Escolano (dir.), Historia ilustrada del libro escolar en Espafia. De la posguerra a la reforma educativa, Madrid,

Fundacion German Sanchez Ruipérez, 1998, p. 278.
31 Ibidem, p. 282.
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ilustres..., e toda unha serie de ritos e
précticas que van desde izar e arriar
bandeiras e entoar cantos populares e
himnos patriéticos, a lectura do Santo
Evanxeo, a asistencia en corporacion
de todos os nenos e o mestre 4 “Santa”
misa, os dfas de precepto, a celebra-
cién do “mes de Maria”?... Unha cir-
cular do 5 de marzo de 1938, dirixida
& Inspecciéon de Primeira Ensinanza e
O0s mestres nacionais, establecia xa as
normas de educacién en materia reli-
xiosa, patridtica e civica, asi como os
actos e prdcticas que nesta drea se
debian realizar.

0S ANOS DA TRANSICION

A década dos cincuenta repre-
senta o primeiro intento do fran-
quismo de romper co illamento e a
autarquia —econémica, politica e cul-
tural— do periodo precedente e avan-
zar cara a unha sociedade que, sen se
desprender das esencias retdricas do
Réxime, incorpore os signos de mo-
dernidade e desenvolvemento das
sociedades mdis avanzadas. No dmbi-
to educativo este perfodo esténdese
desde o acceso 4 carteira de Educacién
de Joaquin Ruiz Giménez, en 1951, ata
o primeiro Plan de Desenvolvemento,

32 Vid. R. Lopez Martin, op. cit.,, p. 121.

en 1964, e constitie unha etapa de
trdnsito desde o vello e trasnoitado
modelo pedagéxico da chamada
época azul ata a plena incorporacion
dos novos paradigmas cientificos asu-
midos pola comunidade internacional
que, sen ser incompatibles coa dogma-
tica do Réxime, podian ser funcionais
coas expectativas de modernizacién
que se fan suscitando na sociedade
espafiola do momento®.

O resultado serd a convivencia,
durante estes anos, das vellas tradi-
ciéns pedagodxicas, herdadas do
periodo anterior, con sintomas inequi-
vocos de modernidade educativa que
preludian —e preparan— o camifio da
revolucién metodoléxica levada a
cabo nos sesenta.

A nova proposta curricular veu
impulsada pola nova xeracién de téc-
nicos procedentes non xa das estructu-
ras do Réxime sendn da Universidade,
abertos 6s modelos pedagoxicos do
momento de clara ascendencia positi-
vista e funcionalista®. Sen dubida, a
innovacién curricular mdis importan-
te destes anos represéntana os
Cuestionarios Nacionais da Primeira
Ensinanza aprobados en 1953, “el pri-
mer documento oficial de la Historia
escolar de Espafia que normativiza la

33 A. Escolano, “Los comienzos de la modernizacion pedagogica en el franquismo (1951-1964)", Revista

Espafiola de Pedagogia, 192, 1992, p. 291.

34 En realidade producese, como observa Agustin Escolano, unha especie de hibridacion entre unha pedago-
xia de corte espiritualista e as correntes neopositivistas da época, que se introducen a través das traduccions e das
viaxes (“Discurso ideoldgico, modernizacion técnica y pedagogia critica durante el franquismo”, Historia de la

Educacidn, 8, 1989, p. 8).
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De esquerda a dereita e de arriba abaixo, 0 Quijote escolar na edicion de Hernando, Madrid, 1944. A Enciclopedia
Ciclico-Pedagdgica de Grado Medio, editada por Dalman, Girona-Madrid, 1962. El Libro Verde, volume correspon-
dente 6 segundo ciclo do Ensino Elemental da Enciclopedia Estudio, tamén de Dalman, Girona-Madrid, 1962. Por dlti-
mo, o libro especifico de Geometria. Grado Preparatorio da editorial Edelvives, Zaragoza, 1961, publicado con anterio-
ridade & disolucion das enciclopedias.
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actividad didéctica de los maestros”
en tanto se converten, en gufas unifi-
cadoras da actividade escolar, en pro-
postas orientadoras para a elaboracién
de programas, que posibilitan que os
mestres se liberasen tanto da tirania
imposta polos manuais e as enciclope-
dias habituais, como das précticas
individuais sustentadas na propia
bagaxe da experiencia®. A implanta-
cién dos Cuestionarios determinou un
conxunto de creaciéns institucionais
que impulsardn os cambios curricula-
res acontecidos uns anos despois, en
plena época tecnocratica. Trdtase, por
orde de aparicién, do Centro de
Orientaciéon Did4ctica (1954), dos
Centros de Colaboracién Pedagoxica
(de procedencia republicana, son res-
tablecidos en 1957) destinados &
mellora cientifica e técnica das tarefas
escolares, e do Centro de Documen-
tacion e Orientacién Diddctica da
Ensinanza Primaria (CEDODEP), cre-
ado polo Decreto do 25 de abril de
1958, que representa a principal inno-
vaciéon tendente & modernizacién
pedagoéxica de Espafia en tanto se des-
tina a estudiar, promover e divulgar
“la utilizacién de nuevas técnicas y
métodos pedagdgicos, planes y pro-
gramas, sistemas de organizacién
escolar, procedimientos de medida y
calificacién y cuantos contribuyan al
progreso de la Ensefianza Primaria”;

35 Vid. R. Lopez Martin, op. cit., p. 129.

o seu principal érgano de expresién
serd a revista Vida Escolar, que, intro-
ducida en todas as escolas ptiblicas
“serd la encargada de difundir los
nuevos modos del trabajo docente en
el aula y de pilotar, en suma, la orien-
taciéon del cambio pedagégico esco-
lar”?7.

Deixaremos para mdis adiante o
comentario que nos suxire a activida-
de desenvolvida por estes centros;
agora ifmonos deter no significado
pedagéxico dos primeiros Cuestio-
narios Nacionais. En principio hai que
dicir que, lonxe de constituir unha
gufa metodoléxica, se limitaban a es-
pecificar, por temas, os programas das
distintas materias que constituian o
plan de estudio. Non obstante, vifian
precedidos dunhas “normas did4cti-
cas generales e instrucciones a las
Inspecciones”, que revelaban os su-
postos didacticos da nova organiza-
cién curricular da Ensinanza Primaria
—obrigatoria s6 nas escolas publicas e
orientadora no caso das privadas.
Acudiremos a estas normas para facer
unha sucinta andlise do significado
pedagoxico dos Cuestionarios: inten-
cionalmente foxen da innovacién en
exceso polo que se converten nunha
mestura de modernizaciéon e tradi-
cién. Deste xeito rentinciase a introdu-
cir innovaciéns metodoldxicas moi

36 Decreto do 25 de abril de 1958 (BOE, 15-V-1958). Como director do CEDODEP foi nomeado Adolfo Maillo.
Con el traballaron Ambrosio Pulpillo, Arturo de la Orden, Alvaro Buj, Eliseo Lavara, Sanchez Buchon, entre outros.
Posteriormente sera encargado da direccion Juan Manuel Moreno.

37 R. Lopez Martin, op. cit., p. 136.
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radicais que dificulten a sta posta en
marcha por un profesorado moi afe-
rrado 4s précticas tradicionais e 6pta-
se por “ser respetuosos con una tradi-
cién escolar que ha convertido a la
asignatura en realidad inesquivable”.
Incluso nos cuestionarios mdis inno-
vadores, os de Lingua espafiola elabo-
rados por Adolfo Maillo, que introdu-
cen unha concepcién diddctica de
caracter activo, “opuesta al yerto gra-
maticalismo en que consistia, general-
mente, la ensenanza del idioma”, se
expresa o convencemento de que “las
modificaciones que ello impone no
son tan insélitas que puedan pertur-
bar la buena marcha de las escuelas”.
Como declaracién de intenciéns insis-
tese en que “la ensefianza toda serd
concreta, viva y activa”, o que na prdcti-
ca equivale a avanzar —sen consegui-
lo plenamente, como veremos— cara a
un modelo educativo enraizado nos
principios do activismo pedagdxico.
Os instrumentos diddcticos madis
importantes serdn os libros, uns libros,
por suposto, renovados, e a palabra,
elemento sempre imprescindible que
serd reforzada pola intuicién e a
accién. Un aspecto da accién, como
medio diddctico, serdn as manualiza-
cions.

O curriculo articdlase en torno 4
materia, e o nticleo bdsico do progra-
ma seguird sendo a leccién, definida
por Maillo como a unidade do traballo
escolar. Superados os vellos criterios
da leccién como “trozo del libro de

texto a memorizar” ou como “simple
conjunto de nociones a explicar”,
apostase por unha “concepcién orga-
nica” consistente, en esencia, “en
hacer de laleccién un conjunto de acti-
vidades de colaboracién entre maestro
y nifios que, comenzando por una pre-
paracioén, tanto de éstos como de aquél,
se continua en un didlogo, lleno de
dinamismo y de amenidad, en el que
se intercalan acciones —ilustrativas,
corroborativas, sugestivas— y termina
con una serie, todo lo variada que se
pueda, de ejercicios de aplicacion”, de
xeito que se falta algunha destas tres
fases, queda “incompleta y truncada”.
A preparacién das lecciéns adquire,
por prescricion administrativa, un
papel mediador imprescindible para a
préctica.

Sintomas de innovacién, pero
tamén expresiéon da continuidade, os
Cuestionarios seguen apostando por
unha escola netamente feminina que
asegure a formacién especifica da
futura muller, acabando con “un igua-
litarismo didéctico, y en general edu-
cativo, que pugna con la naturaleza”.

Se nos preguntamos acerca do
impacto dos Cuestionarios no profeso-
rado todo parece apuntar que non
tiveron o eco esperado, dadas as difi-
cultades dos mestres para modificar
un sistema de traballo moi afianzado
no uso das enciclopedias escolares
onde todo estaba tratado, resumido e
disposto para a memorizaciéon®. De af

38 Vid. A. Maillo, Historia critica de la inspeccion escolar en Espafia, Madrid, Union Sindical de Inspectores

Técnicos de Educacion, 1989, pp. 316-317.
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que a prdctica escolar continuase en
exceso pegada 4 rutina, & memoriza-
cién, & pasividade do alumno e 6 esa-
xerado rigor da disciplina na aula®.
En canto ds innovaciéns que presenta-
ba a leccién, a realidade é descrita
deste xeito por Fernando Beltran: “El
profesor [...] se limité a asumir la lec-
cién como lo que, en fin, estrictamente
era, un requisito formal de tipo buro-
cratico que poco tenia que ver con
aquello que realmente sucedia en las
aulas”#’. Non obstante, a renovacién
curricular terd consecuencias notables
nalgtns aspectos da cultura escolar:
os libros de texto experimentardn o
necesario axuste s Cuestionarios, o
que significard a sta efectiva moderni-
zacién (Decreto do 22 de setembro de
1955) e a Inspeccidn ve actualizados os
criterios para desenvolver o seu labor
nas visitas as escolas (Orde do 23 de
xaneiro de 1957 e do 20 de febreiro
dese mesmo ano).

A REFORMA TECNOCRATICA DOS SESENTA

O acceso dos burécratas 6s apa-
ratos do Estado a finais dos cincuenta
supuxo a introduccién de criterios de
racionalidade na xestiéon dos asuntos
econdémicos e sociais, e, por suposto,
nos educativos. A adaptacién do siste-
ma educativo e a modernizacion da
escola considerdronse medidas im-
prescindibles para lograr as cotas de

modernidade e desenvolvemento da
sociedade espafiola no contexto da
politica expansionista dos anos sesen-
ta. Ainda que se introduciron cambios
parciais —elevouse, por exemplo, a
escolaridade ata os catorce afios—
intentando adaptar o aparato educati-
vo ds novas expectativas socioecono-
micas do momento, a gran reforma do
sistema educativo vird 6 final desta
década coa promulgacion da Lei Xeral
de Educacién de 1970; pero as midis
importantes e decisivas transforma-
ciéns curriculares, que se prolongardn
en épocas posteriores e chegardn prac-
ticamente ata os nosos dias, terdn
lugar nos afios sesenta. £ entén cando
un cadro de técnicos en educacién moi
vinculados 4 inspeccién, profundos
cofiecedores das tendencias pedagoéxi-
cas de corte neopositivista que estaban
vixentes noutros paises europeos e
americanos, proxectard as estratexias
necesarias para transformar as inefica-
ces rutinas pedagéxicas escolares en
formas mais eficientes e eficaces de
traballo escolar, desde un novo orga-
nismo, o CEDODEP, creado, como se
dixo anteriormente, para pilotar a
reforma da escola. Sen que se abando-
ne o discurso ideoldoxico propio do
Réxime, a ideoloxia ird perdendo
forza a medida que penetra a raciona-
lizacién tecnocrética no ambito esco-
lar. O dito organismo converteuse no
principal vehiculo para introducir a
reforma curricular no dmbito escolar

39 Vid. R. Lopez Martin, La escuela por dentro, op. cit., p. 132-133.

40 F. Beltrén, op. cit,, p. 101.
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mediante estratexias encamifiadas &
necesaria formaciéon e perfecciona-
mento profesional do maxisterio en
exercicio. Un primeiro paso neste sen-
tido —consecuencia l6xica dos Cues-
tionarios Nacionais de 1953 e das
reformas que seguiron a estes— fora a
recreaciéon dos Centros de Colabo-
raciéon Pedagdxica en 1957, rescatando
asi unha tradicién anterior & Guerra
Civil que posibilitaba 6és profesores
dunha comareca a realizacién periddica
de reuniéns nas que se comentaban e
discutian cuestiéns de cardcter diddc-
tico!!, pero necesitdbase implantar
novas acciones e estratexias que aca-
basen coas practicas tradicionais,
sumamente ineficaces, tan enraizadas
no traballo docente das nosas escolas,
e impulsasen os novos modos e for-
mas de ensinar de base cientifica. A
creacion do CEDODEP, organismo
que mantifia estreitos vinculos coa

Inspeccién, instituiu unha triple via de
contacto co maxisterio, & vez que
incorporaba os novos modos curricu-
lares: a revista Vida Escolar, que chega-
ria puntual, gratufta e mensualmente
a todas as escolas ptblicas, e se erixi-
ria no mellor vehiculo para transmitir
anova visioén da ensinanza; os Centros
de Colaboracién Pedagdxica para os
que o CEDODEP elaboraba anual-
mente o listado de temas que abordar
e facilitaba as necesarias referencias
bibliograficas; e as publicaciéns do
mesmo CEDODEP*, que gozarian de
enorme difusién e, en moitos casos,
foron adoptadas como libros de texto
nas Escolas do Maxisterio e nas
Secciéns de Pedagoxia®.

Un fito relevante na racionaliza-
cién curricular nesta etapa foi a pro-
mulgacién duns novos Cuestionarios
Nacionais da Ensinanza Primaria, por
O. M. do 6 de xullo de 1965, que, en

41 Por Decreto do 2 de decembro de 1932, a Republica creaba os Centros de Colaboracion Pedagoxica co fin
de agrupar “en ellos maestros de pueblos proximos que se retinan periédicamente para estudiar aspectos concre-
tos de la vida escolar, hacer lecciones modelos seguidas de critica, adquirir el material y promover actos ptblicos
a favor de los intereses de las escuelas”. Por O. M. do 22 de outubro de 1957 regulabase novamente a creacion des-
tes Centros de Colaboracion Pedagdxica nos que se estimulara a union entre todos 0s mestres da comarca e o per-
feccionamento en todos os ambitos. Vid. V. Arroyo del Castillo: “Evolucion histérico-legal de los Centros de
Colaboracion Pedagdxica”, Vida Escolar, 85-86, 1967, pp. 6-7. Tratase dun nimero extraordinario que a revista lles
dedica 6s Centros de Colaboracion Pedagoxica.

42 Das publicacions deste organismo, asi como de todas as actividades levadas a cabo por el na primeira déca-
da de vida dé cuenta a publicacion do MEC, £l Centro de Orientacion y Documentacion Didéctica de Ensefianza
Primaria. Diez afios de actividades, Madrid, 1968.

43 Vid. F. Beltrén, op. cit., p. 128. Segundo este autor 0 CEDODEP editou tamén un boletin informativo baixo o
nome de Perfil. De feito, os técnicos do CEDODEP, a maioria procedentes da Inspeccion e vinculados igualmente &
Seccion de Pedagogia da Universidade Complutense, colaboraron en proxectos editoriais destinados non s6 a pre-
parar oposicions e 0 profesorado en exercicio senon que se adoptaron como libros de texto na propia Universidade.
E o caso, por exemplo, da coleccion denominada Biblioteca de Pedagogia Préctica, dirixida por Eliseo Lavara Gros,
xefe do Departamento de Coordinacion do CEDODEP e profesor da Universidade de Madrid, con titulos como
Organizacion Escolar, Diddctica y Psicologia Escolar Aplicada, editada pola Compafifa Bibliografica Espafiola
(Madrid, 1968).
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substitucién dos que estaban vixentes
desde 1953, eran destinados a rexer
todas as actividades diddcticas da
escola primaria. Unha dobre ambicién
perseguian os novos Cuestionarios:
asegurar a formacion bdsica e integral
de todos os escolares que 6 final da
escolaridade primaria houbese que
integrar na vida da comunidade, e ins-
taurar definitivamente o traballo esco-
lar activo e dtil nas escolas*. Tales
Cuestionarios vironse precedidos pola
Orde ministerial do 22 de abril de
1963, mediante a cal se determinaba a
adopcién do curso como “unidad fun-
damental del trabajo escolar” e se esta-
blecia a promocién escolar de fin de
curso de modo que soamente os alum-
nos que alcanzasen uns determinados
niveis de cofiecementos, hdbitos e des-
trezas poderfan ser promovidos ¢
curso seguinte. Os Niveis Escolares
Minimos aprobdronse pouco despois
nunha resolucién da Direccién Xeral
de Ensinanza Primaria, o 20 de abril
de 1964.

A aprobacién dos Niveis Mini-
mos, verdadeiro anticipo da progra-
macién por obxectivos tayloriana de
acusada utilizacién posterior®, supo-
rfa un paso decisivo no camifio cara &
substitucién dos Cuestionarios vixen-
tes polos de 1965. Como advirte

Francisco Beltrdan, a medida supofifa
investir a polaridade do control do sis-
tema educativo primario, pois se ata
daquela se pretendia controlar 6 méxi-
mo o proceso, anque fose por razéns
case exclusivamente ideoldxicas, a
nova norma pretendia desprazar o
control 6s productos, 6s resultados
escolares*; isto facia necesario incidir
na renovacién metodoléxica que
implicaba o novo paradigma curricu-
lar co fin de garantir o éxito do alum-
no. De feito, Adolfo Maillo, no niime-
ro 51-52 da revista Vida Escolar
dedicado a difundir entre o profesora-
do esta orde, anunciaba que tales
niveis e as probas nacionais destina-
das a comprobar o seu logro, reclama-
rfan necesariamente a apelacién 6s
métodos activos, isto é, 6s modos de
aprender facendo, sen o cal se vatici-
naba o rotundo fracaso nas probas.
Ainda que isto significaba desterrar
“las rutinarias maneras de la ensefian-
za libresca” non queria dicir que hou-
bese que renunciar 6s libros, pero
advertia “que debian ser libros exce-
lentes utilizados con arreglo a las exi-
gencias psicopedagogicas”?.

Os novos Cuestionarios foron ela-
borados polo CEDODEP e tifian por

obxecto indicar os obxectivos a que,
tanto en xeral como en cada materia,

44 J. M. Moreno Garcia, “Los nuevos cuestionarios nacionales: andlisis de sus objetivos y fundamentos”, en
E. Lavara Gros (dir.), Diddctica, Madrid, Compafiia Bibliografica Espafiola, 1968, p. 31.

45 Vid. R. Lopez Martin, op. cit., p. 141.
46 F. Beltran, op. cit,, p. 153.

47 A. Maillo, “Comprobacion de los resultados del trabajo escolar y promociones de curso”, Vida Escolar, 51-

52, 1963, p. 3.
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debfan aspirar os mestres, os rende-
mentos que habian de conseguir e as
condiciéns en que debian realizar a stia
accion educativa. O documento intro-
ducia novidades —algunhas xa apun-
tadas previamente nos niveis de pro-
mocién. No seu aspecto formal, porque
constitufan unha coidadosa dosifica-
cién das distintas materias escolares,
organizadas en contidos, actividades e
experiencias; e porque non se limitaban
a propofier a adquisicion de contidos,
senén que contemplaban ademais a
formacién de hdabitos, habilidades, acti-
tudes, valoracién e ideais que, en
forma gradual e progresiva, debian
conducir o neno ¢ logro da realizacién
e madurez da sta personalidade —de
feito, as probas de promocién escolar
xa introduciran, como auténtica novi-
dade, o desenvolvemento de hébitos e
o perfeccionamento da conducta. No
campo diddactico, porque apuntaban
unha serie de canles a través das cales
debia discorrer a metodoloxia didécti-
ca, unhas vias que fan implicitas nos
principios psicodidacticos e sociais que
lles servian de apoio 6s Cuestionarios:
“principio de la actividad del educan-
do, principio de la individualizacién
del aprendizaje, principio de creativi-
dad, principio de funcionalidad de las
situaciones discentes y principio de la
socializacién diddctica”*. Por primeira
vez o principio do activismo transcen-
dia a mera formulacién e invitdbase 6
seu exercicio mediante multiples

suxestions. A organizacién dos conti-
dos rompia coa concepcion tradicional
da materia na que estaban baseados os
anteriores Cuestionarios propofiendo a
agrupacion dos cofiecementos en cinco
grandes sectores educativos: a) Técnicas
instrumentais da cultura, é dicir, domi-
nio da Linguaxe (Lectura, Escritura e
Idioma e Lingua estranxeira) e com-
prension das relacions numéricas (Ma-
tematicas), b) Unidades diddcticas, bési-
cas e realistas, sobre a Natureza e a
Vida Social, ¢) Técnicas de Expresion ar-
tistica (Debuxo, Musica e Manualiza-
ciéns), d) Materias de cardcter especial
(Relixién, Educacién civico-social,
Précticas de Iniciacion Profesional, En-
sinanzas do Fogar e Educacién Fisica) e
e) Habituacién (Operativa, Social e
Mental), aspecto que se quere resaltar
pese a que o mestre debe telo en conta
en toda adquisicién cognoscitiva. Os
dous primeiros cursos estdn marcados
pola estratexia didéctica da globaliza-
cién, para pasar a unha diferenciacién
progresiva dos saberes nos anos
seguintes ata desembocar na sistemati-
zacion de cofiecementos por materias
dos dltimos cursos.

En definitiva, o proceso de racio-
nalizacién curricular introduciu cam-
bios importantes intentando substituir
a retdrica idealista pola da ciencia. Su-
puxo a renovacioén da didactica xeral e
especial na escola primaria, adaptando-
as ds novas esixencias sociopsicoldxicas

48 Tales principios, de claro ascendente funcionalista, eran asi formulados por Arturo de la Orden en “Los tex-
tos escolares en funcion de los Cuestionarios Nacionales para la ensefianza primaria”, Vida Escolar, 84, 1966, pp.
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CISNE BLANCO

UNIDADES DIDACTICAS

1= CURSO

LIBRO DEL MAESTRO

DAIMAL CARLES, PLA. 5 A

Nos sesenta espallase a nocion de unidade didéctica e colle pulo a figura do profesor como guia e solucionario que

persistira co paso do tempo.

do momento, sen esquecer outro tipo
de esixencias derivadas da extensién da
escolaridade obrigatoria. Incorporou
definitivamente o concepto de unidade
diddctica 6 vocabulario especializado,
concepto que transcende o de leccion
—a unidade curricular utilizada ata o
momento—, acusado disimuladamente
de pasividade, para incorporar o tra-
ballo do alumno que implicaba a dis-
posicién de material autodidactico.
Consolidou o tratamento formal da
habituacién. Xeneralizou o programa
como instrumento diddctico, o que
comportaba a planificacién do traballo

escolar protexendo o alumno de arbi-
trarias eventualidades e improvisacions
infecundas®.

En efecto, 6 profesorado compe-
tialle transformar os Cuestionarios en
programas, isto é, en proxectos de tra-
ballo escolar adaptados 4 realidade de
cada escola. E como os Cuestiona-
rios, que constitien un documento
demasiado sucinto e xeral, non se con-
sideraban suficientes para a organiza-
cién do contido da ensinanza, habia
que concretalos en metas que puidesen
ser obxectivamente comprobadas ou,
polo menos, susceptibles de avaliaciéon

49 J. M. Vid. Moreno, “Los nuevos Cuestionarios Nacionales”, op. cit., p. 30.
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ou estimacién con certo grao de seguri-
dade®. Tal concrecién, que en definitiva
eran os niveis, serfa a referencia obriga-
da para que o mestre formulase o
programa da sda escola, que habia de
traducirse como pauta de organizacion do
traballo escolar, o que presupuiia, se-
guindo as indicaciéns ofrecidas por
Armando Ferndndez Benito en 1968,
que na sta confeccién se tivesen en
conta os seguintes aspectos®!:

a) Expresion concreta e clara das
adquisiciéns nocionais (cofilecemen-
tos) e formais (hdbitos, actitudes e des-
trezas) de cada unha das unidades dos
Cuestionarios Nacionais.

b) Desefio de actividades. Desig-
naciéon de experiencias e exercicios
mediante os cales se puidesen alcan-
zar as nociéns e incoar e desenvolver
os hébitos, actitudes e destrezas sina-
lados no apartado anterior.

¢) Material did4ctico. Seleccion
para cada unidade de traballo do
material adecuado de que a escola
dispofia. En caso de se prever a utili-
zacién de medios audiovisuais, reco-
méndase concretar o tipo de material
—diapositivas, discos ou gravacions
magnetoscopicas— que empregar™.

d) Avaliacién. Fixacién dun siste-
ma de avaliacién sinxelo, funcional e
de control rdpido (probas obxectivas),
que permitise verificar a eficiencia do
programa durante o seu desenvolve-
mento, permitindo rectificar, se é o
caso, os fallos detectados, “ya que un
programa no puede ser considerado
como una obra consumada sino como
un instrumento en constante proceso
de perfecciéon”.

d) Guia temporal, xa que tempo e
programa debian encaixar perfecta-
mente para que este non se mutilase e
perdese efectividade.

Cambiar as rutinas escolares,
enormemente enraizadas na préactica
docente, por un novo modo de organi-
zar e concibir o traballo escolar, tanto
do alumno como do profesor, non foi
tarefa facil. Como se lamentaba Juan
Manuel Moreno a finais dos sesenta,
“dar el paso desde la vieja escuela
intelectualista o del pensar a la escue-
la del hacer educativo” era unha
empresa arriscada e dificil®®. Desde un
tempo atrds vimos que os mestres eran
obrigados a levar un sinxelo caderno de
preparacién de lecciéns, pero agora, a
tarefa que se lles esixfa era madis com-
plexa, pois a existencia de niveis que

50 A. De la Orden, “Programas, niveles y trabajo escolar”, Vida Escolar, 53, 1963, p. 2.

51 A. Fernandez Benito, “Criterios basicos para la elaboracion del programa en las escuelas de un solo maes-

tro”, en E. Lavara Gros (dir.), Diddctica, op. cit., p. 98.

52 0 CEDODEP estimulou 0 uso deste material, con este fin publicou un libro sobre Los medios Audiovisuales
en la escuela, para explicar e precisar o emprego dos diferentes instrumentos didacticos, previr os problemas que
podian aparecer na escola ante a utilizacion destes medios e dar a cofiecer o material e as instalacions precisas para

0 seu aproveitamento.

53 J. M. Moreno, “Los nuevos cuestionarios nacionales: andlisis de sus objetivos y fundamentos”, en E. Lavara

Gros (dir.), Diddctica, op. cit., p. 19.
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alcanzar e superar como condicién para
a promocién dos escolares implicaba
unha planificacién da materia de todo o
curso en funcién xustamente deses
niveis. Para este fin o CEDODEP pro-
xectou uns programas diferenciais para
diversos tipos de escolas con cardcter
modélico e orientador que lle servirian
6 mestre para redactar o plan especifico
da stia clase, pero soamente chegaron a
publicarse os relativos 6s Colexios Na-
cionais —centros completos de polo
menos oito unidades. Pese a que 6 pare-
cer estes programas tiveron un impacto
moi positivo no profesorado®, o proble-
ma subsistfa para un amplo sector do
maxisterio primario, especialmente pa-
ra moitos mestres rurais, nunha alta
porcentaxe mestres de entrada, con
pouca experiencia, que adoptaron, sen
a penas variacion, a proposta curricular
ofrecida polas novas producciéns di-
décticas que se lanzan 6 mercado;
algtins incluso seguiron as pautas mar-
cadas polos vellos manuais enciclo-
pédicos que se seguiron usando, pese 6
seu desfasamento, mdis ald da reforma
dos sesenta®.

O cambio de rumbo que repre-
sentan os Cuestionarios Nacionais en
cuanto 4 concepcién e orientacién da

ensinanza reflectirase na viraxe para-
lela que experimentaron os instru-
mentos didacticos, en especial os ma-
nuais escolares que debfan de plasmar
as novas orientaciéns diddcticas e
administrativas. Isto significaba rom-
per definitivamente co xénero enciclo-
pédico de longa traxectoria e de uso
xeneralizado nas escolas por varias
razéns: os Cuestionarios constituian
un compromiso, unha solucién eclécti-
ca, entre a programacion educativa de
tipo lineal e a de tipo ciclico, e a tradi-
cional enciclopedia respondia a crite-
rios estrictamente ciclicos. Ademais
entendiase que cada materia require
un tratamento especifico en funcién
das stias caracteristicas propias, os
seus métodos, o seu campo de intere-
se e 0 seu contido, polo que resultaba
altamente aconsellable o tratamento
de cada materia nun libro indepen-
dente, como garantia de adecuacién e
especificaciéon didactica. Por dltimo, a
mesma estructura dos Cuestionarios
determinaba que cada texto cubrise a
materia dun s6 curso, xa que este era
adoptado como unidade de organiza-
cién e non unicamente como norma
temporal de periodizacién®.

54 Vid. M2 T. Lopez del Castillo, “Planes y programas escolares en la legislacion espafiola”, Bordon, 242-243,

1982, p. 194.

55 Vid. A. Escolano, “Del imperio a la disolucion de la enciclopedia. Los libros por éreas y materias”, en A.
Escolano (dir.), Historia ilustrada del libro escolar en Espafia. De la posguerra a la reforma educativa, Madrid,
Fundacion Germéan Sanchez Ruipérez, 1998, p. 296. De feito, segundo este autor, as editoras de maior implantacion,
como Dalmau, Hijos de Santiago Rodriguez ou Mifién, continuaban ofrecendo as stas enciclopedias nos anos que

seguiron & reforma.

56 Vid. A. de la Orden Hoz, “Los textos escolares en funcién de los Cuestionarios Nacionales para la ensefian-

za primaria”, op. cit., p. 6.
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Asf é como as edjitoriais se dispu-
xeron a lanzar libros especificos por
materias e cursos, elaborados por
especialistas en cada campo de cofie-
cemento e orientados a facilitar a pre-
paracién das probas finais de promo-
cién que estaban centralizadas, polo
que independentemente do seu autor,
tendian a mostrar unha certa unifor-
midade. Ademais necesitaban estar
informados polo CEDODEP —o orga-
nismo que redactaba as probas— e re-
quirfan a aprobacién previa 6 seu uso.
Os novos textos por materias, conside-
rados como o paso intermedio entre o
manual tradicional e os textos progra-
mados, modelo este tltimo que, como
ben di Agustin Escolano, constitufa o
canon da modernidade didéctica¥,
xunto 4 secuencializacién por cursos,
introducifan outras variaciéns diddcti-
cas que alentaban a utilizacién de
modelos de ensinanza activos e mix-
tos e facilitaban unha madis correcta
programaciéon e graduacion da activi-
dade: exercicios intercalados 6 lado da
exposicion destinados a apoiar a refle-

xién e asimilacién dos contidos, unha
maior pormenorizacién da materia,
abundancia de actividades, notas, gra-
vados, lecturas, comentarios... Tales
textos fan acompafiados de toda unha
gama de materiais curriculares —li-
bros activos, manuais de consulta,
fichas, guias did4cticas e outras ferra-
mentas complementarias— que cum-
prian distintas funciones na organi-
zacion da ensinanza moderna e
encamifiaban cara a unha ensinanza
madis activa, intuitiva e individualiza-
da®. Desde as stias pdxinas, a revista
Vida Escolar dard a cofiecer as expe-
riencias dos docentes® e divulgara os
novos métodos especificos aplicados
4s distintas materias ou dreas, tarefa
na que tamén estdn implicados os
mesmos técnicos do CEDODEP a tra-
vés de publicacions especificas®. Se
tan determinante segufa sendo o
manual para incorporar as novidades
didécticas 4 escola, o problema trasla-
débase 4 adecuada seleccién e utiliza-
cién dos libros por parte do docente,
abraiado ante a enorme proliferacion

57 A. Escolano, “Del imperio a la disolucidn de la enciclopedia...”, op. cit., p. 298.

58 Segundo Agustin Escolano [“Libros de trabajo y cuadernos de ejercicios”, en Escolano (dir), Historia ilus-
trada del libro escolar en Espafia..., op. cit. p. 303], “la aparicion de los modernos libros de trabajo, que tienen sus
precedentes en los primeros manuales activos inspirados en los postulados pedagdgicos de la Escuela Nueva,
supone una importante innovacion en el modo de concebir la textualidad de las obras didacticas”.

59 Con este fin o CEDODEP convocaba unha serie de concursos entre o persoal docente en exercicio, tenden-
tes & publicacion dos mellores traballos presentados sobre puntos concretos de organizacion escolar e didactica na
revista Vida Escolar. Vid. MEC, El Centro de Orientacion y Documentacion Didéctica de Ensefianza Primaria. Diez
arios de actividades, op. cit., p. 38.

60 Na citada coleccion, Biblioteca de Pedagogia Practica, que comeza a aparecer a finais dos sesenta baixo a
direccion técnica de Eliseo Lavara Gros (Madrid, Compafiia Bibliografica Espafiola) incluia un titulo de Diddctica no
que se inserfan traballos a cargo de especialistas sobre o tratamento didactico da Lingua —espafiola e estranxei-
ra—, a lectura, a escritura, as Matematicas, as Ciencias Naturais, a Xeografia e a Historia, a Religion, a Educacion
Fisica e Musical e a Expresion Artistica, entre outros.
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de novos productos editoriais; para
este fin, desde a revista Vida Escolar e
outras publicaciéns especializadas,
insistiase en ofrecer orientaciéns e cri-
terios para seleccionar e utilizar co-
rrectamente os textos na ensinanza
primaria®l. Especial énfase cobrard a
difusién dos medios audiovisuais na
sda aplicacién 4 ensinanza.

En efecto, a reforma tecnocrética
introduciu na escola os medios audio-
visuais considerando as stas poten-
ciais posibilidades como “dgiles me-
dios instrumentales en manos del
maestro”. Mediante o uso integrado
destes recursos na actividade docente
perseguiase a transformacién nos mo-
dos de ensinanza e no estilo maxistral.
Axifa se entendeu que tal novidade
didactica requirfa, xunto 4 adecuada
capacitaciéon do profesorado, o desen-
volvemento de campafias a favor da
aplicacién das axudas audiovisuais,
como a que levou a cabo o CEDODEP
a través das pédxinas da revista Vida
Escolar mediante a divulgacion das
caracteristicas e posibilidades dos dis-
tintos aparatos que se podian empre-
gar na escola, a publicacién de traba-
llos diddcticos nos que se inclufse a
utilizacién dalgunhas axudas audiovi-

suais e a creaciéon dun clima propicio
para a progresiva difusion destas téc-
nicas®.

Todo isto deu lugar a que, como
sostén Francisco Beltrdn, o profesora-
do vise restrinxir, coa reforma tecnolé-
xica, o seu protagonismo “al de media-
dor entre los contenidos incorporados
en los libros de texto y los alumnos” de
modo que “sus intervenciones en el
aula, al margen de las cuestiones de
disciplina, se limitaban a indicar a los
alumnos las partes del libro a que debi-
an remitirse o, a lo sumo, explicaban
alguna de esas partes que, a pesar de
todo, pareciera especialmente compli-
cada”®. Ademais, hai que ter en conta
que pese a 6s intentos de renovacién
curricular procedentes de instancias
politicas, administrativas e académi-
cas, a prdctica escolar denotard unha
combinacién de formulaciéns innova-
doras e de tradicions pedagoxicas, difi-
ciles de extinguir, que permaneceron
invariables ata os nosos dias. Un exem-
plo claro constitieno as orientaciéns
que ofrece Eduardo Bernal para o tra-
ballo escolar no seu xa citado manual
destinado a servir de guia para a mate-
ria de Practicas Escolares nos estudios
de maxisterio®, ainda reeditado nos

61 Vid., por exemplo, os traballos de Eliseo Lavara, Manuel Rivas, Martin Serradilla e Alvaro Buj contidos en

E. Lavara Gros (dir.), Diddctica, op. cit., pp. 33-96.

62 Asi 0 anunciaba en 1964 desde a propia revista Juan Navarro Higuera, xefe de Material Didactico do CEDO-
DEP (“Los modernos medios de comunicacion y su empleo en la ensefianza”, Vida Escolar, 61, 1964, pp. 22-25).

63 F. Beltran, op. cit., p. 188.

64 0 manual en cuestion € o xa citado Orientaciones Escolares Tomo Il Normas para preparar y explicar las lec-
ciones. O exemplar que nds manexamos corresponde & oitava edicion, de 1965, pero sabemos doutra edicion polo

menos, de 1967.
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As veces, en lugar de suxestions e orientaciéns didécticas, os libros dedicados 6s mestres ofrecian as leccions xa

preparadas.

sesenta, no que predomina a tradicién
pedagdxica transmitida pola corpora-
cién —afnda se mencionan os famosos
pasos herbartianos— sobre as novas
orientacions didacticas.

O profesor seguird moi apegado
s stias rutinas pedagodxicas, as que el
domina, e tardard en ir introducindo
nas stas practicas escolares os cam-
bios diddcticos que implicaba a refor-
ma curricular dos sesenta. Desta ma-
neira a cultura empirica da escola
seguird disociada da cientifica e da
politica. Moi expresivo é o testemufio
dunha mestra, publicado na revista

Consigna, que polo seu cardcter para-

digmdtico reproducimos a continua-

cion:
[...] Cuando estudiaba “la escuela
activa”, “el método de proyectos”,
“los centros de interés” o “las glo-
balizaciones” de Decroly, todo ello
me parecia algo ajeno, extrafio, pro-
pio o caracteristico de otros paises,
como lo era sus montafias, sus rios
o sus costumbres, que también
estudidbamos. Algo que era preciso
saber, pero que habia que dejar
donde se encontraba.

Pas6 el tiempo, tuve mi escuela y
no me volvi a acordar de ello. Pero
cuando aparecieron los actuales
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Cuestionarios me parecié que las
montafias y los rios empezaban a
trasladarse de lugar, me senti inc6-
moda. ;Era preciso aquello? ;Es
que no estaba bien tal y como ve-
nfamos haciendo? ;Es que las nifias
no aprendian bastantes cosas? ;Por
qué cambiar incluso el nombre de
las asignaturas fundamentales?

En el fondo, después lo he com-

rendido: me crefa incapaz de
Eacer lo que los Cuestionarios pe-
dian. Era, ahora lo veo, mitad
miedo, mitad pereza, y en este esta-
do de &nimo comencé el curso 66-
67. En él, como es de suponer, segui
echando tantas veces “a lo de
atrds”, que todo en el fondo siguié
lo mismo. Sélo yo empecé a dudar
con la preocupacién de no estar ya
en el camino verdadero [...]%°.

AREFORMA DOS SETENTA

E admitido que a significacién da
Lei xeral de Educaciéon e Financia-
mento da Reforma Educativa de 1970
estribou madis na reestructuraciéon do
conxunto do sistema educativo ca na
novidade das stias contribuciéns de
cardcter curricular. Asi, a lei introdu-
ciu importantes cambios na estructura
do sistema educativo que vifian a
corrixir as disfunciéons que puxo en
evidencia o informe sobre o estado da
educacién espafiola a finais dos sesen-
ta —o famoso Libro Branco de 1969. A
Ensinanza Primaria, convertida agora

en Educacién Xeral Obrigatoria, pasa-
ba a constituir un nivel educativo
comun para todos os nenos entre os
seis e 0s trece anos, acabando coa
bifurcacién temperd da escolaridade,
6s dez anos, entre os nenos que conti-
nuaban a Ensinanza Primaria —a
maioria— e os que se dirixian 6 estu-
dio do Bacharelato —unha minoria. A
EXB comprendia oito cursos e dividia-
se en ddas etapas: na primeira, para
nenos de seis a dez afios, acentiiase o
cardcter globalizado das ensinanzas;
na segunda, para nenos de once a
trece anos, realizase unha moderada
diversificacion das ensinanzas por
dreas de cofnecemento. As Orien-
tacions Pedagoxicas que inspiraron a
posta en préactica da EXB (aprobadas
na Orde do 2 de decembro, as do pri-
meiro ciclo, e na orde do 6 de agosto
de 1971, as do segundo) contifian
unha serie de principios pedagdéxicos,
en parte xa procedentes da etapa ante-
rior, entre os que cabe mencionar a
necesidade dunha educacién bdsica
comun para todos e adaptada ds nece-
sidades de cada alumno, o fomento
das técnicas de individualizacién da
ensinanza, a evoluciéon continua do
traballo escolar, o estimulo & orixinali-
dade e a creatividade dos alumnos, a
mellor coordinacién do profesor pre-
conizando a creaciéon de departamen-
tos e equipos docentes, a titoria e

65 “Confesiones de una Maestra”, Consigna. Revista de la Seccion Femenina dedicada a las maestras, 316,
1967, pp. 5-6. Na cabeceira do artigo lese: “Con el titulo ‘Confesiones de una Maestra’ publicamos un articulo reci-
bido en nuestra Delegacion y escrito por una colaboradora espontanea, cuyo nombre omitimos a peticion de la inte-

resada”.
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orientacién continua do escolar e o
coflecemento practico e afectivo do
alumno. Neste sentido, a nova refor-
ma, apoidndose na rede institucional
CENIDE-ICES, supén dar un paso
mdis para vehicular cara 4 préictica a
cultura escolar que propugnaba, claro
sinal da persistente disociaciéon entre
as esferas do empirico e o politico e
académico no ambito educativo®.
Tamén supoiiia a fin dunha época es-
curantista, de espida inculcacién ideo-
l6xica e de hexemonia do sector ecle-
sial na ensinanza, e a conseguinte
incorporacién —e consolidacién— de
contidos e procedementos laicos, cien-
tificos e modernizadores”. O que se
intentaba, no fondo, nos setenta era
liquidar os elementos tradicionais da
ensinanza e a simultdnea incorpora-
cién doutros que os substituisen.

A Lei Villar non supuxo mdis ca
un novo elo, se ben moi importante, no
proceso de racionalizacién curricular
que se iniciara a finais dos cincuenta.
Neste sentido, todo parece indicar,
como sinala Francisco Beltrdn, que a lei
supofifa un punto de inflexién no cam-
bio entre “un modo ‘tradicional’ y otra
forma de actuar, de entender la profe-
sién, de sentirse maestro”%. O éxito
da reforma tecnocrdtica —de corte
tyloriano— pasaba por convencer o

profesor de que a stia actividade obe-
decfa a supostos cientificos, entendi-
dos como a aprendizaxe de técnicas.
As principais innovaciéns centrdbanse
na programaciéon por obxectivos, a
avaliacién continua e os cambios nos
contidos das materias, especialmente
en Lingua, Matemadticas e Tecnoloxia.

O mestre quedaba definitivamen-
te desposuido da sta lexitimidade tra-
dicional para decidir o qué e o para
qué, limitdndose 6 como. En realidade,
a stia autonomia limitabase a optar por
unha ou outra lifla editorial. A sda
tarefa centrarase en elaborar unha efi-
caz programacion, é dicir, “un proyec-
to de actividades a realizar con los
alumnos para la consecuciéon de unos
determinados objetivos cuya determi-
nacién queda reservada a la tarea de
expertos en las Ciencias de la Edu-
cacién o en la Psicologia evolutiva”®.
Isto permitiralle 6 docente combinar
adecuadamente os diferentes “mate-
riais” que ten asignados de partida co
fin de obter o producto desexado e
predefinido. A orientacién e axuda se-
guiralle chegando da revista Vida Es-
colar, da nova rede institucional CENI-
DE-ICES e dunha modalidade de
instrumento que aparece no mercado
editorial, as gufas do profesor, mate-
rial que a diferencia dos anteriores

66 Vid. A. Escolano, “Las culturas escolares del siglo XX. Encuentros y desencuentros”, Revista de Educacion,

num. extraordinario, 2000, pp. 213-214.
67 F. Beltran, op. cit., p. 196.

68 F. Beltran, “La reforma del curriculo”, Revista de Educacion, nim. extraordinario, 1992, p. 193.

69 Vid. F. Beltran, Politica y reformas curriculares, ap. cit., p. 201.
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“solucionarios” —que, como o seu
nome indica, sé avanzaban a solucién
dos exercicios do libro de texto— pro-
porcionaban pautas para o seu traba-
llo.

Ainda que a reforma influfu deci-
sivamente nos novos modos de ensi-
nar, tamén sementou a dubida, a
incerteza e incluso provocou o rexeita-
mento de moitos docentes ante as
novidades curriculares que incorpora-
ba. Isto explica que se seguisen alter-
nando na escola as novas técnicas,
producto da racionalizacién curricu-
lar, cos modos tradicionais de traballo
na aula, producto do legado profesio-
nal transmitido pola corporacién. Asi,
por exemplo, xunto & utilizacién das
fichas de traballo do alumno, expre-
siéon do novo concepto de traballo do
alumno e do profesor, seguirase man-
tendo o tradicional caderno individual
de traballo escolar, testemufia das acti-
vidades invariantes que se seguirdn
practicando na clase: copias, dictados,
contas, resumos, redaccions... De novo
a disociacioén entre as culturas acadé-
mica e politica e a cultura empirica
dos ensinantes determinou que a
practica quedase excluida das fontes
acreditadas do saber e se avogase polo

que o profesor Escolano denominou o
conecemento inxenuo?.

A marxe da pedagoxia académi-
ca, a renovacion metodoléxica da es-
cola primaria vird da man dos chama-
dos Movementos de Renovacién
Pedagoxica que inician a stia andaina
a mediados dos sesenta e promoven
unha aguda critica 6 sistema oficial.
Catalufia liderou, ainda que non pro-
tagonizou en exclusiva, os primeiros
pasos do chamado movemento de
renovacién —ali xurdird a Coordi-
nacién escolar que aglutina o grupo de
escolas activas vinculadas estreita-
mente & primeira época de “Rosa
Sensat” e as “Escoles d’Estiu””!. Desde
alf estenderase practicamente a todo o
Estado. Tomando como referencia his-
térica a ILE, a renovacién pedagdxica
catalana novecentista ou a Escola
Moderna de Ferrer, agrupa o profeso-
rado mdis activo e critico que tifia
como obxectivo a transformacién da
escola e a sociedade na que estaba
inserta”.

A actividade madis xenuina dos
Movementos de Renovacién Pedagoxi-
ca, que agrupan maioritariamente a
mestres da escola publica, é a Escola de
Veran, ainda que as stias iniciativas se
van prolongando 6 longo do curso.

70 A. Escolano Benito, La educacion en la Espafia contemporanea, op. cit., pp. 216-217.

71 Tampouco hai que esquecer 0 Movemento Freinet en Espafia, que se comezou a introducir a principios dos
anos trinta e tralo letargo franquista reiniciou a stia andaina nos sesenta. Vid. Movimiento Cooperativo de Escuela
Popular, La Escuela Moderna en Espafia, Madrid, Zero-CYX, 1979.

72 Remitimos 6 traballo de Marta Mata, que co titulo “Renovacion Pedagdgica” foi publicado na revista Vida

Escolar, 224, 1983, pp. 55-68.
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Nunha primeira fase —finais dos
sesenta ata a metade dos setenta—, na
que ainda o movemento aglutina a
poucos colectivos, ponse a énfase no
modelo pedagdxico da escola activa e

identidade dunha escola diferente. O
propio tempo existe unha preocupa-
ciéon polas cuestions relacionadas co
contorno natural, social e politico. Can-
do se aproba a Lei Xeral de Educacién,

as Escolas de Veran servirdn de vehicu-
lo para as criticas do profesorado”.

do mestre; os debates e os cursos orién-
tanse cara a esa busca dos sinais de

73 Vid. J. Carbonell, “De la Ley General de Educacion a la alternativa de la Escuela Publica. Algunas notas intro-
ductorias sobre los movimientos sociales en el sector de la ensefianza”, Revista de Educacion, nimero extraordina-
rio, 1992, p. 250 e ss.
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Resumo: O presente artigo analiza a préctica escolar no periodo franquista, unha dilatada etapa politica
na que os cambios sociais e econémicos que se suceden van acompafiados de importantes transforma-
ciéns curriculares que deixan pegada ata o presente. Tales cambios afectan a todas as instancias de deci-
sién curricular: as disposiciéns legais, as directrices técnicas e a préctica escolar. Non obstante, a chama-
da “cultura empirica” da escola, resultante da apropiaciéon das pautas de traballo polos ensinantes
directamente da préctica profesional, imporase, en parte, & “cultura cientifica” transmitida polas institu-
ciéns docentes e as publicaciéns especializadas, e ata 4 “cultura politica” marcada pola nova lexislacion
escolar que culminard coa promulgacién da Lei Villar. O resultado serd unha practica escolar na que coe-
xisten doses variadas de tradiciéon e modernidade.

Palabras chave: Escola primaria. Practica escolar. Cultura escolar. Historia da escola.

Resumen: El presente articulo analiza la practica escolar en el periodo franquista, una dilatada etapa poli-
tica en la que los cambios sociales y econémicos que se suceden van acompafiados de importantes trans-
formaciones curriculares que dejan su huella hasta el presente. Tales cambios afectan a todas las instan-
cias de decisién curricular: las disposiciones legales, las directrices técnicas y la préactica escolar. No
obstante, la llamada “cultura empirica” de la escuela, resultante de la apropiacién de las pautas de tra-
bajo por los ensefiantes directamente de la préctica profesional, se impondrd, en parte, a la “cultura cien-
tifica” transmitida por las instituciones docentes y las publicaciones especializadas, e incluso a la “cultu-
ra politica” marcada por la nueva legislacién escolar que culminara con la promulgacién de la Ley Villar.
El resultado serd una préctica escolar en la que coexisten dosis variadas de tradicién y modernidad.

Palabras clave: Escuela primaria. Practica escolar. Cultura escolar. Historia de la escuela.
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Summary: This essay analyses the teaching practice during the Franco regime, a long political period
when the social and economic changes bring about important curricular transformations still felt at
present. These changes affect the process for taking curricular decisions: the legal requirements, the
technical guidelines and the teaching practice. Nevertheless, the so-called “empirical culture” of the
school (the result of taking the criteria for work directly from the professional practice on the part of
teachers) will prevail, in part, over the “scientific culture”, passed on by the teaching institutions and the
specialized publications, and even over the “political culture” marked by the new school legislation
culminating in the enactment of the Villar Law. The result will be the coexistence of tradition and
modernity in the teaching practice.

Key-words: Primary school. Teaching practice. School culture. History of school.
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