Dos valores a cidadania:

cambios e problemas

persistentes

Neste artigo explicase o que foi a experiencia da Educacion en Valores
na LOXSE. Logo analizase a actual proposta de Educacion para a
Cidadania e a siia conxuncién no marco da Union Europea. Os problemas
persisten, pero os modos de afrontalos e darlles resposta varian.
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Universidade de Granada

Palabras clave

Educacion en valores, Educacion para a
Cidadania, funcién educativa da escola.

Eduga5l « setembro-decembro 07

A chamada “educacién en valores” e os
“temas transversais” introdulicense no
curriculo con motivo do desenvolvemento
da Lei de ordenacién xeral do sistema
educativo (LOXSE, 1990). A partir de
entdn, e dependendo dos gobernos de
cada comunidade auténoma, realizase un
amplo esforzo de posta en practica e
sensibilizacién, a través de programas,
Cursos, seminarios ou grupos de traballo,
proxectos de innovacion e formacién, etc.
Arestora revisaremos, primeiro e de modo
sucinto, 0s problemas que se presentaron
e 0 xeito de articulalos mellor e apoiar a
sla posta en préactica (Bolivar, 1998). En
segundo lugar, analizaremos por que se
introduciu a Educacién para a Cidadania e
as suas posibilidades de
desenvolvemento.

Os valores no curriculo

As orientaciéns curriculares dos noventa
propofian inscribir a educacion en valores

e actitudes en todos os eidos da accién
educativa (cadro 1). Asi, os chamados
contidos actitudinais forman parte dos
contidos de todas as areas da educacion
obrigatoria; ademais, os femas
transversais amplian esta formacién en
campos especfficos; a materia de Etica
(“La vida moral y la reflexién ética”), no
curso final da educacion secundaria
obrigatoria, completa a dita formacion
cunha reflexion critica de segundo grao
sobre as normas e valores; e, por ultimo,
mais ampla e globalmente, a educacién
en valores é tarefa da accién conxunta do
centro escolar polo proxecto educativo.
Non obstante, ;por que este amplo
desefio no que a educacion en valores
invade e “enchoupa” todos os &mbitos da
accion educativa, tivo graves problemas
sociais e didacticos para a sua posta en
préactica? A resposta é clara: non abonda
cun bo desefio se non se articulan, a vez e
debidamente, condiciéns organizativas



Contidos

Contidos
actitudinais

Temas
transversais

Etica civica

Proxecto educativo
de escola

Tratamento

Todos os bloques de
contido das éareas
na educacion bésica
ou obrigatoria

Horizontal en todas
as areas, que se
debe incluir nos respectivos
proxectos curriculares

Ultimo curso da
educacion
secundaria obrigatoria

Finalidades educativas,
organizacion e
funcionamento da escola

Responsabilidade

O profesorado nas
sUas respectivas areas
(programacion de areas

e materias)

Proxecto curricular de
cada érea, e no
proxecto conxunto
de escola

Profesorado de Filosoffa

Conxunto do
profesorado do
centro escolar

Cadro 1. Aeducacion
moral e civica no curriculo,
segundo a LOXSE.

para inserila curricularmente e se vincula
aos contextos sociais. Non se debe
delegar a tarefa s6 na escola, hai que
incidir, ao mesmo tempo, na implicacién e
responsabilidade da comunidade, se non
se quere contribuir a incrementar a
insatisfaccion co labor educativo, o
malestar e a crise de identidade docente.

Asi, un bo programa educativo de
Educacién para a Saude non pode quedar
confinado a actividades educativas. Unha
das virtualidades que advirto no Plan
Valora, como lifia de innovacion educativa
da Conselleria de Educacion e Ordenacion
Universitaria, é que busca integrar lifias e
esforzos das distintas Consellerias
(lgualdade e Benestar; Politica Territorial,
Obras Publicas e Transportes; Innovacién
e Industria; Sanidade; Pesca e Asuntos
Maritimos; e Medio e Desenvolvemento
Sostible).

0 asunto é como vertebrar e
interrelacionar as distintas dimensions en

iniciativas e accions integradas, pois a
verdadeira dificultade esté en abordalas
dende unha formulacién global e
continuada. Se, pola contra, se limita a
accions puntuais ou separadas, ademais
de facerlle perder parte do seu potencial
educativo, sempre se percibira como unha
intensificacién do traballo docente. Os
distintos temas transversais, ainda que
presenten elementos de incidencia
diferenciais, tefien que confluir nun
tratamento educativo integrado, en
funcién dos valores que se determinaron
no proxecto de escola como lifias de
accion pedagoxica comun. Considerar
illadamente os contidos de actitudes de
cada disciplina, a trama organizativa da
vida escolar no centro e o tratamento
individualizado de cada tema transversal
minguaria a incidencia educativa (Bolivar,
1997).

En Ultimo termo, educar en valores
hoxe non lles concirne s6 a educadores e

Opinién 27

profesorado, porque o obxectivo dunha
cidadania educada é un obxectivo de
todos 0s axentes e instancias sociais.
Asumir por separado a tarefa educativa,
ante a falta de vinculos de articulacion
entre familia, escola e medios de
comunicacion, pasa a ser unha fonte de
tensions, malestar docente e novos
desafios. E é que educar en valores
deberia significar crear un ambito ou
ambiente educativo, como accién
conxunta compartida. Pois, no fondo, a
educacion en valores apunta cara a un
proxecto social, a unha nova articulacion
da escola e sociedade, como ambito
educativo ampliado, compartido en
multiples espazos, tempo e axentes
socializadores ou educativos. Sen unha
articulacion entre escola e sociedade, &
parte de que en todo momento sera
insuficiente a accién educativa formal, o
mais grave, é que perdurara a
contradicién entre educar en valores
desexables e educar para o0s valores
vixentes na vida. Non sempre o modo en
gue viven os alumnos os valores
experimentados na escola € o axeitado
para triunfar na vida. Por iso, cémpre
reivindicar a dimensién comunitaria neste
tipo de educacion, dado que este labor
non é exclusivo da escola e dos seus
mestres e profesoras.

Coa Lei de calidade (LOCE), esta
dimension quedaba silenciada para volver
pofier a énfase nos resultados, na calidade

Sen unha articulacion
entre escola e
sociedade perdurara
a contradicion entre
educar en valores
desexables e educar
para os valores
vixentes na vida
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e no esforzo persoal. A educacion en
valores, en calquera caso, vén dicir, esta
na relixién ou na sla subalterna. Deste
modo, o profesorado puido percibila como
unha de tantas ondas que pasan, co grave
perigo de deixar a terra queimada, en
lugar de barbeito presto para sementar.
Atopamonos, daquela, ante a necesidade
de repensar que lugar debe ter a
formacion dos cidadans no curriculo
escolar, e como debe tratarse. A
Educacién para a Cidadania, como a
queremos entender aqui, x6gase no propio
modo de traballar os saberes escolares, en
como se constrien os cofiecementos na
clase e, sobre todo, na propia vida do
centro. Porque o centro, en conxunto, é o
que debe ofrecer unha experiencia que
favoreza o seu cultivo.

Algtins cambios

Recentes cambios socioléxicos fixeron
emerxer con forza novos problemas:
multiculturalidade que medra nas aulas,
graves problemas de convivencia e
condutas antisociais, que ameazan con
converter en guetos determinados centros,
€0S conseguintes procesos de
desigualdade e exclusién. Xunto aos
temas transversais oficiais (educacion
para a Paz, para a igualdade de
oportunidades, para a saude, a educacion
ambiental, do consumidor, a educacién
moral e civica, etc.) tivo, logo, que
centrarse naquilo que requiria respostas
inmediatas para unha axeitada

A Educacidn para a
Cidadania xégase no
modo de traballar os
saberes escolares e,
sobre todo, na propia
vida do centro
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convivencia nos institutos. De entre todos
eles, a resolucién non violenta de conflitos
converteuse nunha cuestion
desacougante, que debe aproveitarse para
exercitar o didlogo nunha cultura de paz.

Todo iso, coido, conduciu a pofier en
primeiro plano o que dé coherencia &
educacién publica: aprender a vivir en
comun nun mundo compartido con
outros. A formacién dos cidadéans con
aquel conxunto de virtudes e caracter
(habitos) que fan agradable a vida en
comun, é o nucleo da educacién en
valores (Bolivar, 1998). A educacién para
a cidadania marca unha direccién para
facerlles fronte aos novos problemas, ao
tempo que segue outorgandolle vixencia a
escola publica, pois o civismo dos
cidadans comprende todo aquilo que fai
posible unha convivencia no espazo
publico. Como a condicién de
“cidadania”, o civismo inclie o conxunto
de comportamentos propios dunha persoa
educada e todos aqueles modos e valores
(cultura ou éthos) que conforman a
desexable convivencia cidada.

Dende esta perspectiva, en ultimo
extremo, a educacion en valores oriéntase
a contribuir a formar cidadans mais
competentes civicamente e
comprometidos nas responsabilidades
colectivas, 0 que entrafia pensar e actuar
tendo presente as perspectivas dos outros.
A educacién da cidadania reformulada
pode servir para estes propdésitos e para
seguir dando vixencia & escola publica.
Por iso, un libro que orienta sobre estas
cuestions (Bolivar, 1998), tituleino Educar
en valores. Una educacion de la
ciudadania.

A cidadania na axenda das
reformas educativas actuais

Asistimos dende os noventa a un crecente
interese pola educacién para a cidadania,
tanto dende a teoria ética coma dende as
politicas educativas promovidas pola
Unién Europea. Iso responde &
necesidade de contribuir a formar
cidadans mais competentes civicamente e

comprometidos, a través da participacion,
nas responsabilidades colectivas. De ai a
preocupaciéon por unha educacién para o
exercicio activo da cidadania informada,
responsable e democratica. A maioria dos
paises da Union Europea comparten a
idea de que non abondan as estruturas
formais dunha democracia para darlle
forza e sostibilidade, e que son necesarias
as virtudes civicas e a participacién activa
do seu publico. O enfoque de cidadania
pode, ademais, superar o problema de
delegar na escola determinadas tarefas,
porque esta claro que educar para a
cidadania é traballo de todos (Bolivar,
2007).

Dende esta perspectiva, en ultimo
termo, unha educacién para a cidadania
conduce a formar cidadéns mais
competentes civicamente e
comprometidos nas responsabilidades, o
que comporta pensar e actuar tendo
presente a perspectiva dos outros (actuais
ou futuros). Nese sentido unha educacién
moral conxuntase, como queria Freinet,
cunha educacion civica: como se ha vivir
nun mundo compartido con outros. Non é
unha suposta “moral de Estado”, senén a
ética basica ou minima (coma os Dereitos
Humanos) que calquera cidadan deberia
subscribir.

Ademais dun tratamento transversal,
de acordo co proxecto educativo e a
accién conxunta do profesorado, pddese
ver reforzada cunha materia propia, como
reflexién especifica. De feito, asi sucede
na meirande parte dos paises europeos,
entre 0s que dezaseis xa a tefien
establecida tamén como materia propia.
Pero a Educacion para a Cidadania non
pode reducirse a unha materia, cunhas
horas de clase. E labor de todo o centro
(éthos ou cultura, participacioén, accién
conxunta compartida) e, mais ala, un
asunto da comunidade (familia e
municipio). Unha Educacion para a
Cidadania, entendida como algo mais que
unha materia, debe axudarse de todos os
espazos educativos da escola e da cidade
para convertelos nun factor de innovacion.

Formar cidadéans significa logo, non



A educacion para a
cidadania debe
axudarse de todos os
espazos da escola e
da cidade para
convertelos nun
factor de innovacion

ensinar unicamente un conxunto de
valores propios dunha comunidade
democratica. Cémpre, ademais, estruturar
0 centro e a vida na aula con procesos de
didlogo, debate e toma de decisiéns
colexiada, nos que a participacion activa e
a resolucién de problemas da vida en
comun contribdan a crear os

correspondentes habitos e virtudes civicas.

E a configuracion do centro escolar, como
un grupo que comparte normas e valores,
a que xera unha xenuina educacién civica.

Os problemas persisten e os modos de
abordalos mudan. Por un lado, non se
trata de transferirlle a escola un conxunto
de funciéns, senén de asumilas
conxuntamente; por outro, a cidadania
permite integrar os diversos valores ou
temas transversais. En sociedades
complexas como as actuais, a escola ten
un papel de primeira orde & hora de
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asentar a convivencia e a cohesion social
da cidadania. A sta vez, hai que buscar
acciéns comuns coa familia e na cidade.
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