RESUPUESTOS DE POLITICA DE LA JUVENTUD
A INSERCION LABORAL DE 1L.OS JOVENES
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PRINCIPIOS INFORMATIVOS Y SU PROVECCION BN Ls ViBa
DE LGOS JOVENES

. La necesidad de encaminac por vias racionales Iz ascidn polftica, eon
finalidad de lograr los objetives deseables para un future desarrolie econémics,

fueron determinados, en Espafia, por 2l propio procese de st evolucién poli-
tica. Evolucién que si, en alguna medida, puede subordinarse a los natura-
les condicionantes institucionales y politizos, se debe censiderar, ademds, que
el motor que impulsé a aquella accién estatal lo constituye esa tendencia pla-
nificadora, caracteristica contemporinea, producto de la progresiva interven-
<ién de los Estados en la vida econémica nacional,

Ante la crisis y trastornos que ha sufrido la economia, en el imbito inter-
nacional, fue necesario que los Estados cubrieran un doble frente: a} Prote-
ger los intereses nacionales, procurando estabilizar su propia economia en el
interior con la finalidad de alcanzar un mayor y mejor bienestar social en todos
los sectores; y b) Adecuando las estructuras internas a las exigencias de la con-
vivenciz internacional.

Por ello fue necesaric que los Estados se vieran obligados a realizar, cada
vez, nuevas y radicales intervenciones, no sélo en el imbito del comercio exte-
tior y de las relaciones de cambio, sino también en otros sectores de sus res-
pectivas economias nacionales.

Las nuevas generaciones han visto la luz en un mundo que sufre las embes-
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tidas de cilsis continuas. Crisis que inciden en lus propias actitudes de los hom-
bres respecto de la sociedad que les es propia y que provocan en ellos no séle
grandes cambios que motivan radicales transformaciones en el medic social

foc.

sino también el sentimiento de que debiera hacerse algo para nutigar sus efec

toz (1},

La naturaleza de los problemas que ha de afrontar el hombre, en muestvos
dias, son de ) natucaleza v compiejidad 2n su diversificacién que para pocder
los interpretar, ademds de recurrir, a la vez, a diversos méiedes (), Iz es nece-
saric establecer empiricamente los hechos. Teniendo en cuenta, sobre tode,
=505 principios inmutzhies, que partiendo de la dignidad natural de la persona

humana se proyectan en la comunidad seciopolitica, pautan el buen obrar hu-

y

manc y hacen postble la consecucién del blen comur.
5l potencial econdmico del Estade contemporineo deviene, principalments,

aai

de las inversiones destinadas a fortalecer las mfmestmctuas econdmicas del

a%a

‘Dal‘u ')O rque tales inversiones consideradas como casa CLV‘:'CL& e inmediata

de una rentabilidad a large plaze implican, tambidn, un incremento de la pro-
ductividad que ha de revertir en ese valor de cambioc que las transforma e
rigueza. No se crea por ello que este incremento de la productividad puede
ser expresado por la funcién de produccidn por hova de trabajo mds capital,
cual acontecia antafio en lia sociedad tradicional, porque estz incremento de la
productividad, independientemente de las inversiones realizadas ex tal prodie-
cidn estd, en su mayor parte, =n funcidn de la tecnologia. Tecnslogia gque no
es otra cosa que el {rute del esfuerzo intzlectual, la consecuencia directz de
la investigacidn cientifica, del poder creador o Inventivo del hombre pueste
al servicio de! desarrollo industrial, en el legitimo afin de alcanzar cotas, cada
vez mis altas, de bienestar social,

El sefiorio que el ser humano ejerce asi, sobre la realidad fisica que le cir-
cunda, por su condicidén y esencia racional que le permite investigar y descu-
brir nuevas fuentes de conocimiento y de energia, tiene su origen, ademds, en

(1) La necesidad que siente el hombtre de transformar fa realidad material que le
citcunda, en ese personal e individualizado esfuerzo, inelectivo y fisico, puesto al ser-
vicio de esos condicionantes inmutables que devienen de su propia naturaleza, hace gu#
esie esfuergo haya de considerarse, desde nuestro punto de vista, como un don que les
otorgé su Creador, mds que como uia carga, pava hacerle coparticipe de la maravilloss
obra de Ia creacién. Por elic, el hombre precisz ejercer su sefiorio sobre el medio en
que se desenvuelve su existencia, sin dejarse avasallar por él. De ahi, también, la aun-
gustia que siente el hombre, y su rebeldia de hoy, para no dejarse esclavizar por esa
tecnificacién creada para servirle.

{2) Han de entrar en juego los métodos del andlisis econdmico, psicolégico, socio-
iégico, pedagégico, de la organizacion de Empresas, de las ciencias politicas y del De-

recho.
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ia cducacidn. En ese acervo cultural que recibe, subsume y proyecta, poten-
ciindole, para hacer posible el progreso social. De ahi que sea la educacidn, en
su sentido y significado mds amplio, la que crea, a todos los niveles de la

,

1u quia d trzbajo humane, esas actitudes psicoldgico-sociales éptimas que

cosible que se produzca toda innovacidn y que ésta sea asumida, eficaz-
mente, por la propia realidad econdmica. Realidad econdmica que, por otra
parte, v como consecuencia de la educacidn y de la investigacién, se traus-
forma en s mismz, al constituirse en la resultante de estos dos factorss funda-

o . . . ; . . .
mentales del propio proceso de crecimiento econdmico. Las inversiones reali-

za para el fortalecimiento de ambos factores, fortalecen directamente la
infrzestructura econdmica. De modo y manera que pueden ser considerados
comc un medio mstrumenta! puesto al servicio del propic proceso de creci-
miento econdmice.

Necesaria es la orientacién politica en el dmbiic tedrico de la econcmia,

para elegir aquellos elementeos que son susceptibles de vaniacidn, por ser éstos,

la mavor parte de las veces, factores determinantes sobre los que el Hstado
puede marcar criterios prioritarios. De idéntica forma, la accidn politica, frente
a las usuales tendencias de dar demasiada importancia a las zcurnulaciones de

I vedl, poadrd atender aquellos factores fundamentales que inciden en la

misma del desarrollo econdmico. Deszrrollo eccndmico que de ne reali-
zarse asi, desembocard en unos resu:tacdos meramente supetficiales v Jde conte-
o estrictamente formal

Toda politica de desarrollo econdmico, para ser realmente eficaz ha de
cencebirse como la resultante sintetizada de cuantos factores posibiliten o fo-
vorezcan su realizacidn prictica. Entre estos factores destacan de modo esen-
cial, como sefialibamos anteriormente, aquellos que pese a ser extrafios al es-
tricto dmbito cientifico de la economia, por su contenido, inciden directa-
mente en la propia realidad econdmica.

La planificacién de! desarrollo econdmico presenta, en su proceso histérico,
un2 tendencia autirquica, aun cuando también existen obligados condicionan-
tes gue matizan dicha tendencia en funcién de la economia internacional. De
ahi que las economias nacionales aun cuando se hayan moldeado hacia metas
de adaptakilidad interna, tuvieran que considerar, ademds, su insercién en el
sistema internacional de los cambios.

La adaptabilidad interna, a que hemos hecho mencidn, tiende hacia la
consecucion de una igualacién de las oportunidades y a una participacién ma-
yor en el bienestar social. Accién politica que se realiza por el Estado gra-
vando a las clases privilegiadas con cargas financieras y restringiendo su li-
bertad econdmica, a fin de usar discrecionalmente, siguiendo ios postuladoes

de !a justicia social, la fuetza que proporciona !a riaueza.
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Mediante la planificacidn del desarrollo econémi cc se ejerce, ademds, una
intiuencia poderosa en la liberacidn de la productividad potencial de la muasa
o aduai —al menos en el

&

soclal oue, en e! proceso dindmico de su reclizacidn
slane tedricc — ha de efectuar una mejoria en las condiciones de tiabajo v de

1

51 la reforma de las estructuras de ia vida socic-econdinica se postula en
]

términos estdticos de justicia social, los i'e“ul'i'-cios han de ser negatives, porque
las reformas sociales v econdrnicas se producirin, esencizlmente, como meros
subnroductos del proceso econdmico. Paraddjicamenie, estos subproductes son
los que dinamizan y realzan ¢l contenido de la propia justicia sociai, mostrdn-
dola en su genuino significado y hacwndo, 1ajo este seniido dindnico de la
'LIQLICIH, que se estimuten mueﬂ rs reformas de wn modo acwmulativo, [ esti-
mulactdn acurnulativa es, a su vez, causa de ese automatismo caractetistico
gue surge dei propio proceso de desarroile econémico,

Por su propia naturaleza, la plmthcwﬁ de la ecconemia entrafia ciertos
riesgos de indole racional a los que ! Estado ha de salir al Pase y SUperarios.
Riesgos que dimanan, generalmente, de una deficlente informacidn: Gran
puite de la wusa soctal destinatarid desconece cudles son sus verdaderos inte-
veses v los hechos que comportan la realidad econdswica del pais. Realidad eco-
némica que, como es légico, responde a las exigencias que comporta el pro-
pic sistema econdmica.

St negativas se nos presentan las actitudes de una excesiva credibilidad o
de un manifiesto desinterés por esta problemidiica, tal negativismo se funda-

menta, a NUEStro j'u'fic en que se reflejard, inmediatamente, en una abscluta

desorientacidn social que ha de favorecer, 2! que sectores mds o menos con-

adopten posturas de cardcter conflictivo, Situaciones contlictivas que
repercutirin gravemente en ¢l propio sistemna econdmico. De ahi que cuantc
mds baje sea la participacidn activa de los ciudadanos en la vida comunitaria,
en los planos pacional, provincial y local, mayores riesgos entrafia respecto 2
los resu'tados, toda planificacidn econdmica que se proyecte por el Estado.
Pese a que se afirma que los sistemas tributarios son, generalmente, pro-
gresivos, la legislacidn fiscal no adopté aldnm un sistema realmente riguroso.
Aunaque en gran parte se elude toda referencia a la enorme presidén que por el
Estzdo se ejerce, en el plano econémico financiero, sobre las muasas asalaria-
das, 2 través de los imnpuestos indirectos y los de la Seguridad Social, de
neche resulta que la distribucién tributaria no se acomoda a las exigencias
de una justicia social rectamente entendida. Ahf estin, como botén de muestra.

{3) Véase H. B. Lams: «The State and Economic Development in Indiay, en JFeo-
nomic Growith, Brazil, India, Japan, pdgs. 464 y sigs.
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esos enormes y andmimos intereses de ias sociedades por acciones, que ejercen,
de diversas maneras. una influencia que dificilmente puede ser centrarresiada
nor la masa consumidom y productora.

La tradicional sociedad de produccidn se ha transformado en una socle-
dad de consumoc en la que juega un preponderante papei a industria pubheis
taria. Indudable influencia ejerce sobre las actitudes y preferencias de la gran
masz de consurnidores.

¢

Lo libertad de expresién es un derecho establecido constitucionalmente,
pero tal detecho referido a la expresién publicitaria constituye un grave rics-
go, toda vez que los servicios que przsta la publicidad estdn a dispesicidn de
quienes puedau satisfacerlos pecuniariamente, y tal contraprestacidn se [ija,
usualmente, de acuerdo con lo demands efectiva de dinero. los medios ma-
sives de difusidn al servicio de la téenica v arie publicitario, ¢jercen una in-
fluencia inmediata y directa sobre los hombres y no sdlo los condicicna y de-
termine 2l tipo de consumo que han de realizar, sino que, ademds, les priva de

la iacultad de discernir., Indudablemente, esta influencia de la propaganda

publicitagia para el consumo privade de todas clases, que no se contrarresta
por otra clase de campafias encaminadas a su orientacidn reduce y limita las
apetencias humanas incitando, ademds, a una inmediata satisfaccidn,

Al reducir todo el brillo y proveche material o e! logro inmediato de cuan-
tas apetencias surjan, con ol consiguiente abandono de los deberes y virtudes
que constituyen lo més hermose del vivie semcilo vy corricnte, se infisre a ia
sociedad una herida tremenda. A esto se debe, como sefialara acertadamente
debida por natura-

Plo X1}, el que los hijes rechacen sin pudor la cbediencis
leza en las relaciones familiares v que ue toleren otra disciplina sine la agra-
dable y faeil {4}

Inexcusable es gue se dé a conocer a los ndividuos los hechos sociales
on mis exactitud, incluso sus '*ropmﬂ y verdaderos intereses y los ideales
que na de sustentar en un nivel mds profundo de su esfera dc valo-
raciones. Porque al comprender sus proplas v verdaderas aspiraciones y las
si tuaciones de sus contemporineos y coetinecs también semtird una mayor

idad con todos los grupos de su propta comunidad nacional, incluse

con fos pequenios sectores matginados divididos y desgraciados. Aspirardn a
Neformar el sistema tributaric y todas las demds cosas que impiden la reali-
2zc1én de la justicia social
En el actual perfode de transicidn existe una tendencia a fa inflacidén, a
pesar de haberse alcanzado, en clerto grado, elevados niveles econdmicos que

e i—

1) «Laetitize Sanctas», en Duociring poutificia, tomo I, Documentos scciales, Ma-
sud, o5, pig. 376,

jone
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pudieran hacer posible la conservacién del equilibrio monetacio. Cierto que
Do puede aceptarse sin resistencia un proceso Intlacionista, poraue acarteard,
inevitablemente, resultados no deseados en orden a la distribucién de los
ingresos v de la riqueza efectivos, perturbando, comsiguientemente, la direc-
cidn de las inversiones v de la produccién, a més de constituir un serio peligr
para la estabilided del sistema politico.

Necesaric es, por tanto, mitigar tales efectos, madiante el restablecimients
del equilibrio entre el toial de la demanda v de la oferia. Equilibiio que re-

-

quiere, l6gicamente, la intervencién directa del Bstado y que ha de realizarse

con la i

encionalidad polfdca y tacts econdmico necesarios. De ahi, ademds,

que los esfuerzos realizados parz la planificacién econdmica puedan resultar
wmitigados st se plerden en esa lucha por mantener ¢l o eauilibric de
3

los precios unmte una presidén inflacionista, que por no preverse 1nc se pudo
evitar.

Jel mismo modo, este proceso inflacionista es el que tlende a2 alejar el
trabao de [z clencia econdmica, de las grandes cuestioues de esta naturaleza,
para fenerle en consideracidn tnicamente, en la problemitica que se plantea
a corto plazo, De ahi que el deber social, por parte de los jévenes, de wra-
bajar {3) s¢ vea condicionade por zquela problemitica gque se planiea a corto
plazo v que, consecuentemente, se origina una deficitaria preparacidn para

su incorporacién activa a la vida laboral y su insuficiente adaptacién a l2 eve-
licidn constante de la industria y econcmia contemporineas.

Ii
EL TRABAJO COMO FORMA DE INTEGRACION
Y PARTICIPACION SQCIAL

Para la colectividad juvenil el mundo del trabajo, la vida profesional, se
inicia, en cierto sentido, en el medio escolar {6) v sus perspectivas de futurs
se ven comprometidas por la manera de cdmo se oriente su vocacidn profe-

{(5) Asi se desprende de las leyes Fundamentales del Reino (Principio X de la ley
de 17 de mayo de 1958, de Principios del Movimiento Nacional; ntmero 3 de la de-
claracién I del Fuero del Trabajo; articulo 24 del Fuero de los Espafioles, y, muy espe-
cialmente, de los atticulos 2.2 y 3.° de la ley General de Fducacidn, de 4 de agoste
de 1970.

(6) Es indudablemente positiva la concienciacidn manifestada por el legislador es-
pafiol, al incluir en el capitulo III del titulo I de la ley General de Educacién, la
Fformacion profesional, en sus articulos 41 y 42.
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y nuty especiaimente por la formacién profesional v huraana que se

irs impartid,

Una orientacidn profesional viciada per falta de informacidn es notoria-
mente perjudicial, porque no tiene en cuenta las posibilidades de los idvenes
Al ias reales posibilidades de empleo. Cuando las perspectivas de empleo son
imitadas o estdn condicionadas por Ia singulatizada especiaiizacién que exigc
la teenificacidn industzial, los jr venes han de Iniciar sus actividades labsrales
donde pueden y sin faculiad alguna de eleccidn. Se encuentran ante unas
condiciones de trabajo muy p'*sad"f-, catentes de cua fzrarién ¥, iz mayoria

de las veces, con unos salartos que dificiimente permiten hacer freate a las
mis perentorias necesidades vitales.

La entrada 2l trabajo de un joven, primer acto e su vida profesional,
marca v deja una huella proflunda en su persenzliidad atn inmadura. Un na-

nere sensiblemente estimable de nuestros adolescentes comienzan su vida

1

aboral por cuenta ajena 2 los quince afies. No se nos oculta que esta situa-

aiin obedece a una doble circunsiancia: por una perte. la necesidad econd-

£,

mica familiar, v, por otra, ia insuficiencia de escuclas de formacidn wrefe-

sianal.
t . ] - . IR

IeZan Ll( \C“F’u"xh Lhﬂ‘)“” 138 graves consecuencias e caracler psio OSiCO

que pueden provecarse a los jdvenes cusnde no son acogidos en una Hmpresa

o es insuiiciente este acegimiente para permitiries su adaptacidn a una forma

de vida votaimente inéddita,

i.a imposibilidad rezl de que ios jévenes puedan ejercer la profesidén apren-
dida, I heche de que este aprendizaje sea mactual o que carezea de por-

‘Ve“zir, provocs una indudable frustracién en el plono individual que, mme-
diatamente, se refleja en ef dmbito colectivo, IDe ahi esa gran desproporcién
entre ! nimere de los idvenes que guisieran perfeccionarse profesionaimente
y los que, en la realidad, legan a conseguirla. Coartan directamente el na-
tural afdn de perfeccionamiento gue sienten los jévenes esos horarios de tra-
bajos muy largos, aumentados en las dreas urbanas, sobre todo, con el tiempo
de transporte; ese trabajo «a turnos», que hace que el joven no tenga libre
las mismas horas habitual o periddicamente; la falta de escuelas o de curses
de perfeccionamiento parz quienes trabajan o estdn domiciliados fuera de las
ciudades; Iz imposibilidad individual, motivada por las exigencias que la
propia salud impone, de poder asistir 2 cursos nocturnos cuando el trabajo
resulta agotador per su dureza u ocasiona una sensible disminucién del sala-
110 si se ha tomade del tiempo de trabajo.

L.a incerporacidn de los jévencs a la produccidn o transformacion industria-
les demanda unes rendimientos. Rendimientos que exigen ritmos de trabajo
muy ripidos para los que no han sido preparados, ni fisica ni mentaimente.
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trd

5 largos horarios de trabajo para muchos de eilos, alin adclescentes, les ori-

ginan cansancio cuando no les provocan enfermedades nerviosas. A esto hay

o

1az todo trapajo maquinal v a destajo, espe-

que aﬁ:dir el descontento que ozl 1

a los jévenes. Condicicnzntes que viemen dados per el propio

bi:ntc 'abor ] que enmaica a toda carrera de nrocuccidn, cuande los salarios
a destajo, las diversas primas de rendimientes, incitan a los trabajadores a

ganar mAs a costa de su esfuerzo personal y de su integridad {lsica. Rsfuerzo

personal que va sefialande, de forma progresiva, los rendimientos exigibles
v znte los cuales el joven ha de enfrentarse ante of riesgo de un despido si no
pudiera alcanzarlos.

A pesar de las campafias realizadas a través de los medios masives de
difusidn, atn ne se garantiza eficazmente a los jévencs ese minimo de higlene
y seguridad que les preserve de las enfermedades 3 accidentes de trabajo, por
subsistir una falta evidente de control veal de las condiciones de salud d
jévenes trabajaderes, esencialmente motivada per las lagunas que presentz
toda la legislacién que les protege.

Utilizados los jévenes para la produccmﬁ, la mayoria no desempefia puesto
algune ni tienen posihilidad de ejercer su responsabilidad en el Zmbito erapre
sardal, Existe, no obstante, ofro sector minogitaric que tiene temor a asumir
responsabilidades, por no percibir la proteccidn suficiente para hacerio. Indu-
dablemente les falta un despertar al sentido coinunitario y de solidaridad con
sus compafieros de trabajo vy, lo que es verdaderamente grave, una prepara-
cidn adecuada que les permi’cicra responsabilizarse cousciente vy libremente,

Aun cuando tenen reconocido el derecho, de hecho no es muy frecuente
que los joévenes, mencres de dieciocho afios, se sientan represensados por los

.

\)

bnf es sindicales o los Jurados de Empresa, Hste acceso a las respousabilida-

, posible para los que cumplieron los dieciocho afios {7) en el frea sindical,
se ve, también, coartado por una insuficiente informacidn que provoca en ellos
el temor de ser utilizados. Quizd a esta situncién coadyuve una organizacién
empresariai y econdmica, que hace de los jévenes trabajadores miquinas, a
quienes no se les pide penszr, sino producit, De ahi que los jévenes no se
sientan personal y libremente comprometidos en las decisiones que concier-
nen a su seguridad, salud y porvenir,

Las dificultades o la indiferencia de las cuales son victimas esos jdvenes
que se csfuerzan en crear entre sus compafieros un espiritu de camaraderia,

{7) Véase nuestre trabujo: «Situacién de los jévenes ante el trabajo: Indagacidn

critica sobre la singular condicién del joven, sujero de derechos v deberes en la sela-
cién laboralr, en e} nimero 32 de la Reuvisia del Insittuto de v Juventud, Badrid, 1950,

paginas 85 y sigs., y muy cspecialimente la nota de la pdy. ¢o.
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acogida v solida

idad que precisan para la madurzcidn de su personalidad,
. . o .
constituyen lactores negatives que coartan ¢ limitan su proceso evolutive.

La ruventud trabajadora espafiola estd muy diversificada, Ciertamente gue,

a esta diversificacién, contribuye ¢! desarrollo econdmico v si, desde el punto
de vista econdmico aquélla es una consecuencia directa del referido desarrolle
le
1

tuaclones battanie generaidradas que sen ')g;ticume.ni“p desfavorables para iz

aue puede ser considerada come rigueza, de heche se estdn produciendo si-

colectividad juvenil,

.
wn o1

ero estimable de adolescentes que se imiciaron en la formacidn
profesional hubieron de dejarla, al cabo de uno o dos aflos de estudios, ante
las nzcesidades econdmicas de sus familias, o por Iz {aita de escuelas o de cur-
sox de adaptacidn. No se nos eculla, tampoce, que en este puntn iacide, ses-
pecto de algunes de aquéllos, el deseo de lograr cuanto antes un salarie, Las

consecuencias que, por simple observacién se constatan en los _pi‘opxos jévenes,
son, sobre todo, of poco gusto por 2l trabaje y un sentimiento de inseguridad
ante el porvenir,

Iz igualmente desfavorable para los jdvenes iz Jenomenciogia de los des-
plazamientos {8}, que, cada vez, aicanza a un mayor nimero, ya sean los refe-
ridos despiazamientos de cardcter temperal o permanente o por plarcs mids
¢ menos largos.

Se producen des pla?.,mkmos diaries de una. dos e incluse tres horas de
duracién, semanales o a large plazo. Ustos Wltimos son los caracteristicos e

.

ta €7

igractdn. La motivacidn de estes desplazamientos son usualmente la falta

5§

de trabajo en el lugar de residencia habitual o al menos de un trabajo que

permita subvenir a las mis perentorias necesidades v faculte distraer una parte
- i L

(J

para un zhorto de futuro.

Los jévencs desplazados, y sobre todo los inmigrantes, conocen condi-
ziones de vida particularmente dificiles, por !la consiguiente falta de acogida
v de consideracidn, dureza del trabajo que han de asumir por su carencia
de cualificacién, viviendas insalubres, comida insuficiente e incapacidad o wp-
posibilidad de utilizar los tlempos libres. Condiciones que matcan profunda-
mente la vida fsica y moral de los jévenes, comprometen su salud y com-
portan una situacién de soledad que deteriora ia vida afectiva, moral y espi-
ritual, )

Zntre las modalidades que nos presenta el desplazamiento, tiene real im-

a

vortancia el que procede del trabajo estacional, no {inicamente en el agre
K q 5

(8) Véase JuaN BrLazQuer Corovi: Pastoral de las misgraciones, Valencia, 196g, nd-
ginas 17 y sigs., en donde se considera e! problema vy se examinan las causas princi
pales de las migraciones.

]
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o 2n el sector de los servicios {cual sucede con las actividades de hosteleria),
sinc en el propio sector industrial. Tipica es, al efecio, lo industria conser
vera. Las condiciones de vida de los {6venes que realizan estos trabajos even-
tuales de temporada son realmentz mhumanas. Largos horarios, pésimas con-
dicicnes de vivienda, trabajo v alimentacidn. No existe al respecto legislacidn
ni, salvo contadas esxcepciones, coniratos para estas categorias de trabajadores.
Bstiste, vespecto de la juventud trabajadera femenineg, una clase de trabejo,
medalidad tambidn v generalmente del desplazamiento, que presenta notas
peculiares y que se caracteriza, generalmente, por la falta de consideracidn
sacial : ¢l 1rabajo doméstico. Aun cuando su niimero tiende a disminuir de
forma progresiva, todavia es estimable. Se debe sefialar, al respecto, la inexis-
tencia de una verdadera legislacién sobre el trabajo domdéstico, toda ver ue
nc se tutela por los poderes piiblicos esta clase de relacién laboral, en fa que
subsisten Jos largos horarics sin descanse, una vivienda poco confortable y uma
dependencia absoluta del patrdn.
J.as situacicnes de deficiencias intelectivas y fisicas son clrcunstancias dig-

nas de ser temidas en cuenta, por cuante que los jdvemes que las padecen no

deben guedar marginados ya que ellos constituyen una categoria pz-.rticulaz de
la juvenud trabajadora que demanda singului proteccidn. Proteccidn que debe
extenderse a esas otras situaciones clinicas que devienen de la propia realidad
faboral, por constituir ésta, respecto de los jévenes, una de las causas més

imoortantes de su debilidad o de la enfesnedad: trabajos insalubres, insufi-

clentes proteccidn e higlene, comidas muy aceleradas, cadencias de trabajo v
largos horarios.

Rvidente ez que a estos jévenes enfermos & causa del trabajo, aunque por
vazemes de enfermedad estdn dispensados de la wvida activa, se les excluye.
indirectamente ademis, de la vida de la sociedad credndoles complejos en infe-
vicridad. No se ies ofrecen nosibilidades de reeducacién ni existen escuelas de
adaptacidn. Situacién en la que han de incluitse también a quienes padecen
deficiencias intelectivas o {isicas de cardcter permanente, pues para iodos ellos
es dificilisimo hallar un trabajo adecuado a sus posibilidades.

Ante la necesidad de articular un plan que haga realidad la plena
poracién de la colectividad juvenil del pais al quehacer comunitario de
ciedad, es necesario destacar la importancia que tiene el trabaje como

neor-

Q-

~

1
la
forma
de integracidn y de participacién social. La funcién secial, que emana de toda
relacion laboral por cuenta ajena, comporta un deble signiiicado, pues si cons-
tituye un indudable deber social, tambidn comporta un derecho inalienable.
¥s un dereche subjetive que evga ommes debe garantizarse, a fin de que todos
puedan desempefiar una tarea en la sociedad 2 tenor de sus capacidades v sin

exclusién alguna.
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il

ElL CRHENTO ECONOMICO DEL MUNDO DREL TRABAJO Y SU REPERCUSION
EN LAS ESTRUCTURAS PARA SU AVRENDIZATR

.2 crganizactdén capitaista, aun cuando dentro de ciertos lmites cstd con-

St

.

dicionada ner indudables exigendas de cardcter socizl, ejerce una indudable
influencia scbre todas las manifestaciones de la vids humana, imcluso sobre

aquellas otras que, al menos en apariencia, se conslderan mas alejadas de toda
relactdn econdmica.

a revolucidn cientillca en sus apiiczciones téenicas ha (ransformade la
realidad social en nuestres dizs, wadiendo con enormne pujanza en las estruc-
turas socio-politicas contempordneas gque asi, de forma incuestionable. se ven
sondicionadas por los factorss econdmicos. Tre aqui que, para asegurar la
izada, por si misma desequilibrada, sean

eohesidn de la sociedad asi mediat

B : SO MUY i 1 - -
necesarios una serie d? nrdceaunIentos que ¢ J'i(.('("uﬂ(’nu. Nan ae encaminarse

4 8 conse CH(!C’II.

1

Si Unicamcnte la sociedad human: puede alvanzar su desarrollo completo

icales

que ostenta el ser humano, en razén de su dignidad anatral, dentro de los

¥ su equilibrie bajo un sistema en gue se goranticen los derechos ingd

g ot ST S -1 cmr1g vicdotete e el i
]UVUL'L:#‘ quec comporia una freriedia armonie social, 23 \’:"\/ZLM’.HLQ JUEe Lales 1mi-

P s e i e omiRead -
taciones han de wvenir impuestas por ¢l proplo significado de la justicia, Si

alecer sobre cualqui

que por su csencia y naturaleza hu de prev

{iczdo 4ste g
2omatismoe econdmico.

consideracidn por muy esiimable que fuera, de mero
wurfdica v los pri

i
7

cios clasistas es nece-

Desaparccidos la desigualdad
sario que consideremos ¢l mede tn que se desenvuelve la vida en la sociedad
contemporinea, para constatar hasta qué puato se realwa en la realidad res-
pecto de nuestras jGvenes generaciones, el principio de igualdad de cportuni-
dades, ya que no tardaremos en constatar ¢dmo las mds variadas modalidades
de éste se hallan mediatizadas por Iz accidn de la econcmia.

Aun cuando en un futuro préximo se consiga la material asistencia de
todos los nifios al centro escolar, para que reciban la ensefianza general bdsica,
ne por eso se posibilitard a la poblacién escolar la preconizada igualdad de
Oportunidades, porque incidird negativamente y limitard las oportunidades, ne
sélo la propia estructura de la famiita v el ambiente cultural que en ella vivan
Sus miembros, sino las exigencias econdmicas que la comportan. Hs evidente
la presuncién de que, salvo en casos muy contados, la prestanciz intelectual
de los adolescentes que terminen la fase de la ensefianza obligatoria tmica-
menie encontrard eco en los que, ademds, disfruten de unas condiciones eco-

s e . B } 1 1
CO-ramuares reativamente 1T A33S,



LUI3 MUNDIZABAL OSES
Bl progresivo perfeccionamiento téenico de nuestras estructuras imdus-
triaies exige de los adolescentes que havan de incorporarse de formez activa a
Ia wida leboral, una éptima prenaracidn prolesional muy especializada, por

ramas de produccién. Fabri

,

que considerarse, correiativainzate, la disminu-
cién del nimero de puestos de trabajo para peones y obreros de fuerza, por

las repercusiones que esta postble Hmitacién de cates—*orfas profesionales ha de

tener =n un future nmcdiate, frenie a adolescentes gue por impera-

tivos ecendinico-famniliares ge vean obligades a m._:empeﬁar cualquier clase de

trabajo. Ba cuestidn. fsta, de grave frascendencia soctal aun cuande incida

ot

también en e! dmbito mdividual.

Lo renty naciona estd

fmtimamente relacionada con la marcha de los sec-
tores industetal v comercial, pero, ademds, dgpch en gran medida de la pro-
ductividad del trabajador. Del mismo mode, las retribuciones por trabajo rea-
lizado estin en funcidn de la utitidad del operario y mds finl y productive es
aquel que posee una supesior o mayor preparacién profesional.

Si reaimente se tomara conciencia de esta realidad, se llegaria o conside-
rar come un deber inexcusable el olrecer, a todos y a cada uno de los miemn-

bros mis jdvenes de nuesiraz sociedod la oportumidad de aprender las técnicas
necesarias para que puedan optar a vn pueste de trabajo digno, en las mejores

o

condiciones. Indudable desecho ostentan los adolescentes vy idvenes que se

vean obligados a wrabkajar, a recibir [a formacidn profesional adecuada., For-

macién profe

sional que. cuando sean realidad en un future préximo las pre-
visiones establecidas en la ley CGeneral de Educacidn, garantizarin aguei de-
recho; pero, cn este punio, debemos sefialar los ciesgos que una excesiva
generalizacidn entraila. De hecho existirdn situaciones de indudable margi-
nacién que deberdn preverse, a {in de superarlas dentro dJ cauce juridico.

Una vez que se extienda la obligatoriedad del perfodo educativo hasta los
dieciséis aflos de edad ha de ser correlativa la prohibicidn de trabajar por
cuenta ajena cuande el sujeto no los haya cumplido. Esta prohibicidn de ca-
récter general ha de quedar mitigada, con cardcter excepcional, con la posibi-
lidad de que a través de un contrato de aprendizaje sea posible la insercidn
laboral de los menores de dieciséts afios que hayan cumplido los quince afics
de edad, siempre que concurran en zlios concretas circunstancias personales,
motivadas en unza deficiencia intelectiva o incapacidad fisica que les impida
o limite una idénea capacitacién profesional en el irea educativa.

Concebida asi, totalmente diferente a como estd regulado en la actuzlidad
el contrato de aprendizaje, es de scilalar su cardcier singular de mczti;g tustivo.

Y es en base a esta caracteristica juridica que viene impuesta por las circuns-

2
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fanclas copcurrentes en a intelectiva
incapacidad fsica), 2 que o‘ode,zm'. a conkigurar este :Lpaﬂendi'a;v comeo Sevdapig
.

adecuads que habed de cumplir una doble finalidad:

a)y Enoel plano subi

nedivnte tma pr

L I
B Ea el plino objetivo, lograr
el sujeto en fe vida socizl

este nueva centrato de aprendizaje que propugnamos, se fomen:

s, la creacidn de puestos de teabajo atemperados a la necesidad

enuniciada, baje un régimen Auxl v eficazmente protector. Fues O

- las Intereses p rsonales y patrimoniales de los ado-

lescentes y jévenes trabajadores disminuidos con los empresariales, en orden

asi serd posible armon

al lucro que toda produccidn debe pi'omrc"onar.
a realidad que upa regu-

=

St con un hendo significado social se contempl

al
r
afrontar, tal y como ha side

lacidn ex-novo del contrate de aprendizaje ha de

sefialado por nosotros, resalta la emigencia de der la satisfaccidn que, en

justicia, demandap las situaciones de indefensidn en que se encuentran ague-
3

Hos adolescentes y jévenes {9).
A este contrato de aprendizaje, de cordcter singular, ha de i afparejada

la acecuncidn de plantas industriales, o de cadenas de produceidn y e

faje ce talleres artesanos, en régimen de esp:ccm.l proteccién, Para su
«1dn practica la accidn estagal habrd de encaminorse a fomentar la i

privada favoreciendo, muy especialmente, las respuestas que, en tal

han de venir dadas por el movimiente ascciative familiar,

v

La COLNCTIVIDAD JUVENI, CONSIDMRADA COMO POTENCIAL
O REAL TFUERZA PRODUCTIVA, EN SENTIDO SCCIAL

Uno de los defectos mds generalizados, cuando se proyecta y ejecuta aigiin

plan de desarrollo econdmice, es el de no advertir la extraordinaria y tra
cendental importancia que tiene la inversién en recursos humanos. por no

{9} Véase nuestro rrabajo antes dtado: <Situacién de los jévenes ante ol trabajos,
pdginas ¢ y sigs., asi como el que con el titulo .Consideracién juridica del menor de-
ficente mentals publicaimos en la Revista de la Obya de Profzecidn de Menoves, en el
#limero, correspondiente a febrero de zgya.
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g

2% conocimientos niecesarios cue ies posibiliten la intes

bararse a considerst que las generaciones en crecimpento sen las que han de
adauirir Ja pesicia y i
gzac‘on pﬂt‘.cxpantex en a2 comunidad, permit éndoles, ademds, la utilizacidn

de esos biznes capitales que son la resuitante de aquel desarrollo.
El olvido o ia subestimacién de los aspectos socizles de este desarrolle.
v miuy especialmente de las caracterfsticas diferenciadoras del sector mas

joven del pafs, trae conle consecuencia inexcusable, la moperancia de muchos

de {os esfuerzos realizades. Evidente es que, cuando las raciones futtras

ne estdn preparacas para asimilar e progreso v para cenirtbuir a él, muv dif-
cilmente se producird una evolucidn ascendente.
Sen los recursos humanos, sin lugar a dudas, {2 mayoer riqueza dei pals.

Supone un despidarro de tales recursos el que un sector guede marginade

por no prestarle la ¢t que exige. Las nuevas generaciones constituyen

el notencial de aguellos recursos. Potencialided gue ha de constitvitse en reali-

dad, al transformarse, con el transcurso de! tiempo ¥ mediante los cauces ins-

trumentales adecuados, €n fuerza de trabajo, con sus habilidades profesiona-
es, hikites, actitudes, capacidad creadora v dirigente. Son estas caracter{sticas
potcncnfcs las que deben conuiderarse, en funcidn de iz exigencizs de toda
indolz, de la colectividad juvem - entendido ol términe juvent) en su sen-

1 se asegura, en su misnia infra-

%

tido mds amplio—- ya que al darlas satisfaccid
estruciura, e éxiio de! desarrollo econdmico prmmmdo

Fa integracidn interyencracional ha de inarcar v peutar todo plan de des-

arrolls cconémico haciendo realidad el principio politico de la igualdad
opertunidades. No olvidemes que zquel pals gue no sienta en lo mas profundo
una honda preocupactén por el futuro de sus nuevas generaciones, habrd per-
dide su destino histérico.

He incuestionable que los nifios se encuentran siempre en inminente peli-
gro soctal (1o} De ah{ que constituya un deber social atender las necesida-
des que la perscnaiidad del nific demanda, para que vaya adquiriende las
cariacteristicas idéneas y los patrones culturales-ambientales que le permitan
adauirir, durante los sucesivos estadios evolutivos de su devenir vital, la auto-
para que alcanzada la madurez adulta

aemia vy responsabilidades necesartas
ja de la sociedad a que pertenece.
Aun cuando todo desarrollo econdmico equivalga a mejorar el nivel de

pueda enfrentarse con $xito en la for

vida, aumentando los ingresos por habitante, y toda programacién en tal
sentido s¢ proponga esenclalmente una otientacidn de los recursos financieros
para lograr una finalidad, lo aerto es que el proceso es, por su propiz natura-

(10} 1 Bonapa: «Medicina ¢ Higlene socizles en la infuncias, en ol tonio XV del

Boletin del Instituto Internacional Americano de Drotecadn a la Infencia, 1941, pdg. 457.

7
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Icza, tremendamente compiejo ya que en & convergen influencias de indole
zcondmica, politicz y sociales. Estas influencias de distinta procedencia y ca-
récter estdn infimamente relacionadas y los ecomomistas se encuentran ante
problemas que no pueden ser resueltos con los instrimentos metodoldgicos

trzdicionales en la clencia econdmica, toda vez que son totalmente ajencs al
imbite de este conocimiento,

Desde ¢l punto de vista econdmico no cche la mener duda que el princi-
p! bjetivo del desarrollo que se planifica ha de ser el mejoramiento de los
niveies de vida; pero para conseguir este objeiivo, la economia no puede, por
Al sola, dar upa respuesta exacta, porgue exisien cuestionzs, corao oz que
hacen referencia a la distribucidn dptima del ingreso, las asignaciones que
<deben aplicarse para salud, educacién y otros seivicics soziales o las normos

que han de establecerse para dar satisfzccidn a las necesidades uzndam“ ales
del ser humano, en orden a la alimentacidn, vivienda, emples y las multiples
xigencias que hoy plantea el tiempo libre.

St en una inicial planificacién econdmica pudo concebirse que su ulierior
ejecucidn habsifa de establecerse sobre una base econémica de zardcter perma-
nente, aumentandoe la capacidad de produccién y de consume, es evidente que
con esta Nnica pe rspechva habrin de agudizarse los problemas socsa‘m; y iy
2specialmente el fendmeno de la emigracién {11). Por esto, se constata que
todo desarrolle econémico implica un cambic social v de zhi que hayan de
considerarse conjuntaments los recursos materiales v humanos, debidndoze po-

tenciar, por tanto, estos Gltimos recursos mejorando la salud, la educacién, Iz
Seguridad Social y la defensa social.

La programacién econdémica ha de tomar en consideracidén, las miliiples
nterrelaciones que existen entrs los bienes humanos y la capacidad produc-
tiva, para integrar en un todo homogéneo y arménico las politicas social y
econdmica, de forma que la elevacidn del nivel de vida, ademds de ser un
Tin en sf mismo, se constituya en una fase del ptoceso orientador del sistema,
asi como del ambiente econdmico e institucional para armonizar la dindmica
del cambio social a las exigencias del desarrollo tecnolégico-industrial en un

frr} Es indudable que e! traslado masivo de la poblacién del agro a las dreas
urbanas del interior del pais y a los pafses mis industrializados del occidente curopeo
ha crecido en nuestro pais en gran proporcién. De ahi, también, ese cambio de estruc-
tura de la familia tradicional, por disociacién de los lazos familiares y por la atomiza-
<¥n de la propia familia. La existencia de tensiones laborales, agravadas por e! des-
empleo, el subempleo y el pluriempleo son evidentes y una indudable tensién social,
notivada por una mayor inadaptacién, constituyen por si solos elementos de juicio mis
que suficientes para comprobar las repercusiones sociales que provoca el cambio social
motivado por la planificacién econdémica.

20
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ambiente de seguridad y ce estabilidad que asegure aguel crecimiento, perm:
tigndele, ademds, gque pueda fnanciarse por sus proplos medios.

! alertar a los Hstades que tenfan en curso in ejecucién v la
slanificacidn c!el Ieaan'o@a econdmico, para gue tomaran en consideracidn
las necesidades de la infancia v de la juventud, corresponde al UNICEE {12}
De ahi que tras una inicizl planificacidn estrictamente econdimica, centrada
en la lnversidn, en c. consumo, 1z agrictitura, la industria, la infraesteuce
fura, la produccidn directa y la planiﬁcaciéﬁ en esirictos términos {inancieros,
se Hegara a considerar que las nuevas generaciones de hoy son las productoras
del maflana. No solamente las pxocmftoxw y constinidoras. sino en ella estard
la clase empresarial, la que planifique v la que constituya la éhte a que se
ajuste la educacidn y iz capacnacicn de las nuevas generacionss. s evidente
que, adernds, habri que atender a aquellas posibles oportunidades de iaver-

el pm‘encm humano de ia colectividad infantil de hoy.

Frente a esos criter icacidn sectorial, que légicamente exageran

1os de pla
la importancia de las cosas cuantificablzs {industreia, agricultura, evergla, trans-

portes, capacitacidn vocacional especifica, plazas en la educacidn general bisica,

I

ta), hemos de sefizlar la subestimacién de aquellos otros factores intan-
_ginfe:s, precisamente por no ser cuantificables, tales como la lbertad, fa digni

v

dad humana, zte. ladudablie es, por tanto, que la atencidn preferente por parte

I Xstado, para der satisfaccidn a las exigencias vitales de las nuevas gene-
raciones, ha de considerarlas desde un planc tipicamente mtesseciorial,

Huiste un concepto bdsico que debe ser tenido muy en cuenta y 2s el de
destacar que en tedo plan de desarvollo el sumento del ingreso obtenido sélo
ha de considesaise como valor snstrumential pava logvar objetivos que van
mucho wmds alld de su vdlor econdmico-financiero, por estar referidos a los
s trascendeniales valores humanos.

Las Inversiones gue favorezcan ia integracidn y la promocién de la fami-
12 o de la comunidad. gue se encaminen a la proteccién de la infanciz, pro-
porcionando alimentacién adecuada, educacién idénea, erradicande situacio-
nes de marginacién social por condicionantes enddgenos o exdgenos, capacita-
cidn vocacional o recreacidn, favorecen v posibilitan el que a un plazo mis
o menos largo el desarrollo econdémico social sea un instrumente puesto al
ervicio de la cohesién social,

(12) El UNICEF, por primera vez a nivel mundial, traté en la Conferenciz ae

Béllagio, en abril de igf4, esta exigencia. Significativamente la conclusién que afivad
ia necesidad de que, cn la planificacion nacional de los paiscs en desarvollo, se preste
adecuads consideracién @ las necesidades de b infencia v de lu juventud.

00
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Hay que superar esas posturas dogmdticas que peparm o contraponen las
inversiones econdmicas a las sociales ya que la decisién ha de estar pantada por
un criteric fnico de eficiencia, en base a una accidn pohtlczz de cardcter glo-

b2 sepa utilizar unma estrategia dirigida a los objetivos que se deben lo-

1
Lgue

una duda que, entre esos objetivos, como vz se seflalara ex

[y

erencia de Bellagio, destacan los que centemplan muy directamente

<

z ia infancia v a la juventud y que se encaminan a su promocién, permitién.
doles desarroliar sus aptitudes para que alcancen, por sl mismos, un meiora-
. o

niente fisico, mental y social.
ificacién en pro de la wfancia y de la juventud ha de

,
o2l oest

nule de la condiencia social, fos

Ciog
crcados por el Movimiento Macional para ia Juventud tienen, en este punto,
la grave responsabiiidad de formular una politica nacional en tal direccidn,
sefialande que el objetivo de una polftica de la juventud desde el prisma de
desarrollo ha de estar directamente encaminada, bajo el signo del humanismo
cristiano al servicio de los hombres del mafianz {33).

indiscutible es que tanto en ia actuahdad como enx ¢l future del desarrolle
los recursos humanos censtituye la base de toda planificaciédn de cavdcizr

3

ecoudinico y que en esie punto nusstro porvenir marchard sobre los ples de

nuestras jdvenes gencraciones y de lo que hoy podamos y queramos, con
plena rcsponsw'“ d v conocimiento de causa, hacer de ellas,
A%

DE TECNIFICACION INDUSTRIAL EN FUNCION DE LOS ESTADIOS
EVOLUTIVOS DE LA PERSONALIDAD

Al hacer referenciz a la génesis v la formacidn de los fendmenos econd-
mice-sociales, incluse & los netamiente econdémicos o exclusivamente scciales,
bemos de considerar la2 incidencia gque se produce en ¢l seno de la vida so-
cial v las posibilidades de su transformacién o de formaciones ex-novo, pre-
<samente come consecuencia de aquella realidad fenomenoldgica. Sabido es
que la inexcusable e iraprescindible necesidad de que la vida social se desen-
vieiva de una forma reglada y de ahi, también, el impacto que de fucio se
produce en el dmbito juridico cuando la vida social que regula normativa-

113} G. SICAUIT: «Razones y objetives de una politica para la infancias, en UNICEF.,
wfencia y la juventud en la planificacidn de desarrcllo, NMéjico, 1965.
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mente se ve afectada por aquella fenomenoclogia. Y es esta realidad fenome-
noldgica la que hemos de considerar en funcidn del Derecho pira comprobar
hastz qué puato le afecta v ios efecros que, caso de verse afectado, en él se
producen.

Puede acontecer gque ante concretos fendmenos econdmico-sociales no se
produzea modificacidn alguna en el sistema juridico. En este supuesto aquél
{endmene finicamente surgird v se desenvolveri de un mode cuantitauive e,
indudablemente, las modificaciones que ulteriorinente se producirin en el
dmbito social, habran de ser rentdas en cuenta por el Derecho, como preexis
tente situacidn de heche que subsumida por la norma pesitiva no afectard
mds que a: craniun de las relaciones juridicas.

Bl proceso es similar, tanto st contemplamos a un fendmeno cxclusivarente
ecendmico como 2 un fendmeno social {14

Todo fenémeno econdmico-social se forma en el campo de actuacidn de
la vida soctal y ante su manifestacidn pueden originarse dos posibilidades que
se relacionan directamnente en aguellos fundamentos que Influyen en la con-
ducta social de ios Individuos. La primera posibilidad es la tecnologia y la se-
gunda, reside en el nidmero y cavdcter de los hombres que constituyen la
poblacién del Estado.

La tecnologla comporta esas aptitudes especiales que se dirigen al do-
minio de las fuerzas o medios naturales, mediante ¢l discernimiente del sa-
ber cientifico utilizado con una finalidad prictica. Dominada por el hombie
la energia del vapor y de la eleciricidad, primerc, y la energia atérica, des-
pués, comprobamos cémo surgld una era industrial que mediatamente fue
transformando las estructuras de {a vida social al compds de los tiempos, aus
cuando o fuera de una forma pausadamente progresiva, y como al incidis.
después, el conocimiento cientifico en sus aplicaciones industriales se origind,
también mediatamente una honda evolucién que aceleré aquella transforma-

{14) Aun cuando de hecho sufrié el ordenamiento privado comin espafiol un indu-
dable impacto por el hecho social que la juventud combatiente representd para la con-
solidacién de los ideales del nuevo Estado, es significativo constatar cémo al modi-
dificarse el tetxo del articulo 320 del Codigo civil, por ley de 13 de diciembre de 1943,
rebajando el cuantum de la mayorfa de edad de veintitrés a veintitin afios —pese a que
tal reforma no supusiera un premio para los jévenes aragoneses que l!a alcanzaban al
cumplir los veinte afios de edad, a tenor del nimero 1.0 del articulo 10 de! Apéndice
del Derecho Foral de Aragén, de 7 de diciembre de 1925, ahora elevada en un aiio
por la ley citada—, comprobamos el restringido alcance de la reforma atin vigente, st
frente a las exigencias vitales, en el plano individual, de los menores ¢ incluso de ias
mujeres, examinamos con rigor critico el sentido proteccionista-paternalista de las ins-
tituciones juridicas que en dicho Cédigo se regulan.
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Lz tecnologia posibilita lz formacién ae fenomencs 2conOmices 2un cuam’m
por st misma no los vealice; pers tal posibilidad se produce geactas ¢ le

-

cosperacién humana que se articula, en un tilempo y lugar concretos, en e

eno socicl, Vide social que estd, neceszriamente, sometida a regulacidn. Lo

szenclogia ro"us‘u:tuy el antecedente causal del cambio social en tanto gue los

ave origine trasciendan 2 la propia vida social; pero mo podrd formaw
vida social, integrindoss para formar parte de estz misma vida, s

3
A
Qm
[
e
by

surge unz ceierminada regulacidn Instituida pot 2l hombhre.

en su consideracién de factor social, ostenta la prioridad légica

fremte a todos los demds momentos que ohjstivaments

TETOAT &

ruestrz. consideracidn v gue han de servir de elementos previes para rezlizar

La na turcl 7a exterior v la posibilidad dc st utilizacidn. por el hombre

-

ia sohre la vida

: sometesla 2 su oserviclo Giene un mﬂugo y una irascenden

ssctal, Pero esta trascendencia v este influjo dnicamente se manifiesta de forma
nor tratarse de posibilidades téenicas que utilizardn Jos hombres
las ﬁ""vc’]..;u que rigen la convivencia social. D¢ ahi que no pueda admitirse

I uio de la tecnolegia con un cardcter iraperativo ¢ incondicio-
na’_, °l sentido de uma causalidad natural, discernida de medo exacto v,

e

cgnc.;w'ﬂ“q por tal motivo hemos de desschar esos criterios socioldgicos que

~

affeman que a partiv de la maquina de vapor e iniciado el movimiento indus-
izlizador se comenzé a disolver la vida de familia de las clases trabajedoras

e al advenimiento de la revolucidén cientifica en sus aplicaciones técnicas
redujs una aténtica crisis, en todos los estamentos sociales de la vida fami-

2, porque con esta lmagen simplista damos por clerto lo que constituye una

gran serie de incongruencias, La tecnologia no actiia de disolvente como el
agua sobre el azdcar. Lo que realmente acontece es que los efectos que pro-
vzca la tecnologia se producen dentro de una sociedad organizada juridica-
mente a la que afecta, precisamente, al incidir sobre concretas nstituciones.
Como ejemplo podemos sefialar el instituto de la propiedad. La propiedad
privada sobre la maquinaria e instalaciones que comportan cualquier activi-
did industrial se ostenta por la persona {individual o colectiva) a quien la
fadustria pertenece. Lste derecho de propiedad comporta la existencia de un
zgzital, no sélo de instalacién sino también de explotacién. Capital de explo-
tacién que permite ofrecer y que requiere remunerar determinados puestos

—

(25) El Derechio aéreo, el Derecho aeroniutico y el Derecho del trabajo, eutre sotros,
fizl exponente de cuanto venimes aftrinando.

()
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de trabajo una vez ocupados por quienes, libremente, contratan la orestac
de sus servicios. HI sector de poblacidn que orupa los puestos de trabejs

nenos cualificados poses escasa propiedad psivade, polatizeda ésta sohre ur
modeste ajuar doraédstico, vidndose obligada a raorar —cuands uo tuve

i
posibilidad de disponer de piso propm en arrendamientc o de acceder z Ja

nropiedad de su vivienda-—, en #dgihmen de subarriende

o =n viviendas de 2scasos metros cuadrados o carerfes de serviclos ¥ ode Lag
mas elementales normas de higiene, con dificultades pave gozar de wna wi

dz familiz independiente. Fl progresive deteriovo del

peder adguisitive

dinero que wo estd directamente relacionado com lag elevaciones el szla

obliga 2 Ia mujer 2 buscar un empleo mx-mlemmtzr:oy abandonando o dismii-

nu‘; oo e euidado del hogar v lo mismo pov lo que se vefiere a los adoles-
entes gus, recidn cumplidos los catores afios, v en al WGOS 2803 antés —pist

jor:al

a la prohibicién legal- -, tienen que acudir al trabajo pare ganarse un

cuando alin debieran permanecer bajo la proteccidn y los cu:dados de ia f
lia. ¥ es este conmjunioc de aconteceres ——-que se praducen al socaive de uma
determinada velacidn juridica—, los que reiterados cormsustudinariamente ne
dejan que se desenvuelva la vida de famslia tal v como se desarrolla en otres
estamentos sociales mds privilegiades. No hay duda qie entre todos estos he-
chos redia une indudable conexidn, que Jificilmente se puede discesnir st
nos atenemos a la sintética formulacidn que scfaldbamos.

No sz pusde limitar una mvesn@elo% econdmico-social 2z la causclidad tec-
noldgica, El estade dz orogresc a que nueda ilegar la tecmologfa o ofreserd

o

sine una posibilidad pava llegar a desenvelver el orden social. Bs este orden

social en el que los individuos advienen a e existencia y en el que, cada

de éstos, proyecta ciertas dotes e¢ impulsos naturales, aun cuondo los in
505 mds importantes para st conductza son aquellos que la social le ofrezca. =s
exacto ¢! axioma que afirma: ¢l hombre es un producto de las crcunstanceas
sociales en que se desentvuelve su uida, en cuanto que puede servirnos ccimo
punto de partida para Iniciar una investigacién encaminada a determinar cud-
les sean los fundamentos que mueven al ser humano en la vida social.

Si examinamos las posibilidades generales gue se nos presentan parz de-
ducir de ellas jos motivos determinantes de ia conducta social-humana, hemss
de concretar aquellas posibilidades en los siguientes grupes.

a; Los fundamentos meramente naturales que aparecen de ‘forma espon-
tiea sin relacidn alguna con la regulacidn orginica de la soctedad. Funda-

mentos que han de tomarse en consider r"é" por cuanto que inciden de hecho
en la constitucidn y actuactdn de las relaciones humanas,

Tal es el impuiso fundamental y generzlizado de tode ser humano z ese
amor propio natural, a esa aspiracién de copservar la propla individualidad
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y al mode de ser que le caracteriza, incluidas las aptitudes naturales v los cone
dicionantes psicobiold ,i cos que concretan su personalidad diferenciadz, asi

los mecanismes bio-psico-quimicos de su organismo que le permiten adaptarse
a los condicionantes ambientales del medio ecoldgico circundante,

b) ILos fundamentos sociales que condicionan el comportamiento de cada
hombre, entre los que destaca el influjo de iz educecidn, en su sentido més
amplio, al actuar sobre su naturzleza formindola, determindndole y ‘moldedn-
dole, y que partiendo de aquellos coetineos con los que el influido se encuen-
tra vinculads van troquelendo su personalidad, en uwna causalidad mecesasic

en la que, no obstante, juega un importantisimo papel ¢l libre albediio.

¢} También influyen ese coniunto de wvalorzs Sticos y religioses los

comportan el espiritu de la raza o a la :on(:lencia nacional, en cuant

muestran corrientes de opinidn dirigidas hacia upas mismas dirscciones,
muestean geandes analogias en los modos de querer v de pensar.

Wisién de Iz economia social, en esie punto, es la de investigar los fend-
mencs econdniicos en el acontecer hxstorico perc com previsidn de future,
para desentﬁ:av’iﬂv las condiciones bajo las que puede seguir desenvolvidadoze
la existercia de los hombres que iategran una misma comunidad. Tedo fend-
mene social entraﬁa en si alge que hace relacidn a la crdenzcidn de la zon-
vivencia humana y es este aspecto - -haciendo abstraceidn del procese, muchas
veces colngidente, que se produce confornie 2 esas leyes que las clencias natu-
rales desentrafian -, el gque debe ser temflo en cuenta por cuanis que ass
ofrecerd una determinada rzgulacida social y su actuacidn concreta.

Asi es como pucde observarse, seglin esto, la trascendencia de la situacidn
social en cuanto a las condiciones a que se halla sujeta, en nuestrz époce y en
nuestro pafs, iz vidza de los nifies. de los adolescentes y de los jévenes, en una
sociedad cambiante, si crientamos con sentido prictico nuestra atencidn er
aguellos infizjos que - -inmediatamente devienen de un brusco y acelerade
trinsito hacia una sociedad industrializada- -, trascienden sobre las indivi-
dualidades que se encuentran en un estadio evolutivo de su devenir vital, =
iravés de la cooperacidén socialmente regulada en que su existencia se desen-
vuelve, para actuar luege a su vez, como es ldgico, sobre el curso ulterics de
la economia social en un futuro que es caso presente y que habrin de regiv
consciente y responsablemente sin cortapisa alguna.

Indudablemente, sélo se podrin ofrecer observaciones empiricas concretas
¢ inducir conclusiones de upa experiencia espectal uniforme por su cente-
nido, pero nunca leyes de alcance absoluto que determinen proféticamexte
un conccimiento clentifico exacte. ‘

Hay que considerar, adem que ias actitudes individuales
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v colectivas de las nuevas generaciones han de ejercer en e! future v que hoy
ye se manifiestan en clerta medida, porque tales actitudes podrin servirnos
ien tratap o . fop " ; :

para fratar de esclarecer, con cieria seguridad de acterte, cdme habrd de

desenvelverse el porvenir,

VI
NORMAS JURIDICAS ¥ NORMAS CONVENCIONALES

wa estidiar fa actuacidn causal de esa regulacidn exterior quz incide

sobre 108 jévenes y provoca en ellos las actitudes que aciualmente muestran,
“ecesario confrastar obietivamente tales actitudes en funcidn de la eficacia

actuante de los condicionantes sociales. La cualidad de estos condicionantes
20 pueden ni deben ser confundidas con a esencia de aquella regulacién exte-
ror, porque tal esencla Unicamente podrd determinarse con aireglo a crite-
ries de pura ldgica.

Independientemente de las consideraciones apuntadas en las que el problema
de la integracién intergeneracional comstituye el concepte fundamental, la fun-
demental orientacidn para Hegar a conocer la solucidn integradora ha de ve-
irnos dada, precisamente, por la significacidn conceptual que configura el
mino juvenil, por ese sentidc psico-biclégico y social que se concreta en
{ases evolutivas de la personalidad humana y que nos presenta unas notas
homogéneas muy caracteristicas, que esenclalments, v desde el punto de vista

socicldgico, nos lo presenta comoe un ente colectivo diferenciade de todo grupo
hunisne.

Defecto capital serfa reducir a meros aspectos de psicologia social fas pecu-
liares caracteristicas que concretan y definen a ia colectividad juvenil de nues-
tro tiempo, porque adoptar tal perspectiva supondria, por nuestra parte, que
zo alcanzdbamos a percibir [a nocidn de lo vinculante. De esas fuerzas atra-
yentes y de esos valores que seflalan los cauces, a través de los cuales la con-
vivencia entre quienes son contempordneos discutre pacificamente tras la pro-
secticién de unos similares objetivos,

La nocién de la regulacién exterior de la conducta humana, por su propia
naturaleza, nada tiene que ver con el discernimiento de una posible relacién
sal. Se mueve dentro de un dmbito delimitado y propio que se configura
mediante la proposicién de unos objetivos a cuya consecucién se tiende.

Conceptualmente, la vinculacidn que existe entre los hombres que compot-
tan uno de los pilares fundamentales de la comunidad politica, el pueblo, viene
por la identidad de fines. De ahi que la esencia de tal vinculacién no
pueda reducirse jamds —ni pueda ser considerada con un criterio simplista---
z un actuar de orden causal tal y como acontece en el orbe fisico, con la

apn
(S8
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materia inerte, regido per esas leyes inexorables que condizionan los eventcs
naturales,

El contenide condicionade de la regulacién social es la forma para la exze-
sicién de una actuacién social determinada. Por tanto, los acaecimientos con-
cretos de una integracién intergeneraciona: sélo podrin ser comcebidos en el
i bajo la condicidn de una regulacidn exterlor qu

¢ peeniaridades de Ia

encauzaria.
3 ose inwstiga con rigor esa regulacién extericr que constituye <f elements

a de dos ¢lases £

(J

zwistend:

ormal de la vida social humana, so cot

\

reguia:;on, netamente diferenciadas: Los wnoemas judddicas v lus vegles con
vencionales,

La cualidad que claramente las distingue nos viene dada en u‘zu o de s
sentido v de su significado. Zs decir, en el sentido en gue la noving s
st zmpc'fzo y en e signmificado de sy vigencia. Al engzrzar entre s
elementos, la resultante obtenida nos presenia, de forma netamente
ciada, lo que comporta cualitativamente a la norma juridica frente 2 Iz »
conwvencional : Iu la novma quridica se afsvng su naturdezs autdrguics, ,,,;<

+

tvas gue en la vegla convenciondl prvd su naturdeza esencialmentc hipois

Cualidades que, en ambos supuzstos, corstituyen un factor esencialmente
ormal y2 que st l2 norma juridica marca su imperio wtarqmcame-._e? ooy
cuanto que se halla sobrepuesta a la azceptacidn y posible cumplimiznts de
quienes a ella se encuentran sometidos, la regla convencional, por el contrasio,
requiere e! asentimiento voluntario de quienes, aceptindola, a ella se some-
ten. En este iltimo supuesto y en la mayor parte de las ocasiones —-aun cnan-
do la regla social insensiblemente encauce en una determinada direccidn ias
relaciones cotidianas de convivencia—-, dentro del trifico social el asentimiento
o la aceptacién es Unicamente ticito. De ahi que puedan originarse graves
problemas de inadaptacidn social, cuando la aceptacidn tdcita no se procuce
por parte de determinados grupos. Aqui juega un importante papel muv
influyente !a dindmica del cambio social (17).

{16) Véase nuestro trabajo «La politica de Iz juventud, determinacién de su con-
ceptor, ¢n el ndmeto 162 de la Revista def Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 195%,
piginas 121 y sigs.

{17) Las diferentes formas de expresion y de comportamiento eun los jévenes freute
a esas tradicionales reglas convenciondles, es la manifestacién mds evidente de Iz exis-
tencia de conflicto intergeneracional que, en ciertos sectores, alcanza una ampditud v

una importancia hasta ahora desconocidas.

oy
i
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Ee

La vegulacion externa de la convivenciz humana es el elemento teleolé-
gicc que unifica coms & se tratera de una raisma realidad conceptual, tanto a
la norma juiidica come a2 la regla convencional. Una v otra, objetivamente, se
presentan como superpuestas a la voluntad verticular de los individuos, vor
ceanto que le dirigen inspirdndole un trato cotrecto con sus semejantes, con-
dicionande y coartando posibles extr

initaciones de su bibzsiad de acaidm.

No sbstante, desde el planc subjetive, ei acatamiento de las normas jurf-

25 y de las reglas convencionales implica neceszriamnente un juicic dz walog
gue habrd de formularse en funcidn de su legitimidad y justificacidn, en las
orimesas, v en funcidn de su utilidad o convenienciz en las segundas. Consti-
cuyendo las reglas convencionales escs uses v costumbres de mera coireccidn
de trato, no requiersn, por vl propia naturcleza, conviecidn i estads de Animc
slgune por parte de quienes las acatan, ya que el signtficado velitive de su
vigencia en un tiempe y lugar dados dnicamente exige unas formas vy modos
externos de Comportamiento que s2an Cofrecics.

Lz petrificacidn de las reglas convencionales, en un irracional procese de
ceussrvadurismo, hace que su cardcter accesoric y tolerade pleida vigencia
¥, consecuentemente, gue a fravés de tal procesc se Megue a su erradicacidn
s absoluta, '

La incorporacidn al sector activo del pals, potencizimente piimerc vy real

e b
NN

o

después, a quiepes 2iin no lograron alcanzar los niveles adecuades de

st desareolio Individealizade (18}, ¢s un imperativo econdmics de profunda
1

raigambre &tica, No sélo debe considerarse el posible aporte que, en su con-

deracién de fuerza de wabajc v en la medida de sus posibiiidades psico-
sométicas, pueden proporcionar los que se integran en la colectividad mds
icven del pafs, sino que dando una paso hacia adelante hay que estimar en
st real valor cualitativo y cuantitataivo a esta colectividad, para constituis
coa ella un nuevo factor que ha de gquedar integrado pilenamente en la pla-
=ificacién del desarrollo econdmico. Tal consideracién, en su mis pura estima-
cién politica, constituird por si misma la justificacidn de la existencia de un
amiplio programa juridico-politico que garantizard, bajo los principios tuitivo

{:8) El Derecho objetivo estabiece el derecho que ostenta todo menor de edad
a s2r educado. Este derecho, de caricter fundamental, implica el correlativo deber de
facilitarle y posibilitarle. Referido al alumne se transformé en deber social (néimero 3
del articulo 3. de la ley General de Fducacién): pero no olvidamos que tal deber
sscial, desde el prisma de su destinatario lleva anexo una facultad que a $él le compete
esgrimir para erigir al propio Estado el cumplimiento de su derecho a que se le
proporcione una educacién general y una formaciéu profesional (ndmero 1 del articu-
lo 2.2 de la ley citada). En este punto la responsabilidad que contrae el Estado es
manifiesta, cuando la insuficiencia de plazus escolares hace inoperante aquel derecho.
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y de cooperacidn, el desarrolio evolutive de la personalidad de niftos, adoles-
cantes y jovenes, parz que su Integracidn participante en la vida comunitariz
ns quede truncada o frustrada.

0 es qup reconozcamos, en este punto, el indudable valor qw—*
. tanto }as normas juridicas como las reglas cenvencionales, para encau

ar pos itva Y susmn‘cwameme aq_uella i.megracton partscz‘pantev

para ello sea necesario reacomodar instituciones juridicas y desechar
cticas sociales que por no estar acomrodadas ni acompasadas al ritime del

presente, mi al ritmo evolutivo de la dindmica existencial humana que se
i ezluce durante Ias primeras etapas del desarrodo inclividual. Las normas suri-
las reglas convencionales no deben frenar el desplicgue hacia un futuro

: caso presente, de esa potencial fuerza social que posee la colactividad
juvzai! (1%}

iUIs MENDIZADAL Osfis

(I,) Véase nuestro trabaie «l.a realidad juvenil, objeto de! conoccimiento de la
politicar, en el ntmero 272 de la revista Surgam, Madrid, 1o7:, pdgs. 2g vy si-
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