SOBRE LA IGUALDAD DE DERECHOS
DE LA MUJER

MOTIVO DE NUESTRO ESTUDIO

La visién y el estudio de los problemas laborales espafioles parece Iégico
sean enjuiciados teniendo en cuenta las circunstancias de lugar y de tiempo
de esa realidad social que es nuestra patria, pero sin que por ello debamos
olvidar e! punto de mira relativo en el sentido de examinarla comparativa-
mente con el estado y situacién de los problemas del trabajo en otros paises,
sobre todo de los sociaimente mds evclucionados.

La primera pestura nos hard realistas para no caer en idealismos dificiles
de conseguir o claramente peligrosos, y la comparacién con la situacién y el
Derecho de tales problemas en el extranjero nos ha de dar pautas a seguir
para mejorar nuestros métodos o instituciones, o bien evidenciari cuiles de-
rroteros no convienen a nuestra poblacién trabajadora.

Cuando hace afios decidimos consagrar nuestra mcdesta actividad profe-
sional al estudio de los problemas del trabajo, nos fijamos pronto en una si-
tuacién que nos parecid fuertemente injusta. Fué la situacién de la mujer
ante el hecho y ante el Derecho del trabajo.

St un estudio sereno y meditado habia de conducirnos a la conclusién de
que ese sentimiento instintivo de injusticia que en tal problema veiamos se
confirmaba, valia la pena intentar un remedio, habida cuenta que en nuestro
pais, segin las wiltimas estadisticas, la poblacién femenina supera a la mascu-
lina, que la poblacién femenina activa crece dia a dia y que, por tanto, esa
mijvsticia podia afectar, por lo menos en potencia, a mds de la mitad de la
poblacién del pais.

Que ese problema.ha sido una preocupacién social lo muestra el hecho de
que parece estamos en el umbral de una nueva legislacién sobre regulacién
de los derechos politicos, profesionales y del trabajo de la mujer. Parece que,
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en efecto, existe ya en las Cortes un Proyecto de Ley con tal finalidad re-
formadora. |

Ante esa contingencia es por lo que hemos querido efectuar ese estudio.

El Proyecto de Ley a que nos hemos referido contempla la posible refor-
ma de los derechos politicos tanto como los profesionales de la mujer.

~ A nosotros nos interesa primordialmente el examen de los problemas pro-
fesionales o del trabajo de la mujer, aun-debiendo reconocer que la ligazén
entre ambos tipos de derechos es tan intima, en relacién de causa.a efecto,
que precisamente por haber faltado a la mujer la plenitud de los derechos
politicos reconocidos al varén es por lo que ha sido tardia, o aiin no existe,
la equiparacién de aquélla en el aspecto profesional y laboral.

Es 16gico que la reforma de la legislacién vigente sobre la situacién de
fos derechos politicos y profesionales de la mujer tienda, ante todo, a po-
sibilitar su acceso a los cargos piblicos, desde los que, en su diversa funcién
o jerarquia, podri aquélla participar en la vida legislativa del pais de un modo
directo, exponiendo 'sus problemas desde su punto de vista, sin que deban
serlo a través del prisma, aun la mayor parte de las veces bien intencionado,
del legislador varén, como ordenador tnico. '

Al estudiar ese problema en las piginas siguientes, prescindiremos de-
jiberadamente de toda disquisicién de tipo histérico cuando no sea absoluta-
mente precisa para marcar el sentido de evolucién que pueda indicarnos pre-
cisamente cudl serd, en lo mds probable, la tendencia futura de la legislacién
o de las realidades sociales frente al trabajo femenino.

También habremos de prescindir de toda referencia a los estudios biolég-
cos o médicos sobre la constitucién y naturaleza de la mujer cuando no sea
para ver en ellos la justificacién a distintas medidas de proteccion o prohi-
bicién del trabajo de la mujer.

Por ello en primer lugar nos ocuparemos de cémo ha sido regulado el
problema en la legislacién extranjera, para abordar luego el trato que le ha
dispensado la ley nacional.

. Este estudio habrd de prescindir de muchos aspectos interesantes del tra-
bajo de la mujer regulados por la ley por razén de la especial naturaleza fe-
menina, para cefiirse Gnicamente a los aspectos primarios o bisicos de si pro-
cede o no la equiparacién para el acceso a los puestos de trabajo y del tam-
bién elemental de si puede justificar para la mujer una reduccién de salaric
Ia sola circunstancia del sexo.

Al enfocar el estudio del problema en Espafia nos limitaremos asimismo
a exponer cual sea la situacién actual de la mujer frente al problema de!
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empleo y de la retribucidn, con la finalidad, naturalmente, de demostrar como
existen las bases juridicas no sdlo suficientes, sino irrefutables, tanto progra-
mdticas como positivas, para conducir a la mds absoluta equiparacién de la
mujer al varén en aquellos dos aspectos, salvo contadas limitaciones y con
sujecidn a ldgicas restricciones (1).

DERECHO COMPARADO

Derechos politicos

Ha sido una tendencia histérica muy general negar a la mujer la mayoria
de los derechos politicos fundamentales. Esta realidad, que, como deciamos
antes, implica en el fondo una evidente injusticia, comprensible si se quiere
en momento o en regimenes histéricos en que la supremacia del varén sobre
la mujer se hizo sentir por razén de la misma organizacién de la sociedad,
ha sido menos comprensible en otros tiempos y en otros ambientes o socie-
dades que habian hecho precisamente del principio de igualdad y de equipa-

{1} Hablamos de Iz equiparacién como de un ideal de justicia en un sentido indi-
vidualista, ya que esa igualdad referida a la mujer como miembro de la sociedad traba-
jadora ha sido muy controvertida, porque no debemos olvidar, seglin nos recuerdan unos
autores franceses, que si bien hablan de Francia, podemos tomar su exposicién como
referida y generalizada a muchos otros paises, la legislacién sobre el trabajo femenino
ha ido ligada al papel que se le ha atribuido a la mujer en la sociedad, haciendo ver
cdmo va mucha distancia entre el trabajo profesional de la mujer en la sociedad pre-in-
dustrial, que transcurria generalmente en el seno de la familia, y el de nuestros modos
actuales de produccién, que llevan a la mujer que quiera trabajar, a salir fuera del
hogar. En este sentido recogen muy bien cdmo las. posturas doctrinales oscilan entre,
por una parte, la corriente individualista, que sostiene la igualdad entre los sexos y el
derecho de la mujer a ordenar o gobernar su vida al igual que el vardn, con acceso a
fos mismos empleos, que, por demds, coincide en este punto con la corriente colectivista,
que propugna que la colectividad sustituya a los hogares en la mayor parte de las tareas
caseras, particularmente respecto al cuidado de los hijos, y, por otra parte, oponién-
dose a individualistas y colectivistas, los defensotes de la familia, para quienes la mujer,
“"a vez casada, debe permanecer en el hogar, mejor que trabajar en la oficina o en
el taller, ya que Jos cuidados de la madre son irreemplazzbles para el hijo, los sistemas
de educarlos por manos mercenarias en establecimientos colectivos son demasiado costosos
para el pafs, y que, en fin, el trabajo de la madre fuera del hogar conduce a la disolu-
cién de la familia. Vid. RIVERO-SAVATIER: Droit du Travail, Paris, 1956, pig. 299.300.
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racién un credo y una doctrina, con rara coincidencia, aun por caminos ideo-
l18gicamente diversos, cuando no rotundamente opuestos.

Pese a ello, la verdad es que en la mayor parte de paises el nacimiente
de los derechos politicos de la mujer ocurre en pleno siglo XX, con pocos
precedentes en el siglo XIX.

Y aun esos derechos son concedidos gradualmente antes de conseguir la
equiparacién al varén. en el sentido de fijar un tope de edad superior para
la mujer al sefialado para aquél, o bien de capacitarla sélo para elecciones
municipales, provinciales o federales antes de otorgarle el acceso a las elec-
ciones nacionales en pie de igualdad con el hombre.

Actualmente son muchos los paises en que la mujer puede votar en las
mismas condiciones que el hombre, pero en los cuales el derecho de sufragic
estaba antes limitado por razén de sexo (2).

La actividad mdis reciente en ese orden, en el imbito internzcicnal, Iz
desarrolla la Comisién de la Condicién de la Mujer, de las Naciones Unidas,
que en 1952 elabord la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
segiin la cual las mujeres tendrian el derecho de sufragio, serian elegibles v

(2) Damos una relacién de los siguientes Estados, en que se ha concedide 2 ia
mujer el derecho del sufragio en todas las elecciones en las mismas condiciones que el
hombre, con indicacién de las fechas. Debe advertirse nuevamente que en algunos de
dichos Estados, con anterioridad, y gradualmente, se las habia admitido a elecciones de
menor grado.

Albania, 1946; Reptblica Federal de Alemania, 1919; Argentina, 1947; Australia,
1902; Austria, 1919; Bélgica, 1921; Birmania, 1935; Bolivia, 1952; Brasil, 1932; Bui-
garia, 1947; Camboya, 1956: Canadd, 1918; Ceylin, 1931; Colombia, 1954; Republica
de Corea, 1948; Costa Rica, 1949; Cuba, 1934; Checoslovaquia, 1919; Chile, 1949;
China, 1947; Dinamarca, 1915; Ecuador, 1929; El Salvador, 1946; Espafia, 1931; Esta-
dos Unidos, 1920; Etiopia, 1955: Federacién Mali, 1946; Federaciéon Malaya, 1957:
Filipinas, 1937; Finlandia, 1906; Francia, 1944; Ghana, 1957; Grecia, 1952: Guate-
mala, 1945; Guinea, 1946; Haiti, 1957; Honduras, 1955; Hungria, 1920; India, 1935:
Indonesia 1949; Irlanda, 1918; Islandia, 1915; Israel, 1948; Italia, 1945; Japdn, 1946:
Laos, 1956; Libano, 1952; Liberia, 1945; Luxemburgo, 1918; México, 1953; Nepal.
1951; Nicaragua, 1955; Noruega, 1913; Nueva Zelanda, 1893; Paises Bajos, 1917:
Paquistin, 1935; Panamd, 1946: Perd. 1955; Polonia, 1919; Portugal, 1945; Reinc
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, 1918; Repiblica Arabe Unida, regidén de
Egipto, 1956; region de Siria, 1949; Reptiblica del Camerin, 1946; Repiblica Domi-
nicana, 942; Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, 1917; Repiiblica Socialista
Soviética de Ucrania, 1917; Republica Togolesa, 1946; Rumania, 1946; San Marino,
1958; Suecia, 1921; Tailandia, 1932: Tdnez, 1959; Turquia, 1934; Unién de Repii-
blicas Socialistas Soviéticas; 1917; Unidn Sudafricana, 19305 Uruguay, 1932; Vene-
zuela, 1947; Viet-Nam, 1956; Yugoslavia, 1946.
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tendrian el derecho a ocupar iguales puestos y funciones piiblicas creadas por
la legislaciéon nacional, «en condiciones de absoluta igualdad con los hombres,

sin discriminacién alguna» (3).

Derechos profesionales y de trabajo de la mujer

El panorama internacional, en este orden, gira en torno de diversos as-
pectos del trabajo de la mujer, todos derivados de la discriminacién o no a
efectos de empleo, y que se refieren mayormente a las oportunidades de tra-
bajo, al matrimonio como causa de excedencia forzosa, a la conveniencia o no
de proteccidn de la mujer, a la igualdad de salarios, trabajo nocturno, etc.

Podemos afirmar que es un hecho cierto que en muchos paises existen
feyes y reglamentos que restan oportunidades al empleo de la mujer y prac-
tican todavia una politica de discriminacién por razén del sexo. Comeo asi-
mismo que hay varios paises en que la mujer —pese a haber ratificado algu-
nos de ellos el Convenio niim. 111 de la O. I. T.— no puede ser contratada
para todos los empleos piblicos ni en empresas privadas.

En muchos paises todavia el matrimonio inhabilita a las mujeres para ocu-
par ciertos puestos, y en otros, en que el empleo de la mujer se considera
como una solucién provisional a la que sélo se recurre cuando hay escasez
ocasional de mano de ébra. '

Algunos organismos internacionales han sefialado cdmo'la legislacion es-
pecial para las trabajadoras ha sido perjudicial a la condicién de igualdad de
la mujer y ha excluido a ésta de muchos trabajos bien remunerados. Asi se
declar$, por ejemplo, en el informe de un seminario que organizaron las Na-
ciones Unidas en colaboracién con el Gobierno de Colombia, que se celebro
en Bogoti en 1059, al exponer en sus conclusiones acerca de los factores
econdmicos que influyen en la participacién de la mujer en la vida piblica,
que «es necesario consolidar la aplicacién del principio del salario igual por

(3} En marzo del corriente afio habfan ratificado o se habian adherido a la Conven-
cién los siguientes 35 paises: Albania, Argentina, Bulgaria, Canadi, China, Cuba, Di-
.amarca, Ecuador, Francia, Finlandiz, Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, Islandia, In-
donesta, Israel, Japdn, Libano, Nicaragua, Noruega, Paquistin, Filipinas, Polonia, Re-
piblica de Corea, Repiblica Dominicana, Reptblica Socialista Soviética de Bielotrusia,
Reptblica Socialista Soviética de Ucrania, Rumania, Suecia, Checoslovaquia. Tailandia,
URSS y Yugoslavia.
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trabajo igual, sin llevar el principio de la proteccién del trabajo femenino a
un extremo que resulte perjudicial para la demanda de esa mano de obra (4).

Es evidente que en algunos paises se ha registrado tltimamente un cam-
bio de actitud acerca de la llamada «proteccién» especial de la mujer, y que
son muchos quienes estiman que estas reglamentaciones son anacrdénicas y no
tienen ningiin significado prictico en un mundo donde aumentan en forma
constante la automatizacion y la mecanizacién (5).

En resumen, existe toda un ‘corriente que ha llegado a la Comisién de Ia
Condicién Juridica y Social de la Mujer para que trabaje por la revocacién
de la llamada «proteccién» de la mujer trabajadora, que constituye una dis-
criminacién en contra del derecho de la mujer a trabajar.

Por otra parte, no debemos olvidar que en algunos paises en que estd
reconocida, incluso constitucionalmente, la igualdad de ambos sexos, luego, en
el desarrollo legislativo, se contienen discriminaciones por diversas razones (6).

(4) CESARINO JUNIOR: Diresto Social Brasilewro, 4.2 ed., 1957, 2.° vol., pig. 217, co-
menta respecto al principio de salario igual por trabajo de igual valor, que cuando
la ley se refiere a equiparacién de salario cuida siempre de la igualdad de las bases
para fijar ese trabajo igual. Y expone c¢dmo el articulo 5.° de la Consolidacién dispone
la equiparacién, pero en el articulo 461 afiade que «siendo idéntica la funcién, a todo
trabajo de igual valor, prestado al mismo empresario, en la misma localidad, corres-
pondera igual salario, sin distincién de sexo».

Vid., ademds, sobre diversos aspectos de la igualdad de salario, la obra Retribuzione
eguale per un lavoro di valores eguale, Milin, 1958, que recoge las actas del Congreso
de Estudios celebrado del 4 al 6 de ociubre de 1957, en Milin. Esta obra, que estd
constituida por las actas de los debates y las Memorias presentadas con ocasién de un
Congreso de Estudios organizado por diversas asociaciones femeninas, publicado por
encargo de la «Societd Umanitaria», suministra informaciones detalladas sobre las ca-
raceeristicas del empleo de. mujeres en Italia y sobre el nivel de sus remuneraciones,
v contiene importantes referencias de Derecho comparado con relacidén al principio de
retribucién igual por trabajo de igual valor.

(5) Por ejemplo, en Suecia, la Junta de Proteccién de los Trabajadores ha pro-
puesto al Gobierno que modifique la legislacién a fin de que las mujeres puedan tra-
bajar bajo tierra en forma temporal y puedan hacerlo en las cantinas de las minas, ya

que los procedimientos mecanizados y el mejoramiento de la ventilacién hacen que hoy

el trabajo en las minas sea menos agotador y malsano.

Ademis, dicha Junta de Proteccién desea que se revoque la prohibicién especial
del trabajo nocturno de la mujer, ya que estima no hay ninguna razén para que los
reglamentos sobre trabajo nocturno sean distintos para la mujer y para el hombre, por-
que desde un punto de vista fisiolégico no hay ninguna diferencia entre ambos sexos,
aunque la reaccién contra el trabajo nocturno pueda ser distinta segin los individuos.

(6) Vid. Riva SaNSEVERINO : Il lavoro nell’smpresa, Torino, 1960, pigs. 165-166, que
refiere ¢como en Italia, pese a que el articulo 51 de la Constitucién especifica cémo «To-
dos los cludadanos de uno y otro sexo tienen acceso a los oficios piblicos y 2 los cargos
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Prescindimos aqui de tratar ciertos aspectos del trabajo femenino, tales
como la duracién de la jornada de trabajo femenino, reposo entre dos jor-
nadas de trabajo nocturno, trabajos prohibidos por penosos, téxicos o peligro-
sos, excedencia forzosa por matrimenio, de la proteccién de la maternidad y
del recién nacido, reserva de plaza y pago del salario durante el embarazo
y puetperio, €tc., porque atafien a la especial naturaleza femenina y son me-
didas que en mds o menos escala estin desarrolladas en todos los paises ci-
vilizados.

DERECHO INTERNACIONAL

El Tratado de Versalles, en el art. 427, recogia en el apartado 7.°. el
principio de salario igual, sin distincién de sexo, para un trabajo dé igual
valor. |

La Declaracién de Filadelfia de 1944, en el capitulo tercero, sefialé entre
los objetivos inmediatos a realizar: «... d) La posibilidad para todos de una
participacién equitativa en los frutos del progreso, en materia de salarios y
utilidades, de duracién del trabajo y de otras condiciones de trabajo, y un
salario minimo vital para todos aquelios que tengan un empleo y necesidad
de proteccidn; ...7) La garantia de posibilidades iguales en el terreno edu-
cativo y profesional». .

La Carta de las Naciones Unidas (1945) contiene la siguiente disposicion
«Att. 55—Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bien-
estar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de 1a libre
determinacién de los pueblos, la Organizacién promoverd: ...c) El respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efec-
tividad de tales derechos y libertades.»

electivos en condiciones de igualdad, con arreglo a los requisitos establecidos por la Ley»,
luego en la legislacién positiva, en algunas situaciones, se toma el sexo como motivo
discriminador, no desde el punto de vista- de la capacidad, pero si del de la idoneidad
- weglin las costumbres sociales. Y en las pdginas 376-377, en orden al salario, sucede
igualmente que, admitida la igualdad de retnbucién por trabajo de igual valor, en la
Constitucién, luego, en la aplicacién prictica, en los contratos colectivos se fija la re-
tribucién del trabajo femenino en funcién de la sefialada al personal masculino adulto
¥ con una reduccidn 2l de éste.
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La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (1948) contiene las
siguientes disposiciones gor lo que a nuestro estudio importa:

Art. 2.° 1.° Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posesién
econdémica, nacimiento o cualquiera otra condicién.

Art. 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo. | ‘

2.° Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual sala-
rio por trabajo igual. ‘

En 1951, en la 34.* reunién de la C. I. T., Ginebra, fué adoptado el Con-
venio nim. 100 establéciendo el principio de salatio igual para trabajo igual,
sin distincién de sexo, y también la Recomendacién nim. go sobre el mismo
asunto. ' '

COpIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1955

En el art. 233, K, L, M, N, O, establece la igualdad de remuneracién
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un tra-
bajo de igual valor (7).

En los arts. 172 al 176 también contiene algunas normas sobre igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, pronuncidindose de forma rotunda
~en el sentido de la completa igualdad para obtener un empleo y sobre la
‘base de sus aptitudes individuales, habilidad y experiencia, sin perjuicio de
las disposiciones del propio Cédigo Internacional concernientes al trabajo de
las mujeres (8). . |

DERECHO ESPAROL

Queremos cefiirnos, respecto al trabajo de la mujer, Unicamente al punto
de vista de si la sola circunstancia de sexo justifica o no una discriminacién
en nuestra legislacién que contemple a aquélla distintamente al vardn.

(7) En 1.° de mayo de 1955 el Convenio sobre igualdad de remuneracién estaba er
vigor para los ocho miembros siguientes de la Organizacidn: Austria, Bélgica, Cuba,
Repiblica Dominicana, Flipinas, Francia, Méjico, Yugoslavia y Polonia.

(8) Reguladas en los articulos 449 al 472 sobre proteccién a la maternidad, trabajo
nocturno, trabajo subterrineo y trabajos que entrafian el empleo de cerusa y sales de

plomo,
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Por tanto no entramos aqui en las situaciones que pueden engendrarse
segin el estado civil, ni tampoco en todos aquellos aspectos que por razones
biolégicas o de caricter moral han dado lugar a una legislacién especial re-
guladora del trabajo femenino bajo el signo de un principio de limitacién
de su trabajo (9).

Empezaremos con la exposicién de los principios constitucionales que pue-
den dar una base para legislar sin trabas aquella igualdad que defendemos,
salvo justificadisimas excepciones.

Seguimos luego con un examen de la legislacidn vigente en el aspecto
concreto de cudles son hoy los derechos politicos y profesionales de la mujer
en nuestro pais, terminando con una breve referencia al problema de la
fgualdad de salario como nudo gordiano de las reivindicaciones profesionales
de la mujer trabajadora y razén insoslayable de justicia que no puede tener
otro desarrollo que el de la equiparacién, naturalmente a tenor de principios
de valoracién objetiva del rendimiento, pero sin que la circunstancia sub-
jetiva de la sola diferencia de sexo pueda justificar una discriminaciér ve-
;atOfla.

Principros conststucionales

Constitucionalmente vemos c¢dmo ha existido una evolucidn, a nuestro
entender, desde unos principios prohibitivos cuales los del Fuero del Traba-
jo {1938) (10), hasta otros de franca igualacién, recogidos timidamente 'y sin
mucha concrecién en el Fuero de los Espafioles (1945) (11), y luego ya con
claro sentido de equiparacién e incorporacién de la mujer a la vida piiblica
y profesional espafiola en la Ley de Principios Fundamentales (19509) (12).

{9) LonpoNo MEjia, Carlos M.: Derecho individual del irabajo, Madrid, 1959, pa-
gina 472, dice: «Como la doctrina consagra que el principio de la limitacién del trabajo
de las mujeres, que ha sido aceptado desde el siglo pasado en gran parte de las nacio-
nes, ha tenido cuatro aplicaciones principales: prohibicién del trabajo nocturno, des-
canso semanal obligatorio, duracién mdxima de la jornada y proteccién de Ia mujer antes
v después del parto.»

{10) Fuero del Trabajo. Decreto 9 marzo 1938.—Declaracién II, I. «... En espcial,
prohibiri —el Estado— el trabajo nocturno de las mujeres y nifios, regulard el trabajo
a domicilio y libertard a la mujer casada del taller y de 1a fibrica.»

11} Fuero de los Espaiioles. Ley 17 julio 1945. Art. 24. «Todos los espafioles tienen
aerecho al trabajo y el deber de ocuparse en alguna actitvidad socialmente dtil.»

{12) Ley de Principios Fundamentales. 17 mayo 1958.

L. «.. El servicio a la unidad, grandeza y libertad de la Patria es deber sagrado vy
tarea colectiva de todos los espaiioles.» '
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Se evidencia asi cémo también en Espafia la legislacidon fundamental ha
girado al compis del papel que tradicionalmente y socialmente se ha venido
- asignando a la mujer, ya que si aquella legislacién prohibitiva del Fuero ro-
daba en torno del principio del «retorno al hogar», nuevas situaciones creadas,
ya por necesidades econémicas mds o menos generales, ya por el influjo de
corrientes externas venidas de paises socialmente mds evolucionados, han aflo-
jado aquellas prohibiciones y dado paso a ese sentido igualitario de la Ley de
Principios Fundamentales, que posibilita, a nuestro modo de ver, el desarrollo
de una legislacién que ofrezca la igualdad de oportunidades, de salario y de
condiciones de trabajo y de acceso a las funciones piblicas, que, por otra
parte, la mujer espafiola ha ido consiguiendo saber merecer.

Derechos politicos

Aqui queremos referirnos especialmente a las funciones electorales y z
los puestos elegibles. |

Este problema quizi vaya algo ligado a la poca tendencia que la mujer
ha tenido o que por lo menos se ha supuesto que tiene para el agrupamiento
sindical,

Pero siempre pensamos que ello quizd haya sido en parte por el deliberado
propésito, mds o menos consciente de las fuerzas rectoras que tradicional-
mente han gobernado la sociedad; de mantener a la mujer alejada de las
funciones publicas, en la mayoria de los casos con nobles propdsitos, y en
parte por propia desidia de la mujer, que ha hecho dejacién de sus derechos
y posibilidades, mids o menos justificada en épocas pretéritas, pero sin tener
la visién de futuro que hubiere precisado para obtener un nivel digno de pre-
paracién para los tiempos actuales, en que ella siente con fuerza la necesidad
de integrarse en los organismos dirigentes para la defensa de sus derechos
y para hacer comprender sus problemas.

V. «...La ley ampara por igual el derecho de todos los espafioles.»

VIII.  «.. Todos los espafioles tendrin acceso a los cargos y funciones publicas se-
gun su mérito y capacidad.» »

X. «Se reconoce ei trabajo como origen de jerarquia, deber y honor de los es-
pafioles.» .

XII. «El Estado procurard por todos los medios a su alcance perfeccionar la salud
fisica y moral de los espafioles y asegurarles las mds dignas condiciones de trabajo...»
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- SOBRE LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LA MUJER

En este sentido podriamos enumerar toda una serie de puestos piblicos
en Espafia que, de derecho o de hecho, no ocupa la mujer (13).

(13 Cargos publicos que de derecho no puede ocupar la mujer.

Cargos politicos.

Rey o Regente (art. 9 de la Ley de Sucesién de 8 de junio de 1947).

Algunos de los procuradores natos y electivos de las Cortes Espafiolas (militares, ecle-
sidsticos, presidentes del Tribunal Supremo, etc.).

Algunos de los consejeros del Consejo del Reino (prelado, capitin general, presidente
del Tribunal Supremo, etc.).

Cargos piblicos que, de hecho, no ocupa la mujer.

Cargos politicos.

Presidente de las Cortes Espaiiolas.

Vicepresidente de las Cortes Espafiolas,

Secretario de las Cortes Espafiolas.

Procuradores de las Cortes Espafiolas. (Para ser procurador en Cortes se requiere:
1.2 Ser espafiol y mayor de edad. 2.° Estar en pleno uso de los derechos civiles y ne
sufrir inhabilitacién politica. Art. 3.° de la Ley Constitutiva de las Cortes, de 17 de
julio de 1942.)

Presidente del Consejo de Estado.

Consejeros del Consejo de Estado,

Consejeros del Consejo del Reinc.

Consejeros del Consejo de Regencia.

Ministro.

Subsecretario.

Director General. ,
Gobernador Civil, (... ser espafiol, mayor de 25 afios, reunir las debidas condiciones

de idoneidad, competencia y arraigo en la localidad. Ley de Bases de Régimen Local, de
17 de julio de 1945.)

Alcalde. (... ser espafiol, mayor de 25 afios, reunir las debidas condiciones de ido-
neidad, competencia y arraigo en la localidad. Ley de Bases de Régimen Local, de 17
de julio de 1945.)

Tenientes de Alcalde.

Presidentes de las Diputaciones Provinciales.

Presidente Consejero de los Cabildos Insulares Canarios.
Embajador.

Dfoctrlonfo r}b] 'ﬂ‘sf‘lfi it ue Esr\qn—x

esident tity pafia.

Presidente de las Reales Academias.

Canciller de la Hispanidad.

Rectores de Universidad (Art. 38 al 40. Ley Orginica de la Universidad, de 29 de
julio de 1943.)

Director del Instituto de Cultura Hlspamca

Presidente del Instituto de Ingenieros Civiles.

Representante en las Cortes de los Colegios de Abogados, Médicos, rarmaceutxcns,
Veterinarios y Arquitectos.

Representantes en las Cortes de Sindicatos Nacionales. ‘

Presidente, vicepresidente, vocales, secretario y consejeros del Consejo Superior de
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Derechos profestonales

Los principios constitucionales enuncian una igualdad entre todos los es-
paiioles que alin no existe para la mujer. _

En efecto, si bien en muchas disposiciones creadoras y reguladoras de
organismos o definidoras de carreras o Cuerpos Técnicos no existe prohibicién
alguna para el ingreso de la mujer, es en disposiciones postericres de convo-
catoria de oposiciones cuando se prevé el requisito de ser «vardn» ‘para tomar
parte en las mismas. Ello sucede particularmente en los puestos ocupaciona-
fes mds elevados, en los que se exige un titulo superior (14).

Investigaciones Cientificas. (Ley de creacién, de 24 de noviembre de 1939, y decretos
5 julio 1941, 29 mayo 1947 y 13 julio 1951, Total componentes del Consejo Directive,
300. Todos hombres.)

Mimnisterio de Agricultura: :

Junta Directiva del Instituto Nacional de Investigaciones Agrondmicas.

Junta Directiva del Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias.

Delegado Nacional y Provincial de S, N. T.

Secretario general y provincial de S. N. T. (Arts. 10 y 21 del Reglamento, 6 octu-
bre de 1937.)

Director del Instituto Nacional de Colonizacién. (Art. 2 de la Orden de 23 de d:i-
ciembre de 1941.)
~ Ingenieros de Montes.

Ayudante de Montes.

Ministerio de la Gobernacién:

Delegado nacional y provincial del Patronato Provincial Antituberculoso.

Ingeniero de Telecomunicacién.

Ministerio de Industria:

Director general y consejeros de Admimistracién del I. N. 1. (Art. 27, Decreto de
22 de enero de 1942.)

Ingeniero Naval.

Ingeniero de Minas.

Ayundante de Minas,

Ingeniero Aerondutico.

Ministerio de Trabajo:

Presidente nacional y provincial del I. N. P,

Presidente y vicepresidente del Consejo de Administracién del 1. N, P.

Jefe nacional del S. O. E.

Ministerio de Obras Publicas:

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

Presidencia del Gobierno:

Perito topdgrafo.

(14) En tal sentldo, la mujer no puede, actualmente, en Espana desempeifiar, de
derecho, los siguientes puestos de trabajo:

Mimsterio de Agricultura:

Ingeniero Agrénomo del S. N. T.
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 Por otra parte, el acceso a los puestos puablicos particularmente idéneos
para el trabajo femenino en el sentido de que tradicionalmente aquéllos se

Ingentero Agrénome del Instituto Nacional de Colonizacién.

Ingeniero Agrénomo al servicio de Concentracién Parcelaria.

Pernito Agricola de S. N, T.

Perito Agricola al servicio de Concentracion Parcelaria,

Ayudante de Montes del Instituto Nacional de Colonizacién.

Auxiliar Letrado de la Delegacién de Concentracién Parcelaria.

Escala Técnica de Admunistracién del Instituto Nacional de Colonizacién.

Escala Técnica de Administracién al servicio de Concentracién Parcelaria.

Delineante al servicio de Concentracién Parcelaria,

Delineante en el Instituto Nacional de Colonizacién.

WVeedores al servicio de Defensa Contra Fraudes.

Inspector Comarcal de S. N. T.

Contador del Estado al servicio del Crédito Agricola.

Peritos Mercantiles al servicio del Crédito Agricola.

Auxiliares del Servicio Nacional de Seguros del Campo.

Auxiliares del Servicio de Concentracién Parcelaria.

Calculadores-Mecanogrificos al servicio de Concentracién Parcelaria.

Guarda Forestal del Estado.

Ministerios de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire:

Generales, Almirantes, Jefes, Oficiales, Suboficiales de los Ejércitos de Tierra, Mar
y Aire, '

Cuerpo de Farmacia.

Cuerpo de Intervencidn.

Cuerpo de Sanidad.

Cuerpo Juridico. _

Academias Militares de Ayudantes de Ingenieros y Aeronduticos.

Ingeniero Aerondutico de la I. N. T, A.

Ayudante Aerondutico.

Escala Facultativa del Servicio Meteorolégico Nacional.

Escala Auxiliar del Servicio Meteorolégico Nacional.

Pilotos de Complemento.

Escuelas de Aprendices.

Escuela Politécnica del Ejército.

Ingenieros de Armamento y Construccién.

Ayudantes, Becarios y Alumnos del Instituto Espafiol de Oceanografia.

- Observadores y Calculadores del Instituto y Observatorio de la Marina.

Delineante de la Escuela de Armas Navales.

Contables y Traductores del Ministerio de Marina.

Plz . en los Almacenes de Material Americano,

Ministerio de Asuntos Exteriores:

Escuela Diplomatica.

Ministeric de Comercio:.

Técnicos y Comerciales del Estado.
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han efectuado a régimen de media jornada, haciendo compatible, por tanto,

Jefes y Oficiales de la Marina Mercante.

Profesores y Auxiliares de las Escuelas Oficiales de Naiutica y Miquinas.
Médicos de la Marina Civil.

Corredores de Intérpretes Maritimos.

Ministerio de Educacién Nacional :

Profesor de Derecho de la Academia dei S. E. U. «San Raimundo de Pefiafort».
Ministerio de la Gobernacién :

Médico-Director del Patrimonio Nacional Antituberculoso.
Arquitecto-Jefe del Patrimonioc Nacional Antituberculoso.
Secretario de 1.2, 2.2 y 3.3 clase de Administracién Local.
Asesores-Inspectores de Corporaciones Locales.
Adjuntos-Técnicos Administrativos de Corporacién Local,
Depositario de Fondos de Alministracién Local.

Agentes Recaudadores de Administracién Local.

Cuerpo General de Policia.

Policia Armada,

Cuerpo Técnico de Correos.

Cuerpo Técnico de Telecomunicacion.

Auxiliares Mecdnicos de Telecomunicacién.

Aprendices de Taller de Correos y Telecomunicacidn,
Mozo del Instituto Nacional del Cincer.

Conserjes de Administracion Local.

Carteros Urbanos.

Repartidores de Telecomunicacién.

Policia Municipal.

Ministerio de Hacienda:

Abogado del Estado.

Inspectores Técnicos de Timbre del Estade.

Agentes de Cambio y Bolsa.

Inspectores Técnicos de Seguros y Ahorro.

Corredores Colegiados de Comercio,

Censores de Cuentas del Tribunal de Cuentas.

Profesores de la Escuela de Aduanas,

Cuerpo Técnico de Aduanas.

Cuerpo Técnico de Administracién Civil del Mlmsteno
Arquitectos al servicio de Ia Hacienda Piblica.

Ingenieros al Servicio de la Hacienda.

Ayudantes, Aparejadores y Peritos al servicio de Hacienda.
Peritos del Consorcio de Compensacién de Seguros.
Ensayadores Facultativos de Minas al servicio de Hacxendz.
Diplomado de la Inspeccion de Tributos.

Liquidadores de Utilidades.

Cuerpo Pericial de Contabilidad del Estado.

Cuerpo Administrativo de Aduanas.

Cuerpo del Servicio Especial de Vigilancia Fiscal.
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el trabajo de la mujer con sus funciones en el hogar, le ha estado acotade
por una legislacién arcaica que ha reducido aquella posibilidad sélo a los

Ministerio de Informacién y Turismo:

No existe ninguna prohibicién para la mujer,

Ministerio de Industria:

Cuerpo de Ingenieros Navales.

Técnicos Contables dei I. N. L.

Ministerio de Justicia:

Notario.

Jueces y Fiscales.

Magistrados.

Cuerpo Técnico de Letrados.

Registradores de la FPropiedad.

Secretarios de los Tribunales de la Admzmstraaov de justicia.

Secretarios de la Administracién de Justicia,

Auxiliares Letrados del Cuerpo Especial Facultativo del Registro y Notariado.

Médico del Cuerpo Facultativo de Prisiones.

Jefe de Administracién del Cuerpo Especial de Prisiones.

Escala Técnica Administrativa del Tribunal Tutelar de Menores.

Oficiales-Habilitados de la Justicia Municipal.

Agentes Judiciales de la Administracidn de Justicia.

Ministerio de Obras Piiblicas:

Cuerpo de Interventores del Estadc en la Explotacidon de los Ferrocarriles,

Secretarios Contadores de la Junta de Obras y Servicios del Puerto.

Oficiales de la Junta de Obras y Servicios del Puerto, (En algunos puertos admiten
mujeres.)

Magquinista Naval de Puertos.

Capataces de las Jefaturas de Obras Piblcas.

Peones Camineros.

Técnicos Mecinicos de Sefiales Maritimas.

Presidencia del Gobierno:

Secretario Técnico del Sahara Espafiol.

Letrados de las Cortes Espaifiolas.

Médicos de los Servicios Sanitarics de Guinea.

Estadisticos Facultativos del 1. N. E.

Delineantes del 1. N. E

Ayudante de Laboratorio Fotogrifico del I. N. E.

Mozo de Almacén del I. N. E.

Topégrafo Ayudante del Instituto Geogrifico y Catastral.

Taquigrafo del «Boletin Oficial de las Cortes».

.nstrumentalista del Taller Mecdnico de Precisién del Instituto Geogrifico y Ca-
castral.

Oficial de Artes Grificas en el Instituto Geogrifico y Catastral.

Ayudante de Artes Grificas en el Instituto Geogrifico y Catastral.

Ordenanzas del Banco de Espafia.
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puestos jerarquicamente inferiores, pero retribuidos, de poca responsabilidad

y menos representativos (15).

Ministerio de Trabajo:

Profesores de Universidades Laborales.

Secretario de la Magistratura del Trabajo.

Inspectores Técnicos del Trabajo.

Delegados de Trabajo.

Secretarios de la Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana.

Inspectores Técnicos de Previsién Social.

Cuerpo Técnico de Contabilidad del Instituto Social de la Marina.

Secretaria General del Movimiento:

Cuerpo Técnico de Estadistas Sindicales.

Técnico de la Obra Sindical.

Secretarios Sindicales,

Escala Técnica de la Delegacién Nacional de Sindicatos.

Cuerpo Administrativo de F. E. T. y de las J. O. N. S.

(15) Ley de Bases, de 22 de julio de 1918.Base2.* «Ingreso. Los funcionarios técni-
cos ingresarin en el servicio civil del Estado por la clase de Oficiales terceros, salvo lo
que dispone la Base 3.2, previa oposicién, a la cual podrin concurrir quienes ostenten
titulo facultativo de ensefianza superior...»

«La mujer podrd servir al Estado en todas las clases de la categoria de Auxiliar. En
cuanto a su ingreso en el servicio técnico, los Reglamentos determinardn las funciones a
que puede ser admitida y aquellas que por su especial indole no se le permitan, Su
ingreso se verificard siempre previos los mismos requisitos de aptitud exigidos a los
varones.»

Reglamento de 7 de septiembre de 1918 para la aplicacion de la Ley de Bases. Art. 4.°:

B) «Tratindose de cargos de Jefes de Administracién de tercera clase, habrd cuatro
turnos..., y a los cuales podrin concurrir quienes hayan cumplido veinticinco afios de
edad, posean la nacionalidad espafiola y ostenten titulo académico o certificado de actitud
profesional.»

D) «Tratindose de cargos de Jefes de Negociado de tercera clase, habrd cuatro turnos...
y a los cuales podrin concurrir todos los individuos que tengan aquella categoria, cual-
quiera que sea su clase.»

Art. 5.° «Tratindose de cargos de Auxiliar de tercera clase, habri tres turnos...,
de ingreso, mediante oposicién libre..., entre quienes, cualquiera sea su sexo, hayan cum-
plido dieciséis afios y posean nacionalidad espaifiola.»

Art. 17. «Ademds de la entrada en la escala del personal auxiliar, con arreglo a lo
prescrito en el apartado B) del art. 5.°, podri ingresar la mujer en el servicio técnico,
por cualquiera de los modos que establece este Reglamento, siempre que retnan las con-
diciones que en él se seflalan y se someta a las mismas pruebas de aptitud exigidas a
los varones.

Mediante disposiciones especiales emanadas de cada Ministerio, podridn exceptuarse de
la anterior disposicién aquellos cargos que, por su indole singular, no deba desempefiar
una mujer.»
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Igualdad de salarios

El principio general que rige actualmente en nuestro Derecho es el de la
igualdad, pero si no se establece expresamente la diferencia (16), en la rea-
lidad el salario de la mujer es en la mayor parte de las ocasiones y de las
profesiones inferior al del varén, sin ninguna razén natural que justifique esta
desigualdad.

La desigualdad viene establecida por el camino de las Reglamentaciones
de Trabajo (17), y si bien es cierto que existen quizd algunos argumentos
para hacer dudar de si la igualdad de salarios para la mujer no resultari con-
traria a sus oportunidades de empleo, lo cierto es que todas las corrientes
internacionales y doctrinales mas sensatas tienden al principio de «igual re-
tribucién por trabajo de igual valor».

No existe, como dijimos, en nuestra legislacién laboral reconocimiento al-
guno del principio de igualdad de salarios, pero podemos argumentar légica-
mente, parece, amparandonos en el principio de que donde la ley no distin-
gue no debemos distinguir, que el sexo no ha de ser causa de distincién al-
guna en razén al salario (18).

Unicamente al regular la retribucién del trabajo a domicilio, en el art. 118,
norma 2.* b) de nuestra Ley de Contrato de Trabajo, se halla la declaracién
expresa de que, «dadas las especiales caracteristicas del trabajo a domuicilio,
se establecerdn para las mujeres iguales retribuciones que para los hombres».

(16) No existe en nuestra legislacién vigente una declaracién expresa sobre aquelia
igualdad, en contraste con lc que sucedia con la legislacién del que fué nuestro Protec-
torado de Marruecos, en el que, por Dahir de 17 de diciembre de 1935, art. 2.°, se dis-
ponia expresamente que el personal femenino percibiria, en igualdad de trabajo y ren-
dimiento, idéntica retribucién que el personal masculino,

(17) Véase BAYON Y PEREZ BOTyjA: Manual Derecho Trabajo. Madrid, 2.2 edicién,
volumen II, pdg. 327, exponen cémo la diferencia aparece reconocida en algunas Regla-
mentaciones por dos procedimientos: a) Autorizando una disminucién hasta del
20 por 100 del salario del varén, y b) Estableciendo para los trabajos especialmente re-
servados a la mujer un plus en el caso de que por determinadas circunstancias hayan
de ser desempefiados por un hombre. Ver también en este aspecto, Maria PALANCAR:
La mujer y el trabajo (Sup. Pol. Soc. Reuvista de Estudios Politicos, 1947, nim. 5, y
libro-homenaje a GARrcia OVIEDO, Sevilla, 1954.)

(18) La doctrina estd de acuerdo. por lo general, en que el sexo no es ninguna razén
natural para justificar por si una reduccidn de salarios al personal femenino. Si existe
una reduccién en la ley, serd —piensan algunos autores— que la mujer no siempre rinda
igual que el hombre, y asi, no puede valorarse igual su actividad. Véase PEREZ BOTIjA:
Curso de Derecho del Trabajo, 5. ed., pig. 213.
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En el primer pirrafo de dicho apartado b) se equipara, para el trabajo por
unidad de tiempo, los trabajadores a domicilio a los de las industrias iguales
< semejantes de la localidad o regidn, en jornadas permitidas, segin sexos

-

y edades.

Sobre esta declaracién queremos hacer dos breves consideraciones:

1. Que en una sola ocasién en que nuestra Ley fundamental de tra-
bajo se refiere expresamente al salario femenino, es para equiparario al del
varén.

2.> Que la razén de la equiparacién esti en las especiales circunstancias
del trabajo a domicilio. Que no creemos sea por razon de sexo, puesto que
si asi fuere podria argiiitse que, a sensu contrario, si aqui declara la igualdad
de retribucién es porque el resto de la Ley presupone la «no igualdad».

Insistimos en que aqui el sexo estd tomado sélo en funcién de las carac-
teristicas del trabajo a domicilio, y creemos que la auténtica razén de esta
expresa declaracidn igualitaria por parte de la Ley representa, en favor del
sexo femenino, protegerle de condiciones injustas en este trabajo, ya que sa-
bemos c¢édmo en la doctrina fué calificado como de sweating system y que,
por otra parte, se halla numéricamente muy difundido entre el personal fe-
menino.

MARTIN Bou VibaL





