LOS COMPONENTES DEL AFGANISTAN CONTEMPORANEO

(L)

IV. GRraADUALISMO EN POLITICA INTERNA, PRUDENCIA EN POLITICA EXTERIOR Y
PERMANENCIA DE LOS PROBLEMAS DE MODERNIZACION NACIONAL (1929-1946)

A) La época de Nadir Shah (1929-1933).

1) Una evidencia previa: con la muerte de Bacha y sus amigos, elimi-
nacién del desorden en el pais.

Ahora bien: precisiones en esta apreciacién general:

a) La realidad de un pais liberado del desorden, pero devastado: saquea-
do materialmente y martirizado moralmente. De ahi una apremiante nece-
sidad: orden y seguridad.

b) La solucién: en la persona y la autoridad del Liberador nacional,
Nadir Khan. Tenemos que, desde los primeros momentos de esta situacién
de restauracién del orden, Nadir aparecia como la figura clave del panora-
ma politico afgano. Ahora bien; aparicién del problema de la titularidad
de} Poder. Facetas del asunto:

1) Por un lado, nos encontramos con que la conducta de Nadir Khan,
en el crucial periodo comprendido entre febrero y octubre de 1929, habia
sido la de ni apoyar a Amanullah ni oponerse a él. Ahora bien; el 16 de
octubre —es decir, al dia siguiente de la entrada de Nadir en Cabul—era
invitado por muchos notables afganos a aceptar el trono. Nadir instaba a
las tribus a permanecer unidas en la tarea de reconstruir el pais y recomen-
daba —segtin Viollis—que una gran asamblea tribal eligiese al jefe del
Estado. Sin embargo, los notables afganos insistian en que Nadir aceptase
el trono, y los guerreros —blandiendo sus rifles— aclamaban a Nadir. Preces
y cafionazos anunciaban la eleccién de un nuevo Emir afgano.

i) Por otro lado, nos encontramos con que la ascensién de Nadir al
Poder se convertia pronto en una encarnizada y prolongada controversia
nacional. Veamos algunos elementos de la cuestién:
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%) Oposicién de los seguidores de Amanullah, y de su dinastia, a la
legitimidad de la subida de Nadir al trono afgano. Asi, la proclamacién
era vista como «una flagrante contravencién de la solemne promesa de
Nadir Khan de que apoyaria a Amanullah Khan» y como una «farsa». Se
sostenfa que la asamblea que habia elegido a Nadir no hablaba en nombre
de todas las tribus del pais, ya que en ella sélo estaban representadas unas
pocas tribus, etc.

) No obstante, una aclaracién: en principio, la reaccién de Amanullah
a esta situacién era conciliatoria, de prudencia. En suma, de ver y esperar.

v) La postura de los defensores del nuevo régimen: poner de relieve
los «crimenes», la «cobardia» y los «vicios» de Amanullah, y que sélo «Nadir
Shah podia haber salvado al Afganistin de la revolucién y de la guerra
civilv. Consignando lo siguijente: al hacerse cargo de la situacién —casi
imposible y desesperada— Nadir, el Ejército de Amanullah habia sido derro-
tado, Amanullah y su hermano Inayatullah habian marchado a la India, el
Norte del pais habia caido en poder de Bacha, Herat habia reconocido la
soberanfa del «hijo del aguador», los britdnicos se habian opuesto a la parti-
cipacién activa de las tribus de la Frontera en la lucha interna del Afga-
nistdn, etc.

¢) Una interpretacién realista del asunto: la aceptacién por Nadir del
trono afgano era —diremos con un estudioso de la problemdtica afgana— el
resultado del curso de los acontecimientos y venia justificada por €llos’.

2) El problema de la obra de reconstruccién. Empresa llena de dificul-
lades. Varios aspectos:

a) Para tal cometido, Nadir contaba con su prestigio. Ahora bien; se
trataba de continuar la modermzacidn nacional sin quebrar abruptamente
las estructuras tradicionales de la sociedad, gradualmente, con la necesidad
del apoyo de las altas autoridades religiosas, de las tribus y de las Fuerzas
armadas.

b) De ahi una cauta modernizacién del pais®. Lineamientos para una
ponderada caracterizacién del asunto:

1) El programa de Nadir. Tres inmediatas preocupaciones: «) Reparar
las ruinas del Afganistidn y preservar celosamente la independencia nacio-

! En todo caso, puede pensarse en lo que ha dicho un escritor francés: los Orléans
sucedian a los Borbones. ..
2

! En este sentido, la politica de Nadir ha sido comparada a la Ibn Saud de Arabia.
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nal. B) «Un cierto progreso» y «reformas culturales en el sentido occidentaly,
pero a un paso mds lento que el adoptado por Amanullah. y) No imponer
al pueblo «ideas ¢ instituciones nuevas», sino planes que se desarrollasen
«naturalmente» sin interferir en las creencias religiosas y en las tradiciones
seculares ®.

i) Politica de gradual modernizacién montada sobre un singular entra-
mado de apoyos: -

«) En los hermanos de Nadir. Su Gobierno fue virtualmente un circulo
familiar: un hermano —Hashim Khan— era primer ministro; otro, minis-
tro de la Guerra y comandante en jefe de las Fuerzas armadas; otro, minis-
tro del Interior.

B) En la cooperacién del estamento religioso. Para esto, nombraba mi-
nistros a dos hermanos de un influyente dirigente religioso. Aparte del
hecho de periédicas declaraciones gubernamentales dando su completo apoyo
al Islam, de consultas frecuentes a la Sociedad de los ulemas (sobre cuestio-
nes sociales, educativas y politicas) y del restablecimiento de medidas retré-
gradas (como el porte de pesado velo por las mujeres, el severo castigo para
los bebedores de licores, etc.).

¥) En la cooperacién con las tribus. Alguien ha hablado de las conce-
siones que habia de hacer Nadir a los intereses tribales —para destruir el
régimen dei «hijo del aguador» y para consolidar su reinado—. Con lo que
él mismo se ponia el corsé que habia obstaculizado la marcha moderniza-
dora de lo precedentes gobernantes afganos *

¢} Las perspectivas del movimiento modernizador. Panorama a bosque-
jar asf:

) Una profunda divisién —como consecuencia de la guerra civil y secue-
las—en el movimiento modernizador: entre los abogados de un cambio
rapido y los defensores de una gradual modernizacién, separando a los parti-
darios de Amanullah y a los partidarios de Nadir. Lo que iba unido, por
supuesto, a un enfrentamiento entre familias rivales.

#j Extensién del pensamiento entre los seguidores de Amanullah. Al-
gunos de los elementos jovenes temian que la eleccién de Nadir significase
un triunfo de la reaccién, y una politica de apaciguamiento ante el esta-

3 Vid. entrevistas de los corresponsales del Petit Parisien, del Daily Mail y del
Hamburger Nachrichten (noviembre 1929). Vid. GREGORIAN, cit. ant, p. 203.

4 Y esto hasta el punto de que, aun después de dos décadas de la ascensién de
Nadir al Poder, los miembros de la dinastia depuesta y muchos defensores de Amanullah
vivian exiliados en la India, Turquia y Europa.
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mento religioso y ante el Gobierno britdnico de la India. Con una conse-
cuencia fundamental —y paradédjica—aqui: la glorificacién de las virtudes
del Oriente, la denuncia del Occidente y la oposicién a la modernizacién y
la occidentalizacién.

1) La posicion de algunos medios modernizadores que aceptaban el
Gobierno de Nadir: ver el origen de las feroces guerras civiles afganas del
periodo Amanullah en las maniobras politicas de elementos extranjeros
mis que en «la repugnancia del pueblo afgano a ver su pais desarrollarse
a lo largo de lineas modernas». En este sentido, Abdul Rahman Pazhwak,
historiador afgano y diplomatico *.

w) El inmediato objetivo —mads alli de la cuestién de legitimidad de
dinastias y de feudos dindsticos— de los nacionalistas y modernistas afganos
en general: la defensa del futuro de la modernizacién del pais. Y, en este
sentide general, al ascenso de Nadir al Poder, muchos modernistas afganos
tenfan la esperanza de que el Gobierno del nueve monarca no iria en la
linea de la reaccién, sino en la de la reconstruccién socioecondmica y poli-
tica del pais y, en Gltima instancia, en la de un Afganistin moderno.

3) La escena interna.

a) La estructura estatal. Dos grandes planos: un Ejército y una Admi-
nistracién que funcionasen.

i) El restablecimiento del Ejército aparecia como una de las tareas ur-
gentes de la estructuracién del nuevo Estado. 2) El objetivo de tal empresa
-—¢l Ejército—-era, segin decia Nadir —a finales del afio 1930, en la inagu-
racién de la Escuela Militar de Cabul—, mantener a paz y la prosperidad
del pais». ) Los medios de ese Ejército: aa) Reclutamiento: en parte, sobre
bases voluntarias y en parte, por llamamiento anual a filas, pero dejando el
reclutamiento de los soldados a la discrecion de los jefes de las tribus o
de los Consejo tribales. bb) Envio de cadetes a Francia y Alemania. cc) Me-
joramiento del material, con reactivamiento de la pequefia Fuerza Aérea
afgana, etc. dd) Ayuda material del exterior: del Gobierno britdnico de la
India en el periodo 1929-1931 (10.000 rifles) y de Alemania (5.000 rifles) y
compras suplementarias a Gran Bretafia y Francia.

5 Y, ademds, por ejemplo, presidente de la Asamblea General de la ONU en 1966
(XXI periodo de sesiones). Véase ONU. Crdénica mensual, Nueva York, octubre 1966,

pp- 6-7.
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- %) La urdimbre administrativa. «) Restablecimiento de la estructura ad-
ministrativa de] Estado: aa) Divisién del pafs en cinco grandes Provincias
alrededor de los grandes centros urbanos (y a cuyo frente habia un gober-
nador), y cuatro Provincias mds pequefias, o Distritos (y a cuyo frente habia
un administrador). bb) Unas y otras estaban divididas en Prefecturas, y
éstas, en Cantones. cc) Cada Provincia y cada Distrito contaban con un Con-
sejo ejecutivo, con la misién de ayudar a los gobernadores y a los adminis-
tradores de Distrito en el mahejo de los asuntos locales y legales y en el
mantenimiento de la ley y el orden. B) Establecimiento de una Fuerza de
Policia nacional, organizada sobre bases regionales y de Distrito, pero bajo
la autoridad del Ministerio del Interior.

#1) El remodelamiento -del entramado institucional del Estado, con la
Constitucién promulgada —como Leyes Fundamentales del Gobierno del
Afganistin—el 31 de octubre de 1931. Puntos destacables de ella:

@) Proclamacién del rito hanefita de la «sagrada religién del Islam»
como: la religién del Afganistin y la religién de su monarca. Aunque se
establecfa la tolerancia religiosa para los no-musulmanes (vid. art, 1.°)—eli-
mindndose (a diferencia de la Constitucién de 1923)° toda medida discrimi-
natoria contra io no-musulmanes.

B) Aceptacién por «toda la nacién afgana» de Nadir como verdadero
monarca, en reconocimiento de sus meritorios servicios que habfan salvado
al pueblo «de la injusticia y del despotismo» (vid. art. 5.°). Por lo demds, se
sentaba el criterio del trono hereditario, siempre que los descendientes de
Nadir cumplieran las leyes del pafs, de acuerdo con las disposiciones de la
Ley islimica —segtin la interpretacién de los ulemas—y los principios cons-
titucionales establecidos. Ademds de estipularse el deber de los sucesores de
Nadir de considerar «la proteccién de la independencia de Afganistin»
como su «deber mds importante», y el deber de permanecer «fieles al pueblo
y a la Madre Patrian (vid. art. 5.°)7

v) El Gobierno. En la Constitucién de 1923, el Gabinete era responsable
solamente ante el monarca. En la nueva Constitucién, los ministros —indi-
vidual y colectivamente— eran responsableé'ante la Asamblea Nacional y
la Cédmara de los Pares. Disposicién que, tedricamente, reducia el poder del
monarca. Ahora bien; el primer ministro—que era nombrado por el rey—

5 En esa Constitucion se estipulaba que hindiies y judfos habfan de pagar un
impuesio especial, etc.
7 Vid. también, en esta direccién, el articulo 6.°
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no era responsable ante el Parlamento, y sélo él —o el rey— podian desti-
tuir a los miembros del Gobierno.

8) La Asamblea. Sus distintos aspectos: aa) Composicién: 116 diputa-
dos, elegidos por ciudadanos afganos mayores de 20 afios, de «ano caric-
ter moral», capaces legalmente, etc. bb) Facultades: Cuerpo con derechos
que van desde el estudio y la aprobacién del Presupuesto hasta la aprobacién
de Tratados y Acuerdos concediendo monopolios comerciales, industriales
y agricolas. cc) Una particularidad digna de nota: las prerrogativas legisla-
tivas de la Asamblea quedaban recortadas por la estipulacién constitucional
—contenida en el articulo 65— de que las disposiciones aprobadas por ella
no podian ir contra las disposiciones de la Religién isldmica...

¢) La Cdmara Alta o Cdmara de los Pares, formada por miembros
—«experimentados y previsores»— seleccionados y nombrados por el rey.
Y piénsese que este Senado podia bloquear las medidas de la Asamblea.

) Poderes de] monarca en casos de urgencia nacional. Téngase presente
que la Constitucién daba al rey amplias facultades en situaciones de «emer-
gencia»: en caso de desorden social o de rebelién amenazando el orden
piblico, el monarca tenia el poder de adoptar todas las «medidas necesarias
para sofocar la insurreccién y restaurar la paz» (cons. art. 1o4).

1) Significado politico de la Constitucién. La Constitucién como ele-
mento instaurador de los intereses dindsticos, tribales, religiosos y tradicio-
nalistas-nacionalistas. Facetas configuradoras de esta realidad: aa) Del
lado tribal. Por una parte, tenemos que todos los miembros del Parlamento
eran khanes o begs representantes de intereses feudales, tribales, religiosos
y conservadores®. Por otra parte, tenemos que el Parlamento era visto por
la Administracién como medio oportuno para llevar a muchos poderosos
jefes tribales a Cabul, donde establecian contactos unos con otros, apren-
dian el arte de «legislar» y—deseo-clave de la Administracién—a no que-
brantar seriamente la paz del pais®. bb) Del lado religioso. La Constitucién

¢ Cons. GREGORIAN, cit. ant., p. 307.

9 Con «refuerzos» como el siguiente, que hacen pensar en la institucionalizacién
de la supremacfa tribal (del elemento étnico afgano): de acuerdo con una nueva Ley,
debfa reunirse una Loe Jirga una vez —al menos— cada tres afios, y no podria estable-
cerse ningiin impuesto y no podrian hacerse cambios radicales en el pais sin consenti-
miento de este Cuerpo. Con ello, se les daba a los poderosos jefes de tribu una fuerte
baza en toda cuestién que pudiere afectar a sus intereses vifales y un poder de veto
sobre los planes de modernizacién radical del Gobierno. Vid. mis detalles en GREGORIAN,
cit. gnt., p. 305. Alin mds: no conteniendo la Constitucién disposiciones sobre las modi-
ficaciones a la misma, sélo esta Asamblea podia —por una ley no escrita— hacer cam-
bios en la Constitucién.
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confirmaba e institucionalizaba los derechos y prerrogativas de la clase
religiosa (vid. arts. 87-96). Y, en este marco, han de situarse los pasos dados,
en el campo juridico, rescindiendo muchas de las medidas secularizadoras
de Amanullah . Un aspecto particular de esto: la cooperacién entre el Par-
lamento y los ulemas. Esta cooperacién servia de trabazén legal, de canal
y de base para el consenso religioso en la idea gubernamental de reformas
y modernizacién limitadas y dirigidas. cc) Del lado de los elementos conser-
vadores. Aqui han de citarse —en la misma concepcién de urdir intereses—
las concesiones hechas a los tradicionalistas. Como las recogidas a continu-
cién. La legislacién sobre la ciudadania de 1932 institucionalizaba las des-
igualdades entre los derechos de hombres y mujeres, de musulmanes y
no-musulmanes y de afganos y no-afganos. Y dos enmiendas a la Constitu-
cién hechas en 1933 prohibian casarse con extranjeras a los oficiales del
Ejército, a los funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores y a los
estudiantes afganos en el extranjero.

b) La Educacién y la Cultura.

1) Gran importancia dada por Nadir a la Educacién, en el convenci-
miento de que sin e€lla el pafs no podrfa avanzar. Vertientes del tema:
«) Creacién de una Oficina de Educacién de seis miembros —aparte del Mi-
nisterio de Educacién—- para vigilar la marcha del principio constitucional
de la educacién elemental como derecho y deber. Aunque la verdad es que,
en la prictica, la educacién elemental obligatoria no era practicada univer;
salmente: debido a la falta de maestros, escuelas y dinero. 8) Reapertura
de las cuatro Escuelas de ensefianza secundaria de Cabul —medida tanto
més importante cuanto que estos Centros eran los responsables de la forma-
cién de la clase modernista que, en una gran mayoria, iba a dirigir el
Ejército, la Administracién, el sistema educativo y el Ministerio de Asuntos
Exteriores. y) Reanudacién del programa de envio de estudiantes —usual-
mente, de la clase dirigente, de familias influyentes— al extranjero (Francia,
Alemania, Inglaterra, Estados Unidos, Turquia y Japén). 8) Establecimiento,
en 1932, de la Escuela de Medicina (bajo la guia y «supervisién» de profeso-
res extranjeros: principalmente, franceses y turcos). Esta primera Facultad

1 Aunque, en contrapartida, haya de notarse el hecho de sustraer las materias
comerciales e industriales a la competencia de los tribunales «tradicionales». En todo
caso, pormenores sobre la Administracién judicial se encuentran en GREGORIAN, cit. ant.,

p- 299.
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era los primeros cimientos de una Universidad de Cabul. €¢) En todo caso,
téngase en cuenta que el sistema educativo era un compromiso entre la
buena voluntad gubernamental y «la vida, las tradiciones y las instituciones
nacionales», con una intrincada forma de financiamiento

#) En el drea més general ‘de la Cultura y de las Artes, se producfan
hechos como: reapertura del Museo de Cabul y establecimiento de pequeiios
museos en otras ciudades; establecimiento de biblietecas publicas, etc.

ui) Parejamente, en este apartado, es de mencionar el restablecimien-
to de la Prensa afgana, tras su desaparicién durante el régimen de
Bacha-i-Sakao “(salvo ‘un periédico que era su «criatura»). Aunque la verdad
es que pocos de los periédicos aportaron algo sustancioso al movimiento
nacionalista cultural.

¢} Humanizacion de la vida.

1) La Sanidad piblica. z) Una ominiosa realidad: tras la guerra civil
—en cuya época sélo habia dos doctores afganos cualificados en el pais—,
las condiciones  sanitarias —especialmente en el medio rural—eran espan-
tosas. 3} Algunas medidas para mejorar los Servicios sanitarios nacionales:
aa) Elevacién del Departamento de Salud Publica a la categoria de Ministe-
rio de Sanidad. bb; Intento de reorganizacion de los hospitales existentes.
cc) Establecimiento —como ya hemos indicado—de una Facultad de Medi-
cina. dd) Fundacién de algunos Centros: apertura de un hospital bien equi-
pado con rayos X y radioterapia; un Centro para enfermos mentales; un
Instituto bacterioldgico; clinicas dentales; un hospital para mujeres, y un
par de pequefios sanatorios (con 20 y 3o camas). ee) Iniciacién de un plan
de vacunacién piiblica por el Ministerio de Sanidad. ff) Campafia contra el
uso del opio. Etc. v) Ahora bien; la mayoria de las medidas tomadas en el
dominio de la sanidad publica eran elementales y, en su mayor parte, queda-
ban limitadas a Cabul y unos rocos grandes centros urbanos. Y Afganistin
continué careciendo de los minimos niveles de sanidad...

#) Otros aspectos en esta esfera de -accién: «) Algunos intentos para
corregir las arcaicas e inhumanas practicas en las prisiones. 8) Puesta fuera
de la ley —oficialmente—de la tortura y los castigos crueles. v) Insistencia
gubernamental en las leyes contra la esclavitud. Erc.

1 Cons. GREGORIAN, cit. ant., pp. 308-309.
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d) La economia.

#) La industria. Inexistente desarrollo industrial. Punto de partida: en
1930, €l Afganistin sélo tenfa un pequefio nimero de talleres en Cabul,” mis
una tenerfa, una fébrica de calzado, una fébrica de tejidos de lana, una fi-
brica de botones y una fibrica de municiones (propiedad del Estado, 'y dedi-
cadas principalmente a atender las necesidades del Ejército), y una sola
estacién hidroeléctrica.

#1) Creacién de la primera institucién bancaria nacional, abierta en 1931.
Para promover el desarrollo de la industria y el comercio, el Gobierno per-
mitia el establecimiento de un Banco en 1930, que empezaba sus operaciones
en 1931. Banco que era reorganizado y ampliado en 1932, rebautizado como
Banco Nacional Afgano (exactamente: Bank-i-Milli):. no empresa estatal,
sino con capital publico y privado. Ahora bien, el Banco disfrutaba del
monopoiio de una seriec de puntos, y, fundamentalmente, la creacién de
esta institucién bancaria terminaba no sélo con los antiguos métodos de
cambio de moneda, sino también con el monopolio detentado por los mer-
caderes hindies y, en mehor grado, los judios, en las transacciones finan-
cieras del Reino.

17} Pues bien, el establecimiento del Banco era parte de un Plan de
desarrollo econémico nacional, adoptado por el Gobierno afgano en 1932,
st bien era elaborado por un grupo de hombres de negocios y funcionarios
afganos con poca experiencia en la planificacién econémica.

w) Establecimiento de grandes Compafifas privadas en 1932 y .1934.
Bajo el impulso del Banco: una treintena de ellas (para la exportacién de
karakul, etc.). ‘ .

v) Una advertencia: a pesar de todo eso, el ritmo de la naciente in-
dustria afgana fue lento. Una causa importante de ello: el diffcil proceso
de transformar a campesinos y artesanos en una fuerza laboral capaz de
manejar eficazmente la moderna maquinaria.

vi) La agricultura. Descuido de ella. «) El plano técnico. S1mplemente,
iniciacién de algunos pequefios planes de irrigacién —bajo el control de
ingenieros italianos y alemanes—y reapertura de las granjas modelos y ex-
perimentales de¢ Cabul, establecidas por el Gobierno de Amanullah (en
general, mal equipadas: en material y en personal). 8) Los cultivos. Quizas
la contribucién mds importante del Gobierno de Nadir en este dominio fue
el fomento del cultivo del algodén en el Norte del pais, que se convirtié en
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un gran capitulo en la exportacién nacional y que, después, permitié el
desarrollo de industria textil en la misma regién septentrional. Aunque el
trigo continué siendo el principal producto agricola: las tres cuartas partes
de las tierras cultivadas se dedicaban a él. y) La estructura agraria. E] sis-
tema de propiedad quedaba intacto: los campesinos representaban el go por
100 o mds de la poblacién, pero poseian menos del quinto de la tierra cul-
tivada. Un 30 por 100 de ellos carecian de tierra.

vit) Sistema fiscal y comercio. z) Absurdo sistema impositivo: montado
sobre las rentas de aduanas. Las rentas estatales procedian en sus dos ter-
ceras partes de las rentas de aduanas. Descripcién de la situacién: aa) Ne-
cesitando el consentimiento de la Loe Jirga para el incremento de la impo-
sicién sobre la tierra, la Administracién Nadir gravaba el comercio de
exportacién y el de importacién fuertemente. bb) Resultado de esto: el peso
impositivo recafa —superpesadamente— sobre la clase mercantil y la pobla-
cién urbana —precisamente, los grupos cuya cooperacién y cuyo esfuerzo
hubiera necesitado Nadir para la realizacién de su programa de moderniza-
cién—. B) En fin, con la depresién econémica de los treintas, declinaban las
exportaciones * y caia el valor de la moneda afgana.

e) Las comunicaciones.

t) Mejoramiento de carreteras. Sobre todo, terminacién —en 1933—de la
carretera del Norte, que unja Cabul con el Afganistin septentrional: cons-
truida por «cerebros y manos» de afganos, y que por primera vez permitia
cruzar el Hindu Kush durante todo el aiio.

1) Mejoramiento del Correo: inauguracién del servicio postal por auto-
bis, en 1925, y del servicio de correo aéreo; creacidén de un Ministerio de
Correos, Telégrafos y Teléfonos, en 1934. Asimismo, restauracién y amplia-
cién del Servicio telegrafico y telefénico.

uzj Reorganizacién y equipamiento de Radio Cabul, entrando en fun-
cionamiento en 1939, etc.

4) La politica exterior.

a) Perspectiva general: una politica mds o menos moldeada por la acti-
tud tradicional del Afganistin hacia la Gran Bretafia y hacia Rusia. Y, en la

2 Un extremo interesante: en 1931, el valor del comercio exterior afgano era el
mismo que el de 1gor.
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apertura de la Asamblea Consultiva Nacional —en 1931—, el monarca afgano
expresaba claramente, y prontamente, la base de su politica exterior, con
las siguientes palabras: «En mi opinién, la politica mejor y mds util que
puede imaginarse para el Afganistin es una politica de neutralidad. Afga-
nistin debe mantener siempre buenas relaciones con sus vecinos, asi como
con todas las Potencias amistosas que no estén opuestas a los intereses na-
cionales del pais.»
Y, en esta éptica, dos facetas esenciales:

1) La primera tarea para hacer realidad la politica afgana de neutrali-
dad: convencer a todos —sobre todo, a la Unién Soviética y a los elementos
musulmanes nacionalistas-modernistas de dentro y de fuera del pais—de
que el Gobierno de Cabul no era un instrumento del imperialismo briténico.
A este respecto, téngase en cuenta —entre otras cosas— que Nadir habia
contado con una ayuda britdnica en 1931: 10.000 rifles, cinco millones de
cartuchos y unas 180.000 libras. Ahora bien, reconociendo la realidad de la
ayuda inglesa, Nadir subrayaba que no habia ido acompafiada de condi-
ciones y que, por otro lado, también Amanullah habia aceptado una ayuda
similar del Reino Unido, cnando se encontraba con dificultades politicas in-
ternas.

11) Realidades de la politica exterior afgana de neutralidad. Vertientes
como: ) Razén prictica de ella en el orden interno: el mejor medio para
garantizar la estabilidad politica interior, para consolidar el poder de la
nueva dinastia y para asegurarse el comercio exterior y el éxito de un mo-
desto programa de modernizacién. 3) Razones pricticas de ella en el orden
exterior: aa) Por un lado, tenemos que la URSS podia dar su apoyo a mo-
vimientos irredentistas o revolucionarios en el Norte de Afganistin. &) Por
otro lado, tenemos que la Gran Bretafia podia fomentar la oposicién tribal
a la Monarquia afgana. cc) Parejamente, una Potencia y otra podian apoyar
la causa de Amanullah contra la nueva Monarquia. y) Muestras concretas
de esta politica: eaj Nombramiento por Nadir —como primer paso prictico
dado en esta linea— de un hermano suyo como enviado a Londres y de otro,
a Mosci... bb) Adopcién de una politica de no-mezclarse en los asuntos de
la India y del Asia Central soviética. Con lo que puede hablarse de politica
de neutralismo positivo (V. Gregorian).

b) La Gran Bretasia. Extremos mas resaltables:

i} En el dominio de la politica internacional —de la power politics—.
Estamos ante la gran decision —innovacién—de la Monarquia afgana de
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no intervenir en los asuntos de la India: pasividad respecto al movimiento
hind de liberacién nacional y respecto a la accién de las tribus ‘pathanas
(politica de no-ayuda a las tribus pathanas contra.la Gran Bretafia} %

Fundamentalmente, es de recoger aqui este Ultimo punto. Razén: por
primera vez en la Historia, el Gobierno afgano dejaba de incitar a las beli-
cosas y fandticas tribus pathanas a crear problemas a los britdnicos.” Amplio
tema que ofrece aspectos de distinto tipo. Por ejemplo, a través de la cues-
tion del movimiento de las camisas rojas de Abdul Ghaffar Khan. Movimien-
to cuyo origen se remontaba a 1921, y del que destacaremos: «) El movi-
miento en si: aaj Cardcter nacionalista-reformista pathdn. bb) Su alianza
con el movimiento hindd de Ghandi-—dentro de la idea de la promocién de
la causa pathana en el marco de la autodeterminacién nacional de la India—
y con el Partido del Congreso. 8) Las reacciones de las grandes Potencias:
aa) Alarma suscitada por el movimiento en las autoridades britinicas de la
India. bb) Simpatia inicial de la URSS, que cambiaba en 1931 —finales—,
considerdndolo como una tendencia de servidores del imperialismo (en tanto
que servidores de Dios). y) Su significado para el régimen de Nadir: aa) No-
toricdad de las simpatias de Abdul Ghaffar Khan por el programa de
modernizacién de Amanullah. bb) Los peligros de una ayuda de Nadir al
movimicnto de Ghaffar: -En el plano interno. Apoyar a los camisas rojas
suponfa-—dados sus planes de secularizacién y de reformas sociales— alejar
por completo la voluntad del estamento religioso y la de los elementos con-
servadores del pals. Asi, el movimiento podia ir en contra de la Monarquia
y de los intereses afganos. -En el plano exterior. Apoyar a los camisas rojas
suponfa —dado - su espiritu rebelde antibritdnico— problemas con ¢l Gobier-
no del Reino Unido. Y Nadir no deseaba verse envuelto en un . conflicto
militar con el Imperio britdnico. Incluso habia en Nadir el temor a que el
movimiento de. Ghaffar se convirtiese en una. especie de irredentismo, para
crear —por intermedie de las ideas de democratizacién y modernizacién—
un régimen comtn al Sind, Cachemira, Afganistin y la-North-West Frontier
Province».

uj Con todo, una realidad innegable: la simpatia del Afganistin hacia
las tribus pathanas de la Frontera, a las que el Afganistin estaba unido por
los vinculos del Islam y del espiritu tribal. De lo cual derivaba: o) Mutua
simpatia entre las tribus de la Frontera y el Afganistin. ) Imposibilidad de

13 Politica estimada por el Gobierno soviético como una colaboracién con el impe-
rialismo britinico.

104



LOoS COMPONENTES DEL AFGANISTAN CONTEMPORANEO

renunciar el Afganistin a tal simpatfa. y) Preocupaciéon del Afganistin por
estas tribus. 8) Importancia igual del problema de estas tribus «para el Afga-
nistdn y para e} Gobierno britdnico» *.

1) " Relaciones convencionales Afganistin-Reino Unido. Aspectos tan in-
teresantes como la. confirmacién —en mayo de 1930—del Tratado anglo-
afgano de 1921 y de la Convencién comercial de 1923 —en la cual téngase
presente que se estipulaba la libre circulacién a través de la India de los
productos destinados al Afganistin— Aun mds: con la reafirmacién del
Acierdo de 1923, Nadir admitia el compromiso —tdcitamente—de que no
se abriria ninguna Oficina comercial soviética en las Prov1nc1as orientales
del Afganistdn contiguas a la India.

¢) La URSS.

1) La primera fase de la politica soviética. A conﬁgurar a través de una
serie de elementos: «) Pohtlca del Gobierno soviético de no-compromiso:
en el periodo en que la situacién interna del Afganistin era fluida y el
resultado de esa situacién no era claro. B) Consideracién de la llegada de
una nueva dinastia al Afgamstan en el contexto del objetivo 1mpenahsta
de rodear a la Unidn Sovzettca, como preparacién para un ataque militar
contra ella. Concretamente, en el Pleno del Comité Ejecutivo de la Komin-
tern, Marcel Cachin denunciaba los intentos de los 1mper1ahstas anglo -fran-
ceses para 1eclutar a los Estados que bordeaban la URSS, con estas palabras:
«La India y el Afganistin estdn siendo transformados en bases militares
para un ataque a la URSS.» y) Aprensiones y acusaciones de la Unién Sovié-
tica por la decisién de Nadir Shah de no intervenir en la lucha de las tribus
fronterizas contra el imperialismo britdnico. '

11) Adopcién pbr el Gobierno afgano de una Realjmlitik para Rusia, a
base de no- mtervenaon en los asuntos del Asia Central soviética y de expre-
sién de anustad simpatia, etc. Aspectos del tema: o) Razones de esta poli-
tica: aaj La cuestién del Afganistin septenmonal Por un lado, tenemos que
se trataba de una regién cuya poblacmn estaba étnicamente vinculada al
Asia Central sovxetlca, y que estaba aislada del resto del pa1s (debido a que
los caminos a través dei Hindu Kush resultaban virtualmente impasables).
Por otro lado, tenemos que el Goblerno afgano carecia del poder militar y
de los medios necesarios para hacer frente a revueltas que pudieran ser fo-

14 Sobre estas ideas, vid. el discurso inaugural de Nadir en el Parlamento afgano,
en 1931.
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mentadas bajo la bandera de la autonomia cultural o de la autodetermina-
cién nacional de la region. bb) Las implicaciones generales de la debilidad
del Afganistin. Un Afganistdn débil, que habia de poner la «casa en ordens
y llevar a cabo «la integracién socioeconémica del Reino» (V. Gregorian), no
podia permitirse el estallido de movimientos irredentistas, que podrian ter-
minar en la desintegracién del Estado. 8) La respuesta soviética a la abierta
actitud del Gobierno de Cabul. El hecho es que, a pesar de las aprensiones
soviéticas, el Gobierno de la URSS respondia favorablemente a los «ofreci-
mientos» afganos. Concretamente, el 19 de octubre de 1929, el Comisariado
del Pueblo para los Asuntos Exteriores acusaba recibo de la informacién de
que Nadir Khan «habia sido reconocido por los representantes nacionales del
Afganistén», y notaba con satisfaccién cémo el Gobierno afgano habia de-
clarado que las relaciones amistosas existentes entre los dos Gobiernos conti-
nuarian en la mejor manera y sobre las bases mds firmes. Es mas: Litvinov
—Comisario soviético del Exterior— anunciaba una politica de no-interven-
cién en los asuntos internos del Reino afgano, consignaba que se proponia
continuar una politica de buena vecindad con Afganistin, etc. y) Esfuerzos
afganos para demostrar su buena voluntad hacia la URSS: aa) Conclusién
de un Pacto de no-agresiéon con Mosct el 24 de julio de 1931. Pacto en el
que se contemplaba la prohibicién de actividades realizadas en uno de los
Estados por organizaciones hostiles al otro. Pues bien, el Gobierno de Cabul
observaba «igurosamente» esta estipulacién. Particularmente, los emigrados
del Turquestdn, que se habian establecido en el Norte del Afganistin y que
~como musulmanes perseguidos— tenfan la simpatia piblica, fueron tras-
ladados a las Provincias meridionales y sus actividades fueron restringidas .
bb) Marcada simpatia del Gobierno afgano a la posicién soviética en la Con-
ferencia del Desarme de 1932. cc) Firma de un Convenio para la definicién
de la agresién, el 3 de julio de 1933, entre la URSS, Estonia, Letonia, Polonia,
Rumania, Turquia, Persia y el Afganistan. dd) Expansién del comercio exte-
rior entre los dos paises como fruto de la normalizacién de las relaciones
diplomaticas, desplazando —en ocasiones— los géneros soviéticos a los gé-
neros britdnicos. Y la firma de un Tratado comercial con la URSS y los
vinculos postales y telegraficos entre los dos Estados eran un testimonio de
la intensificacién de relaciones en este orden de cosas.

5 E incluso habia la expulsién de algin lider antisoviético. Vid. GREGORIAN, cil.
ant., p. 332.
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d) El mundo musulmdn.

i) LEsfuerzos de Nadir por reafirmar las relaciones de cordialidad con
Turquia y el Irdn*. o) Con Turquia, en la linea de las «fraternas relaciones
entre los dos paises... basadas en la gran tradicién histérica y social» comin,
y con circunstancias como la admiracién y los elogios del Gobierno afgano
a la obra de Mustafd Kemal, etc. 8) Con Irdn: simpatias del Gobierno de
Cabul a los esfuerzos modernizadores de Reza Shah, etc. y) El caracter
peculiar de las relaciones con Turquia y con el Irin. La citada tendencia
por reafirmar las amistosas relaciones con estos dos Estados iba mis alld
de las exigencias diplomadticas normales. Motivos plausibles: aa) Por una
parte, el deseo de eliminar la posibilidad de que cualquiera de ellos pudiera
servir de base de operaciones para los partidarios de Amanullah, o el de
disuadir al Irdn de cualquier reivindicacién irredentista sobre Herat. bb) Por
otra parte, el deseo de Nadir y de los modernizadores afganos de im-
pedir la suposicién de que, rechazando a Amanullah del Afganistn, estaban
rechazando el progreso. Pues bien, la expresion de la admiracién oficial af-
gana a los regimenes de Turquia y del Irdn-—en la via de la modernizacién—
podia servir de ayuda en este punto.

1} Panislamismo: limitado, a fin de no ofender a los gigantes vecinos
del Afganistin. Muestras de la politica panislimica: «) Envio de una dele-
gacién al Reino del Heyds Y, para establecer relaciones oficiales, y que pre-
sentaba una declaracién resaltando la unidad de intereses y la solidez de los
lazos de amistad entre los Estados musulmanes y el hecho de la existencia
de «auténticas tradiciones que mostraban la necesidad de establecer amplios
vinculos morales y relaciones oficiales para garantizar tales vinculos». 3) Fir-
ma de tratados de amistad con la Arabia Saudi y el Irak en 1932, etc.

e) Relaciones con Europa, con vistas —entre otras cosas—a abrir el
Afganistan a la preséncia de Potencias distintas a la Gran Bretafia y Rusia.
Facetas, en esta ruta:

18 Recuérdese que Persia adoptaba oficialmente el nombre de Irdn desde 1935. Aho-
ra bien; el nombre que ha prevalecido en Europa durante siglos ha sido el de Persia.
Por mds que chablar de Irin es verdaderamente mds correcto». Véase Iran d’hier et
d’aujourd’hui, Paris, Servicio de Prensa de la Embajada del Irdn, 1950, p. 7.

17 Reino del Heyis (Hejaz, Hedjaz), en la Arabia, independiente en la primera
guerra mundial, y que, con el Reino del Neyed (Nejd, Nadjd, Najd) terminarfa forman-
do la Arabia Saudi. Vid. Pedro GéMez Aparicio: «Las dos Arabias Saudies», Revista
de Politica Internacional, Madrid, 62-63, julio-octubre 1962, pp. 410-413.
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1) Firma por el Afganistin de tratados de amistad con Estonia, Lituania,
Finlandia, Austria, Dinamarca, Paises Bajos, Suecia, Noruega, Espafia y
Hungria, etc. ‘ _

7} Especial ansiedad de Nadir por tener la ayuda de Francia, Italia 'y
Alemania. o) Francia: Nadir contaba «especialmente» con este pafs, confir-
maba el monopolio arqueolégico dado a Francia por Amanullah, permitia
la ensefianza del francés y renovaba los servicios de los profesores franceses.
f3) Italia: agradecimiento de Nadir al Gobierno italiano por la circunstancia
de que fuese Italia la primera Potencia en reconocer la independencia afgana
(gesto que el pueblo afgano «nunca olvidard») . Etc.

f) Interés del Gobierno afgana por los Estados Unidos. Asi: i) Segin
declaraba Nadir, Afganistdin preferfa que sus recursos fueran «explotados
por el capital de paises que no [tuvieran] ambiciones coloniales en el Orien-
ten. 4) La posicién de los USA: oscura, confusa. En 1921, los EE.UU. habian
reconocido de jure al Afganistin, pero los EE.UU. eran la gltima gran Po-
tencia en reconocer a la- nueva dinastia, en 1934. Al mismo tiempo, regis-
tremos la reticencia del Gobierno de Washington a establecer una misién
diplomdtica en Cabul, debido a «la primitiva condicién del pafs, la falta de
garantias capitulares o de otra clase para la seguridad de los extranjeros, y
a la ausencia de toda clase de importantes interesess.

~ g) Esfuerzo afgano por conseguir la cooperacién del Japén. En 1930, se
firmaba, en Londres, un Tratado de amistad afgano-nipén. Parejamente, se
intercambiaban misiones diplométicas entre los dos Estados. Ahora bien,
las relaciones econémicas entre los dos pafses no cambiaban esencialmente.
Precisién a recoger: las reservas japoncsas.

hj Toque final de este apartado: un particular perfil de la politica exte-
rior de neutralidad del Gobierno afgano. Esta: la severa limitacién de las
actividades del Gobierno britdnico y del Gobierno soviético en el pais:
1) Retirada del personal de la URSS de la Fuerza Aérea afgana, y negativa
dada a la Unién Soviética para establecer misiones comerciales en varias
regiones del Afganistdn, aunque se permitiera la celebracién de una Expo-
sicién comercial soviética en Cabul (1933). i) Exclusién de empleo en el
Reino a los nacionales britdnicos. Etc. ’

5) Un periodo clave: 1932-1933. Todo un cimulo de acontecimientos:

a) EI asunto Ghulam Nabi (Ghulam Nabbi). En noviembre de 1932, €l
Gobierno afgano, temiendo las posibles actividades de este ardiente defensor
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de Amanullah, le inst6 a que aceptase una adecuada pensién, que abando-
nase ¢l pais y se abstuviera de actividades politicas.

Ahora bien, mientras Ghulam Nabi consideraba la oferta del Gobierno
—o pretendia considerarla—, intentaba fomentar una rebelién en la zona
sur del pafs. Pues bien, fue llamado a presencia del rey, acusado de alta
traicién y, por orden de Nadir, ejecutado inmediatamente.

Esta precipitada accién constituia «un error cardinal»: «quizis —segun
Fraser-Tytler— el timico error de juicio» de Nadir Shah en una gran cuestién.

b) Secuelas de €sa medida: i} Por una parte, la antedicha accién era
considerada como una venganza personal del monarca afgano y levantaba
sentimientos contra el rey en todo el pafs. #) Por otra parte, tal accién hacia
que tomase una nueva dimensién la lucha politica entre los partidarios de
Amanullah y la dinastia reinante: un odio de sangre entre dos familias.
##i) Por otro lado, esa accién daba impulso a la formacién de una oposicién
antigubernamental montada sobre partidarios de Amanullah, impacientes
modernizadores y desilusionados nacionalistas.

¢) La reaccién de la violencia. Esta se cobraba su primera victima, en
julio de 1933, con un crimen politico: un hermano de Nadir, embajador en
Berlin, era asesinado por un estudiante afgano, quien declaraba que su acto
era una protesta contra el predominio de la influencia britdnica en el Afga-
nistin y contra el abandono de las tribus de la Frontera por el Gobierno de
su pafs.

d) Mds violencia: no mucho tiempo después del asesinato del hermano
del monarca, un estudiante afgano —movido por los mismos motivos— in-
tentaba atentar contra la vida del representante britinico en Cabul. Entrando
en la legacién britdnica, no conseguia su objetivo, pero asesinaba a tres
personas.

Dura reaccién del Gobierno afgano: el estudiante fue ejecutado, se hi-
cieron una serc de detenciones y 32 estudiantes y amigos del asesino fueron
condenados a penas de prisién de hasta catorce afios.

€) Culminacion de este proceso de violencia: el asesinato de Nadir Shah
el 8 de noviembre de 1933 —el aniversario de la ejecucién de Ghulam Na-
bi— %, Derivaciones de este hecho: i) Aumento de la distancia entre la di-
nastfa en el Poder y los seguidores de Amanullah. Este intentaba capitalizar
a su favor la situacién, interpretando el asesinato de -Nadir como una repu-

18 Sosteniéndose que, indudablemente, las manos del asesino habian s1do armadas
por Amanuliah. J. G. en Le Monde, 18 julio 1973, p. 2, .2 4.
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diacién de su politica. El ex monarca se ofrecia a regresar al Afganistin,
a servir al pais, etc. ) Pero Amanullah no podia recuperar el trono afgano,
porque habia desdefiado las tradiciones del pais y enfrentado a los afganos.
La sucesién de acontecimientos que se producian en el pais asi lo confirman:
%) Los elementos pro-Amanullah y los elementos anti-Nadir fueron incapa-
ces de explotar la situacién. Y aunque sélo habfa un miembro prominente
de la familia reinante —Shah Mahmud, el ministré de la Guerra— en Cabul
al ser asesinado Nadir, actué prontamente y pudo preservar la continuacion
de la dinastia. 8) Ninguna agitacién siguié al hecho luctuoso, y el mismo
dia ascendia al trono e! hijo de Nadir, Zahir (Zaher) Shah.

6) Balance del reinado de Nadir Shah.

a) Limitacién geogrifica de las medidas de su Administracién: en ge-
neral, reducidas al tridngulo Cabul-Kandahar-Ghazni.

b) Fallos: en encontrar una férmula para la explotacién de los recursos
naturales del pais; en hacer grandes reformas en el sector agrario; en «apa-
ciguar» a las poderosas tribus némadas y seminémadas...

c) El impacto de algunos factores exteriores en la sociedad afgana. Con-
cretamente, el panorama politico de sus dos poderosos vecinos: el comunismo
en el Norte y los movimientos de liberacién nacional y constitucional-demo-
critico en la India.

B) El reinado de Zahir (Zaher) Shah.—La primera época (1933-1946).

1) Reinado caracterizado por:

a) En general: i) Reinado de un joven monarca: subia al trono a los
diecinneve afios de edad. Nacido en Cabul, a los dieciocho afios era nombra-
do por su padre ministro adjunto de Defensa y, después, ministro adjunto
de Educacién, a fin de que se familiarizase con «las artes del Gobierno y
de la Administracién del Estado». i) Reinado de un «soberano reformistan.

b) En el plano politico: #) El Poder: de hecho, el Poder estaba en ma-
nos de sus tres tios paternos. Cada uno de éstos, principes de sangre, tenia
su propia clientela entre los jefes de tribu importantes y entre los grandes
propietarios rurales. #) Estabilidad gubernamental. De esto es un indice lo
siguiente: el real Poder era asumido por Hashim Khan (Hachim Khan,
Hachem Khan), que —como primer ministro— detentaba el completo con-
trol de los asuntos internos y externos del pais (hasta 1946).
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2) El movimiento nacionalista-reformista y la Monarquia.

a) Algunas caracteristicas generales de este movimiento: ¢) Continua-
cién de la defensa de los principios de reforma y modernizacién. i) Su ob-
jetivo tltimo: conseguir la independencia politica y econémica del Afga-
nistdn. Su tesis cumbre era ésta: el méximo objetivo de todo pueblo y
pais es ser libre, independiente y soberano. Parejamente, recojamos su insis-
tencia —una y otra vez— en que sélo un pafs libre puede modernizarse efec-
tivamente, y en que la modernizacién fortalece el espiritu afgano de inde-
pendencia y de amor a la libertad.

b) Preocupacién de los nacionalistas de la década de los treinta: el pro-
blema de la diversidad étnica del pais. Y, en este marco, la preocupacién de
los escritores de los treinta era el establecimiento de una historia comun, de
una comin base religiosa y de un comiin origen étnico para todos los pucblos
del Afganistdn.

Y, a este respecto”, es de cita una meta de la élite intelectual afgana:
inculcar autoconfianza en el pueblo afgano, darle un sentido de misién na-
cional para transformar al Afganistin en un Estado moderno. Y se ponia
el ejemplo del Japén: Afganistin debia industrializarse y movilizar su mano
de obra y sus recursos naturales, etc.

¢} La principal preocupacién de los modernistas afganos en los treintas
(y en los cuarentas): reconciliar e} Islam con la reforma y la modernizacién,
y neutralizar la oposicién del estamento religioso musulman. Temadtica con
subtemas como éstos: z) Islam y modernizacién: «) La no incompatibilidad
del Islam con el progreso y la modernizacién. La nueva generacién de los
modernizadores —como la antigua— mantenia que los principios de la Ley
isldmica eran guias para el bienestar social, el progreso y la justicia. 8) Y no
sdlo la no incompatibilidad entre el Islam y la educacién moderna, sino que
la educacién de tipo moderno era esencial para el progreso y la independen-
cia del pueblo afgano. Sin independencia, el Afganistin seria como un or-
ganismo sin alma, como una planta sin agua... 1) Fines de la modernizacién.
Esta no tenia como tnico fin la independencia politica del pafs, sino la ne-
cesidad de un renacimiento cultural a través de los conocimientos y de la
tecnologia. De ahi que los modernizadores deplorasen la indiferencia —cuan-
do no la activa oposicién— de muchos tradicionalistas hacia el pensamiento
cientifico europeo y la tecnologia occidental, sosteniendo que la ciencia mo-

19 Cfr. GREGORIAN, cit, ant., pp. 343-350.
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derna y la tecnologia en modo alguno minaban las tradiciones isldmicas o
el legado cultural del Afganistdn. #i) Modernizacién y valores nacionales.
Ahora bien; en la marcha en pos del progreso, el Afganistin debia preser-
var sus valores espirituales y morales, y resistir al materialismo, al capitalis-
mo y a la decadencia moral del mundo moderno. Aunque algunos moder-
nizadores mantuvicran la idea de que la fe debia ser un asunio de conci€ncia
individual y unos pocos defendieran el derecho de las jovenes afganas a re-
cibir una adecuada educacién (partiendo de la idea de que, como fururas
madres, iban a tener la responsabilidad de la educacién moral de la juventud
del pais y, en consecuencia, su educacién era esencial para e} futuro de la
comunidad musulmana y de la fuerza del Afganistdn).

d) Pues bien; las preocupaciones y la dialéctica de los nacionalistas-
modernistas hallaban eco en los discursos del monarca y en los de Hashim
Khan, La modernizacién -~decfa Zahir— aseguraria la independencia del pais
y promoveria el bienestar y la unidad de la sociedad musulmana. Por consi-
guiente, debia ser bien recibida por todos...

3) El significado de las Fuerzas armadas. Continuacién de la politica de
modernizacién del Ejército. Perfiles:

a} Objetivo del Ejército. La Monarquia lo consideraba como un ins-
trumento para el mantenimiento de la estabilidad int€rna y como un nstru-
mento de paz. Dentro de este crucial contexto, su VUnico objetivo era la
defensa de la integridad territorial y de la independencia politica del pais.

b) Control del Ejército: completo control por la Monarquia y la oli-
garquia gobernante (V. Gregorian). Un tio del rey era el ministro de la
Guerra. :

c) El Ejército como elemento «integrador» del estamento dominante.
Esfuerzo del ministro de la Guerra para atraer a los hijos de los jefes
tribales a la Oficialidad, -a fin de que fuese visto el Ejército como «una
institucién nacional» y que las tribus viesen la presencia de sus miembros
en la jerarquia militar como wuna nucva forma de participar en el Poder
con la Monarquia. ‘

d) Modernizacién: i) Del personal: «) creacién de Escuelas de Artillerfa,
Caballeria e Infanteria; 8) envio de oficiales a la India, la URSS, Italia, Japén
y Turquia, para aumentar su preparacion profesional; y) presencia“de ins-
tructores y consejeros militares (en ‘su mayor parte, turcos; pero rambién
alemanes e italianos). #) Del material: armamento alemdn, italiano, brita-
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nico y checo; formacién de unas pocas unidades de tanques; mantenimien-
to de la pequefia Fuerza Aérea; clerta mecanizacién, etc.

4) Algunas mejoras adminmistrativas:

a) Reorganizacién de la Policia y de la Gendarmeria, haciendo de
ellas Fuerzas nacionales bajo la jurisdiccién del Ministerio del Interior.

b) Centralizacién del Poder judicial.

¢) Cierta atencién al arcaico sistema penitenciario, con construccién de
nuevos edificios en Cabul, mejoramiento de las condiciones de existencia
en las prisiones; reiteracién de las prohibiciones sobre la tortura, etc. Aun-
que dudas sobre la extensién de estas medidas —a las Provincias, concreta-
mente—, dados la naturaleza rudimentaria del aparato afgano administra-
tivo y los limitados recursos del pafs.

5) El panorama educativo y cultural.

a) La Educacién: i) Aspecto fundamental: la Educacién como €l ins-
trumento crucial de la modernizacién del pafs. Segin Zahir, sélo el esta-
blecimiento de un buen sistema escolar podia dar al Reino afgano una
sélida base para la modernizacién. 41) Otro aspecto no menos fundamental:
incapacidad gubernamental para cumplir las disposiciones de la Constitu-
cién de 1931 sobre una ensefianza gratuita y obligatoria en todo el Reino.
Y el hecho es que, en el periodo 1933-1946, la ensefianza primaria ni fue
general mi fue obligatoria. Todo un cimulo de elementos se conjugaron
para impedir la realizacién de tal objetivo: falta de recursos econémicos;
condiciones sociolégicas (dos millones, o més, de némadas); falta de maes-
tros y de edificios; y la oposicién de los elementos tradicionalistas. En pos
de un compendio de esta cuestidn, tenemos los siguientes hechos: «) En 1940,
habifa 324 Escuelas primarias publicas, con 60.000 alumnos y 1.990 maes-
tros. 8) En 1945, habia 346, con 93.000 alumnos y 2.546 maestros. y) En 1948,
habia ¢8.660 alumnos y 2.758 maestros. 8) Pero, por encima de esas cifras,
estd la evidencia indiscutible de que las necesidades y las carencias en la
esfera educativa eran asombrosas. Segin estimaciones autorizadas —tanto
occidentales como soviéticas—, en 1948, s6lo un 8 por 100 de la poblacién
estaba alfabetizada. Afin mds: si hacemos un balance del estado de la Edu-
cacién en 1933-1946, nos encontramos con que la mayorfa de los Servicios
educativos estaban en la Capital y en la Provincia de Cabul. #:) Otros as-
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pectos. Inauguracién oficial de la Universidad de Cabul en 1946, aunque ello
habia sido precedido de la fundacién de Facultades: el Departamento de
Ciencia Politica y Derecho {1938), la Facultad de Ciencias Naturales {(1941),
ia Facultad de Letras (1944). 7w) Un distingo sobre la Educacién: ésta no
solo se concebfa como elemento de modernizacién del pafs, sino como medio
para conseguir la unidad nacional y promover la conciencia nacional. Para
ello, proclamacién gubernamental del pashto (puchtu) como la lengua ofi-
cial del Afganistin (1937). A diferencia de la politica abogada en el reinado
de Amanullah —hacerlo coigual al persa como un idioma nacional y ofi-
cial— Medida que llevaba consigo grandes problemas: falta de maestros
para su ensefianza, falta de técnicas modernas de ensefianza y predominio
del persa en la mayoria de los centros urbanos del pais.

b) La Cultura. Recojamos dos grandes puntos: i) Aumento de las pu-
blicaciones periddicas, pero con circulacién restringida. Entre otras cosas,
no se olvide aqui el alto indice de analfabetismo. #) Mantenimiento y res-
tablecimiento de museos, como parte del esfuerzo para estudiar y preservar
la herencia histérica del Afganistin, aunque eran rudimentarios, faltos de
personal capacitado, de Servicios adecuados y de fondos. Ahora bien; la
riqueza del material contenido en ellos resultaba impresionante.

6) La tremenda empresa sanitana.

a) Como punto de partida, compendiaremos el asunto —en la mis con-
cisa abrevitura—en este triptico: i) Enormidad de los problemas. i) Tarea
hercilea. 712} Algunas realizaciones.

b) Mencién de algunos datos concretos. A fines de la segunda guerra
mundial, Afganistin tenfa un total de 67 hospitales (excluidos los pocos
hospitales y clinicas militares); de ellos, 28 en la Provincia de Cabul y mu-
chos de ellos, en la Capital ®. Pues bien; en un solo afio (1945), estos hospi-
rales atendian a unos 372.000 pacientes.

7) Comunicaciones y transportes.

a) Uno de los grandes problemas en los afios treinta fue la falta de
buenas carreteras. Ahora bien; entre 1933 y 1946, se construyeron unas
2.000 millas de carreteras, y por primera vez pudo hacerse en automévil el

20 Y, por supuesto, a no olvidar la Facultad de Medicina de Cabul.

114




1.0S COMPONENTES DEL AFGANISTAN CONTEMPORANEG

viaje desde el Norte del pafs hasta Cabul. Una realidad es, pues, el mejora-
miento de las carreteras. .

b) Ahora bien; hasta los tltimos cuarentas, la mayor parte del comer-
cio del Afganistdn se llevaba a cabo por medio de caravanas. Un detalle, a
este respecto: en 1938, habia 3.000 camiones en el Reino.

¢) En todo caso, como consecuencia del mejoramiento de las carreteras,
el Correo afgano iniciaba el Servicio regular por autobus, tanto para pasa-
jeros como para correspondencia.

8) El désarrollo econdmaco.

aj Los objetivos generales: 1) hacer al pais menos dependiente de sus
poderosos vecinos; ) integrar su economia en un conjunto nacional, ¥
#1) darle una pequefia base industrial (V. Gregorian).

b) Politica de industrializacién del Gobierno; ¢) Su cardcter: mezcla
de «laissez-faire» y de socialismo de Estado. En este sentido, la intervencién
del Estado se producia cuando la iniciativa y Ja accién privadas faltaban
o eran deficitarias. #) Dos etapas en esta politica: «) Acumulacién, cen-
tralizacién y nacionalizacién del capital comercial. Tras la formacién del
Bank-i-Milli, en 1932 —que invirtié tanto en proyectos privados como en
proyectos gubernamentales, controlador del comercio de exportacién y de
importacién, etc.—, fundacién en 1939 del Da Afganistan Bank, un Banco
del Gobierno, como agente fiscal del Ministerio de Hacienda, controlando
la moneda nacional, etc. ) Formacién de grandes compafifas: en la esfera
textil —principalmente—, en la de la cerdmica, en la del jabén, azicar,
cemento, foésforos, etc.; expansién de la tenerfa y la fibrica de zapatos de
la Capital, etc. Movimiento en el que era determinante el papel del Bank-i-
Milli. y) Expansién de las centrales eléctricas. Aunque, a mediados de la
década de los cuarentas, Afganistin tenia sélo una potencia de 22.000 kilo-
vatios (y la mayor parte, sirviendo en Cabul). §) Creacién, en 1939, de un
Ministerio de Minas, que preparaba un estudio general sobre la situacién
de los recursos mineros del pais.

9) Comercio exterior. Frente a la limitada expansién de la industria,
en la fase 1933-1946 habia un fuerte aumento en el comercio exterior. De
este modo:

a) Su realidad. Obsérvese cémo en 1937-1938 las importaciones ascen-
dfan a 324 millones de afganis y las exportaciones, a 258, y cémo en 1943-1944
las cifras respectivas eran 627 y 734

11§



LEANDRO RUBIO GARciA

b) Este impulso del comercio exterior era realizado por el Gobierno,
y controlada por Bank-i-Milli —comercio exterior y comercio interior—.

¢} Naturaleza del comercio exterior afgano. No sorprenderd si indica-
mos que en 1937-1944, el 88 por ciento de las exportaciones del Afganistin
eran productos agricolas. Puen bien; sus importaciones eran tejidos, petréleo,
té, cemento, acero, maquinaria y distintos utensilios.

d) El capitulo mis importante —en valor—del comercio exterior af-
gano: el karakul, constituyendo—con ese sentido—entre el 40 y el 50
por 100 de todas las exportaciones del pafs en 1936-1946. Con una particu-
laridad: entre 1935 y 1945, las exportaciones de karakul aumentaban en
mis del doble, pasando de 1.5 millones de pieles a 3.3 millones.

10) Politica exterior.

a) Objetivos fundamentales:

i) En el plano general. Tres puntos principales:

a) Deseo del Afganistin de mantener relaciones amistosas con todos los
paises.

B) Esperanza de vivir en paz y amistad con los paises vecinos.

y) Intencién dé no poner dificultades politicas a otros Gobiernos, con la
concomitante esperanza del Gobierno del Afganistin de que los otros Go-
biernos adoptaran una politica semejante respecto al Afganistin 2.

1) En el plano prictico y concreto. Una politica guiada por los mismos
principios que la politica exterior de Nadir:

z) Relaciones correctas con la Unién Soviética y con la Gran Bretaiia.

B) Estrechas relaciones con Turquia, Irdn y otros paises musulmanes.

v) Aumento de contactos con el resto del mundo.

b) La Gran Bretafia. La correccién en las relaciones no impedia la exis-
tencia de problemas. Concretamente, la Provincia del N.O., donde las tribus
pathanas no necesitaban mucho para manifestar su «autonomia»: un hecho
que siempre habia creado dificultades en las relaciones anglo-afganas y que
continuaba credndolas. Por ejemplo, en 1938 se daba una situacién particu-
larmente explosiva, cuando un aventurero denunciaba al rey Zahir como
usurpador e incitaba a las tribus pathanas a restaurar a Amanullah en el
trono afgano, y, reclutando una fuerza tribal, atacaba un puesto fronte-

. Conceptos contenidos en un discurso pronunciade por el monarca en 1934.
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rizo fortificado del Afganistin. Fracasaba en el intento, pero hacia reaccio-
nar al Gobierno de Cabul con fuertes protestas ante el Gobierno britinico
(méxime cuando circulos afganos vefan en el incidente la mano britanica
para presionar sobre el Gobierno de Cabul por sus extensos vinculos con
Alemania). Ahora bien; el Departamento Politico de la India conseguia
«absorber» la situacién (persuadiendo al aventurero a aceptar una fuerte
suma de dinero y marchar de la India).

¢) La URSS. Distintos perfiles como: i) Incorporacién dél Afganistén
a la Sociedad de las Naciones, el 27 de septiembre de 1934, tras—gsélo?—
haberlo hecho la Unién Soviética, el 18 de septiembre. 71) Renovacién en 1936
—con gran satisfaccién del Gobierno de Mosci—del Pacto soviético-afgano
de ‘1931, que fue prolongado hasta el 29 de marzo de 1946. #) Firma de
un Acucrdo comercial URSS-Afganistdn en 1936 (con derechos de transito
para los afganos, etc.).

d) Mundo musulmdn: i) Las relaciones con Turquia. Esencialmente,
esto: «) continuacién del mejoramiento de las relaciones: ) renovacién del
Tratado turco-afgano de amistad y asistencia mutua de 1928 (31 diciem-
bre 1937), por diez afios. 72) Relaciones con el Irin. Muestras tan significa-
tivas como: «) terminacién de la disputa fronteriza irano-afgana, en 1934,
cuando los dos Estados —de acuerdo con las disposiciones y el espiritu de
su Tratado de amistad dé 1927— decidian someter su disputa a una Poten-
cia neutral mutuamente aceptable (Turquia): veredicto de ésta aceptado por
el Trdn®; Q) inauguracién de una nueva era de cooperacién entre los dos
Estados con el Pacto de Saad-Abad (vid. apartado siguiente): conclusién
de una Convencién postal, en julio de 1938; Acuerdo sobre conexiones tele-
graficas y telefénicas, en enero de 1939; arreglo de las diferencias sobre la
divisién de las aguas del rio Helmand (Hilmund, Hirmand), en 1939, etc.

e} Atencién especial al Pacto de Saad-Abad (Saad Abad o Saadabad)
o Pacto Oriental ®, firmado en el Palacio de Saad-Abad, en Teherdn, €] 8 de
julio de 1937, entre ¢l Afganistin, Irak, Irdin y Turquia.

i) Puntos fundamentales del Tratado:

o) Propésito comiin: «asegurar la paz y la seguridad en el Cercano
Oriente por medio de garantias adicionales en el cuadro del Pacto de la
Sociedad de las Naciones y contribuir, asf, a la paz general» (Predmbulo).

2. Vid. GREGORIAN, cit. ant., p. 376.
8 El American Journal of International Law lo denominaba «Mid-Eastern Pact of
Non-Aggression», Véase AJIL, 1937, p. 731
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Términos que definen de una manera admirable lo que debe ser una «en-
tente» regional (Yepes) ™.

B) Compromiso de abstenerse de agresién por parte de un Estado miem-
bro contra otro, bien individualmente bien conjuntamente con una o mds
Potencias (vid. el detalle del art. 4.°). Y estipulacién de que si una de las
Partes contratantes estima que se ha cometido una agresién, o se estd a
punto de que se cometa, llevard la cuestién inmediatamente ante el Consejo
de la Sociedad de las Naciones, sin perjuicio de tomar todas las medidas
que juzgue necesarias en esas circunstancias (cons. art. 5.°). Todo ello a en-
cuadrar dntro del Pacto de Renuncia a ia guerra de 1928, al que alude el
Pacto (vid. art. 8.°).

y) Compromiso de respetar la inviolabilidad de sus fronteras comu-
nes (cons. art. 2.%).

3) Compromiso de abstenerse los Estados signatarios de toda injerencia
en los asuntos internos (vid. art. 1.°. Y, en este marco, compromiso de dar
las Partes contratantes pasos para impedir la formacién, o las actividades,
de bandas armadas, asociaciones y organizaciones en sus respectivos terri-
torios que pudieran tener como objetivo la subversién de las instituciones es-
tablecidas o del orden y la seguridad de otra de ellas, o el cambio del
sistema constitucional de otra de ellas (cf. art. 7.°).

¢) Compromiso de consultas en caso de conflictos internacionales afec-
tando a sus intereses comunes {vid. art. 3.°).

) Duracién: fijada en cinco afios (vid. los pormenores en el art. 10).

4} Significado del Pacto:

) Para la doctrina ¥:

#  Sobre las disposiciones del Pacto en general, vid. J. M. YeEpES: «Les Accords
régionaux et le Droit international», Recueil des Cours, A. D. L. de La Haya, 71, 1947,
1L, pp..266-267; GREGORIAN, cit. ant., p. 377. —El texto completo del Pacto puede con-
sultarse en la Recopilacién de textos sobre el Oriente Medio llevada a cabo por J. M.
CorpEro TORRES, en el niimerc 62-63 de la Revista de Politica Internacional, cit. ant.,
pp- 629-630. Este estudioso de la Politica internacional nos recuerda que «no ha habido
después otro Pacto semejante», a quien asigna un caricter defensivo, etc. (vid. p. 609
de dicho nimero).

%  Aqui, una advertencia: la escasa atencién de la doctrina al Pacto. Incluso —y
es' lo mas lamativo—en obras especializadas de la Organizacién internacional. Por
ejemplo, del periodo de las «ententes»-Sociedad de las Naciones, BOWETT no cita mds
que la Entente Balcdnica, los Acuerdos de Locarno y la Propuesta Briand de Unién
Europea. Cfr. The Law of International Institutions, Londres, Stevens, 1963, p. 135.
Y no menos llamativo es que cuando se le concede atencidén, se le dedica poca exten-
si6n. Asi, un estudioso del fenémeno regionl como SaBs enfoca el tema en poco mds
de seis lineas. Asi: limitindose a decir que este Pacto es el iltimo de los Acuerdos
regionales firmado en la época de la Sociedad de las Naciones; que fue concluido el
8 de julio de 1937 entre Afganistan, el Irak, el Irin y Turquia, y que su fin definido
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aa) Para George Kirk®, el Pacto representa «un bloque regional lo
bastante fuerte para resistir la interferencia de las grandes Potencias, yd
fuera procedente de las crecientes ambiciones [mediterrineas] de la Italia
fascista, ya fuera de la tradicional rivalidad medio-oriental entre Gran Bre-
tafia y Rusian. .

bbj Para Vartan Gregorian?, el Pacto representa un intento de los Es-
tados signatarios para conseguir mayor solidaridad entre ellos a fin de
hacer frente a la agresién de cualquier Potencia europea y a fin de pre-

venir-impedir la posibilidad de un ataque contra otro Estado del Oriente
Medio.

B) Para las Potencias:

aa) Para los—en general— signatarios del Pacto: primer Pacto de se-
guridad y de amistad regionales entre paises independientes del Oriente
Medio.

bb) Para ¢l Gobierno afgano en concreto. Distintos aspectos. La Mo-
narquia afgana podia presentar el Acuerdo como un ejemplo de solidaridad
panisldmica. E1 Acuerdo permitia al régimen afgano bajar la guardia contra
la posibilidad de que el Irdn o Turquia pudieran apoyar la causa de Ama-
nullah, o convertirse uno u otra en base de operaciones para las fuerzas
partidarias de Amanullah. Parejamente, para la diplomacia afgana, la baza
mas importante es que el Afganistin se vinculaba en un Pacto regional
sin indisponerse con ninguno de sus dos poderosos vecinos.

cc) Para las grandes Potencias.—Posicién de Gran Bretafia: buena aco-
gica del Pacto.—Posicién de la URSS: de buena acogida también. La Unién
Soviética consideraba el Pacto como una extensién del sistema de seguridad
colectiva de la Sociedad de las Naciones que daria «estabilizacién» a la paz
en la regién de los Estados miembros y que daria paso a una era de coordi-
nacién politica mds estrecha entre los miembros del Pacto.—Posicién de
los Estados totalitarios: reaccién favorable de la Alemania nazi; reaccién
desfavorable de la Italia fascista (el Gobierno de Roma veia el Pacto como
un instrumento del imperialismo britdnico en e} Oriente Medio) ®.

era «asegurar la paz y la seguridad en el Oriente Préximo por medio de garantias
adicionales en ‘el cuadro de la S. de las N., y contribuir asi a la paz general», Cfr.
H. Sasa: «Les Accords régionaux dans la Charte de I'ONU», Recueil, cit. ant, 8o,
1952, I, pp. 658-659. ] ) ) '

% Cfr. George E. KIrk, ed.: Survey of International Affairs: The Middle East in
the War-1939-1946, Oxford, 1952, pp. 489-4g0.

2 Vid, GREGORIAN, cit. ant., p. 377

28 Cfr. GREGORIAN, cit. ant,, p. 378.

119



Leanpro Rusio GArcfa

121) Motivaciones —origenes— del Pacto. Desacuerdo entre los comen-
taristas de Politica internacional.

a) Una direccién de pensamiento: intento britdnico para salvaguardar
ios intereses —politicos y econémicos— del Reino Unido en esta drea contra
la agresividad de la URSS y la tendencia expansionista de Italia.

B) Otra direcciéon de pensamiento: triunfo de la diplomacia soviética
(observdndose que la URSS tenia ya Acuerdo de no agresién, y de otro
caricter, con Turquia y el Afganistan).

y) Otra posicién: mucha verosimilitud de que el Pacto fuera concluido
con la tdcita aprobacién-—e, incluso, con el activo impulso—de la Gran
Bretafia y de la Unién Soviética.

3) Otra directriz de pensamiento: intento de los cuatro Estados orien-
tales de limitar el poder de la Gran Bretafia en la zona.

iv) Valoracién del Pacto. Fundamentalmente, esto®: constituir la tni-
ca de las «ententes» regionales del periodo de la Sociedad de las Naciones
que no fuera expresamente violada (Yepes).

f) Relaciones fuera del mundo musulmdn.

1) Relaciones con el Occidente. Reafirmacién de la amistad —a través
de la reafirmacién de sus Acuerdos de amistad— con Estonia, Lituania, Fin-
landia, Austria, Dinamarca, Paises Bajos, Hungria, Suecia, Noruega, Espafia
y Brasil, y conclusién de un Tratado de amistad con Checoslovaquia (1939) .

) Una gran preocupacién del Gobierno afgano: deseo de formalizacién
de relaciones con los Estados Unidos. Continuacién de los esfuerzos de
Nadir para conseguir un intercambio de misiones diplomdticas y un incre-
mento del comercio. Resultado de tales esfuerzos: ‘reconocimiento oficial
por los USA del Gobierno Zahir en 1935 y nombramiento del ministro es-
tadounidense en el -Irdn como representante de los Estados Unidos acredi-

® Aparte de la circunstancia-—expuesta por YEPEs.y, como hemos indicado, por
SABA—de ser este Pacto la iltima de las «ententes» regionales concluidas en tiempo de
la 8. de las N. (De pasada, recuérdese que el término «ententes» regionales —o «regio-
nal understandings» o inteligencias tegiongles—es la expresién —nada clara— empleada
en el articulo 21 del Pacto de la Sociedad de las Naciones.) Circunstancia que se le
escapa, por ejemplo, al propio Ch. Rousseau. En obra tan importante como su reciente
Droit- International Public, el ilustre profesor francés dice: «Las tinicas aplicaciones
concretas del regionalismo internacional entre las dos guerras mundiales se sitiian en
Europa con la creacién de la Petite Entente, de la Entente Balcdnica y de la Entente
Biltica» (wid. el citado Droit International Public, tomo II, Parfs, Sirey, 1974, p. 657).
Lo que no es exacto, como hemos visto. La misma ténica encontramos en C. A. COLLIARD,
quien no habla mds que de la Petite Entente de la Entente Balcinica y de la Entente
Béltica. Vid. sus Institutions internationales, Paris, Dalloz, 4.2 ed., 1967, p. 419.

% Vid. GREGORIAN, cit. ant., p. 378.
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tado ante la Corte afgana. Pero nada mds. Aunque el ministro- americano
en el Irdn recomendas¢, en un informe de 27 de junio de 1941, «la inme-
diaca apertura de una legacién en Cabul», por distintas razones: «la prime-
ra -y mis importante: los Estados Unidos debian aceptar la mano de amistad
ofrecida por esta pequefia e independiente nacién...»; la segunda: «una
oportunidad, que no debiera perderse, de establecernos sélidamente en una
posicién estratégica en Asia». Pero, a pesar de esas recomendaciones, los
Estados Unidos no establecieron una misién permanente en el Afganistin
hasta 1943.

.41) . La accién de Alemania. Frente a la poca disposicién de los. USA a
verse implicados —politica 0 econdmicamente—en el Afganistin, Alemania
se esforzaba por establecer estrechos lazos con el Gobierno afgano. Obsér-
vese esto en lo que indicamos seguidamente: «) Establecimiento, en noviem-
bre de 1937, ‘de una linea aérea de la Compaiifa Lufthansa, uniendo Berlin
con Cabul, a-través de la via Tirana-Atenas-Rodas-Damasco-Bagdad-Teherdn.
Realizacién movida mds por motivos politicos que por motivos econémicos:
un paso en la marcha alemana de penetracién en el Oriente Medio. 8) Ofre-
cimiento de créditos y.de ayuda técnica. Aqui es de mencionar la con-
clusién de un importante Acuerdo comercial y financiero en 1939, por el
cual Afganistin recibia créditos a largo plazo para la compra de maquinaria
—textil e hidroeléctrica— alemana, a cambio de algodén afgano, en un pe-
riodo de diez afios. Un gran triunfo de la diplomacia germana: cuando
ni la. Gran Bretafia ni la URSS ni Francia ni los USA eran capaces de
asumir obligaciones financieras de largo alcance con el Afganistin—o ca-
recian del deseo—, Alemania esgrimia una preparacién —por causas poli-
ticas— para arriesgarse en créditos en un pafs que ofrecfa poca —o ninguna—
seguridad para el regmbolso de ellos. y) Presencia de hombres de negocios
y de ingenieros alemanes en el pais. En 1939, habfa entre 100 y 300 exper-
tos_y. técnicos alemanes en el pais —muchos de ellos, ingenieros—.

11) El problema de la segﬁnda gwerra mundial. Facetas:

a) Proclamacién de la neutralidad, en septiembre de 1939, por el Go-
bierno- afgano, temiendo que fuese amenazada la independencia nacional
o que el pais pudiera convertirse en campo de batalla de la diplomacia
europea o en teatro de guerra. S

Pero sobre esta proclamacién gravitaban serias presiones internas y ex-
ternas. Un panorama a configurar asi: 1) Presiones internas. Por parte de
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los nacionalistas y modernistas afganos: para éstos, el cortar los vinculos
diplomdticos y comerciales con las Potencias del Eje implicaba paralizar
los esfuerzos afganos de modernizacién y de defensa, lo cual pondria en
peligro la soberania y la independencia nacionales. i) Presiones externas:
%) Por un lado, la URSS. En un principio, mientras funcionaba el enten-
dimiento nazi-soviético, ninguna presién rusa sobre el Afganistin para que
éste rompiese sus relaciones con el Eje. 8) Por otro lado, la Gran Bretaiia.
Por esta época, Londres se hallaba en mala posicién para presionar en tal
sentido.

b) Ahora bien; adopcién por el Gobierno afgano de una «correcta neu-
tralidad» hacia la India y hacia la Unién Soviética. Precisemos cosas: ) De
eso, una consecuencia: el hecho de que el Gobierno alemin intentase
en 1939-1941 conseguir el apoyo del ex-rey Amanullah, y de sus partida-
rios, para dar un golpe de Estado que derribase a la dinastia reinante y
restaurase a Amanullah en el trono afgano. Proyecto patrocinadoe por el
Ministerio germano del Exterior y por el Servicio de Contraespionaje, pero
al que eran opuestos los Servicios exteriores del Partido nacionalsocialista
(Alfred Rosemberg), los cuales recomendaban el cultivo de las relaciones
politicas con el Gobierno de Cabul, en beneficio mutuo. Sin embargo, el
éxito de tal proyecto dependia de la cooperacién con la URSS, que se negaba
a participar en el plan. En suma, distintos esfuerzos germanos para atraerse
al Gobierno afgano. #) Y, de todo, una derivacién: el hecho de que el Go-
biemno de Cabul huia del aventurismo y reiteraba su dedicacién a la paz
y a la neutralidad.

c) Con la invasién alemana de Rusia, aclaraciéon de la situacién. Re-
sultaba evidente que ni la Gran Bretafia ni la URSS —ahora aliados— tole-
rarian la presencia y las actividades de alemanes, italianos y japoneses en
el Afganistin. Concretamente: i) Preocupacién del Gobierno inglés y del
Gobierno soviético por la presencia de los nacionales del Eje en el Reino
afgano: primero, expresada separadamente; después, por medio de una
accion concertada. Asi, en octubre de 1941, ambos Gobiernos enviaban no-
tas similares al Gobierno afgano, en pro de la expulsién de los ciudadanos
alemanes e italianos del pais. 17) Reaccién afgana: «) Aprension, debido al
temor de que ello fuera pretexto para la invasién del pafs (como en el
caso del Irdn); y amargura, debido a que, cuando Inglaterra estaba sola,
Afganistin habia mantenido una correcta neutralidad. 8) Manifestacién del
Gobierno de Cabul de hallarse de acuerdo para atender la demanda aliada,
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pero expresién también de la voluntad y la determinacién del Afganistin
de preservar su estricta neutralidad, su independencia y su integridad terri-
torial.

d) El caso es que Afganistdn escapaba al destino de ser ocupado como
el Irdn. Ahora bien; el pais pagaba un alto precio por ello. Aspectos: ) To-
dos sus programas de reforma y de modernizacién eran interrumpidos, sus
planes de desarrollo eran abandonados —o pospuestos— y su economia que-
daba dislocada ®. i) La defensa nacional absorbia gran parte de los recur-
sos del pais. #i) El corte de las fuentes suministradoras de maquinaria v
de articulos manufacturados y la reduccién de los mercados para las expor-
taciones afganas (notablemente, el comercio con Alemania, Checoslovaquia
y Japon)® generaban escaseces, mercado negro e inflacién (con las caracte-
risticas que indicamos a continuacién). iv) Un panorama nacional ensom-
brecido por: «) un enorme aumento de los precios, con la imposicién de
controles gubernamentales de precios y de moneda; B) inflacién: en 1935,
habia 20 millones de afganis en circulacién; en 1946, 600 millones; mercado
negro, con la singularidad de una clase «negociante» interesada en rdpidos
beneficios, invirtiendo sus ganancias en tierras, no en un desarrollo industrial,
y contribuyendo a la marcha inflacionista de la economia afgana, etc. v) La
consecuencia humana de todo eso: un gran deterioro en el status del pueblo
pobre campesino y urbano. vt) Y el resultado final. Este: las dificultades y
privaciones de las masas afganas y las frustraciones de los elementos moder-
nistas y nacionalistas llevaban las semillas de una situacién explosiva, poli-
tica y socialmente.

12) La escena interna en la inmediata posiguerra. Resumamos la cues-
tién en unos cuantos rasgos.

a) La fuerza de unas grandes realidades politicas, al término del perio-
do 1939-1945: 1) surgimiento del Estado comeo institucién nacional y centra-
lizacién del Poder (con asuncién por el Estado de nuevas responsabilidades);
#) debilitacién o transformacién de las fuentes tradicionales de autoridad,
con la diferenciacion y la especializacién de las instituciones politicas; i) des-
envolvimiento del nacionalismo como un factor en favor de la reforma socio-
econdmica, €tc.

31 Concretamente, el éxodo de los técnicos extranjeros hacia que muchos proyectos
industriales quedasen desmantelados (sin orden ni concierto). :

#  Singularmente, colapso del comercio exterior del karakul, la fuente mas impor-
tante del comercio exterior del pais.
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b) La leccion de la experiencia de la guerra mundial para los moderni-
zadores-gradualistas: la necesidad de una reforma y una modernizacién
rdpidas, si la monarquia reinante y la clase gobernante querian conservar su
poder y la independencia del pafs y —al mismo tiempo— resolver los pavo-
rosos problemas socioeconémicos del Afganistan.

¢} Las lecciones aprendidas por los modernistas afganos en el exterior
—educados en Europa, Turquia y los Estados Unidos y que eran, en una
gran mayoria, miembros de las familias afganas mds influyentes— concreta-
das en una serie de propuestas: z) en el terreno politico: fin del régimen
paternalista y autocritico; i) en el terreno econdmico-social: un programa
de reformas —en masa— sociales y econdémniicas, incluyendo el desarrollo de
una industria ligera y la distribucién de tierra a los campesinos pobres (1945).

d) La irrupcién del malestar politico en la vida afgana: «complots»
antigubernamentales y detenciones de vanos periodistas y escritores (infor-
mes de enero de 1946).

e) La culminacién de todo ese proceso dimisién de Hashim Khan —con
salud delicada— como primer ministro, en mayo de 1946. Le sucedia su her-
mano Mahmud Khan, que anunciaba un nuevo y ambicioso programa de
desarrollo socioeconémico. Con ello, empezaba una nueva fase en la Historia
del Afganistin moderno.
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