NOTAS SOBRE EL LIBRO DE TORRES
MARTINEZ (TEORIA DE LA POLITICA
SOCIAL»®

HUBIéRAMOS deseado dispener del tiempo hecesario para, con mo-
tivo de los problemas que suscita este libro, hacer una especie de en-
sayo, contrapunte o réplica de lzs ideas o tendencias que lo inspiran
y no precisamente porque estemos en desacuerdo con las mismas,
sino antes bien para realzarlas v precisar el alcance que, a nues-
tro entender, debe darse a la problemdtica, a los métodos y al siste-
ma de la Politica Social.

No pudiéndolo hacer asi, de momento hemos de contentarncs
con una recensién i extenso, al menes un comentario mis amplic
que el que usualmente sucle hacerse en la critica de libros. El del pro-
fesor Torres Martinez, Catedritico de Teoria Econdémica en la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Econdémicas y que tiene a cargo tam-
bién una de las cdtedras de Politica econdmica (en I2 que explica en
parte Politica social) es un libro excelente que tiene notables acier-
tos, que debe y merece ser leido por todes y en especial por los po-
bres socidlogos a quienes tan implacablemente tratz, las mds de las
veces con razdn, es clerto, pero alguna que ctra vez sin ella, por lo
que resulta doblemente ineficaz su censura, primero por lo agric y
después por lo inexacto de su apreciacién.

Nosotres que militamos, aunque sea muy modestamonte. entre
ese humilde campo de los socidlogos, tenemos forzosamente que rom-
per una lanza en su defensa, aunque hemos reconocide de antemano
el acierto extraordinario de todo lo que en libro se dice, la gallardia
con que se declara, la buena fe con que se explaya, la altura cienti~

(*) ManCEL DE ToRREs MARIUINEZ, Teoria de la Politica Social, Madrid,,
1940, Kd. Aguilar, S. A., 314 pdgs. :
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fica {pese a su intento de vulgarizacién) que lo preside y la trascen-
dencia que, a buen seguro, ha de implicar en la linea del pensamien-
to politicosocial espafiol ¢ hispanoamericanc. Cierto que, y esto no
io dice Torres Martinez, pero podria imputdrsele como pensamiento
suyo, al socidlego habria que ensefiarle un poco menos de socialismo
y un poco mis de Economfa. Cierto también de toda certeza que en-
tre esa eusefianza debiera figurar alge de los métodos de la Ciencia
de la Hacienda, métodos fiscales que tan certeramente manéjanse en
-este libro: la «remocidnn, «evasidnw, etc., y especialmente la «teo-
ria de la repercusién», que el autor incorpora en parte a su teoria
.de los medios de la Politica Social (1), con la sugestiva doctrina del
efecto impacto y del efecto duraderc, asi como la dasificacién de
éste en efectos secundarios cooperantes (2), efectos contrarios neutra-
les o parcialmente contratios y efectos contradictorios. Cierto todo
esto y muchas mds cosas que en el libro se explican, se apuntan o
se sugieren.

Que la Politica Social no es pura politica ya hace tiempo que fué
generalmente admitido por los estudicses de la materia. Desde Schmo-
ller v Wiese en Alemania, hasta Cole y Beveridge en Inglaterra, bien
porque unas veces se expresara rotundamente o porque se dedujera
de actitudes y posiciones sistemiticas o por la indole de las insti-
tuciones abordadas (3) o por el titulc mismo del libro (4), se advier-
te cudntc interés ofrece para el tedrico de la Politica Social la teorfa
de Ia Politica Econémica.

(1) Cfr. pdgs. 20 y sigs.

(2) «Son los que actilan en el mismo sentido que e! efecto impacto, re-
forzando sus consecuencias... Asi, por ejemplo, si con el fin de reducir el paro
-el Estado realiza una serie de obras piblicas (construccién de carreteras), el
cfecto impacto consistird en la ocupacién de un determinado ndmero de pa-
rados; pero, como consecuencia de este aumento de emplec, la demanda zu-
mentard (multiplicador) por las compras de los nuevamente empleados, lo que,
.a su vez, determinard un aumento del empleo en otras industrias» (pag. 21).

(3) Una de las obras de CoLE (The next ten years, sn British Social and
Economic Policy, Londres, 1929, pdg. 1go y sigs.) nos da un concepto del
subsidio familiar inspirado en la idea de redistribucidn de rentas.

(4) En 1931 diversos socidlogos y economistas alemanes publicaron un
libro con el titulo El valor econémico de la Politica Social.
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Si de la Politica Social bismarckiana pudo llegar a decirse que
era mds poiitica que sccial, de la Economia Social de algunos autores,
cual Teniclo, y de otras actitudes similares {undadas en estructueas
patrimoniales otientadas al bien comin, puede decirse si no son
mds concepcicnes ético-sociales que tedrico-econdémicas. Asi es como
Carver llega a intitular alguna de sus investigaciones con el rétulo
de Justicta sccial (s).

La Politica Social podria representarse de este mede como una
especie de Justicia econémica {6}, come un normativismo de la me-
canica del fenémeno de produccidén o distribucién.

Si en ciertos mementos la Politica Secial representa un intento de
«intervencionismo» idesidégico, es decir, una infiltracidn de sectores
no preparades en la clencia de la riqueza, sinc mais bien en la clen-
cia de la pobreza, después son los propios economistas quienes recla-
man su puesto indiscutible e indiscutido en la ciencia social, y bue-
na prueba de ello lo da el libro de Torres al valorar en juicio com-
‘parativo y contradictorio lo que debe ser materia propia del econo-
mista v del socidlogo (vid. su introduccién passin). ¢Puede ello dar
‘lugar a una amputacién de problemas por excess de especialismc?
¢Se originard una posible sutura entre una Politica Social econémi-
ca y una Politica Social politica? Los riesgos son evidentes aunque
no graves ni tampoco imprevisibles, ni inevitables. No es menester,
como alglin autor indica, y el predmbule de nuestro Fuero del Tra-
bajo declara, subordinar (sumiéndela), la Economia a la Politica (7).

(s) Lssais in Social Justice, apud CLARK: Social Economics, pag. 42.

(6) Dste titulo lleva un amplisimo capitulo de la obra de SCHMOLLER sobre
politica social.

(7} El autor es R. GOLDSCIEID, en ¢l interesante trabajo Menschendlko-
nomie, en la coleccién de publicaciones de la «Sociedad de Reforma Sccials,
que con el titulo Der wirtschaftliche Wert der Sozialpolitil se publicé en 1931
(pdginas 19 y sigs.). «La economia de los bienes (Die Giiterdkonomie) es el
medio; la ewnomia de los hombres es el fin.» Sobre estos principios va se-
iialando las intimas connivencias entre economia y -pelitica social.

Parodiando la frase biblica llega a proponer que todo tratado de ecoihomia
nacional comience asi: «lm Anfang war die Arbeitskrafts. El trabajo seria
el comienzo de todas las cosas. De aqui su teorfa del trabajo como capital
-orgdnico y generativo.
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Se ha discutido mucho si el nacimiento cientifico de 1z Politica
Social fué debido a ciertas direcciones pragmdticas o normativistas.
de la Sociclegfa {Riehi), o fué un problema de perspectiva de la Eco-
nomia, que suscitara Schmoller en su célebre polémica con Troitsch-
ke, o bien una cohesién de ciertas doctrinas e Instituciones econémi-
cas, como, por ejzmplo, las que constituyeran el objetive inicial er.
los estudios de la Veremn fiir Sozalpolittk (en 1873) o de la Expo-
sicién Universal celebrada en Parfs uncs afics antes (8).

Bien fuera por causa de aquellos movimientos, resultade 2 veces.
de un replanteo tedrico de los principios cldsicos de la Economia Po-
litica (9), bien como una orientacién sccioldégica de la misma, o bier
por otras causas histéricas, lo cierto y positivo es que la Politica
Social fué afianzdndose y como de la Politica en general discutible..
sl era una ciencia o un arte.

Alguncs autores (10) sefialan cédmo el concepto de Politica Sc-
cial puede estudiarse desde dos dngulos distintos: bien como nociér:
de conjunto para designar la politica desarrcllada desde 1850 hasta
1914 e incluso en el perfodo de la postguerra, o bien come nocidn
tedricosistemdtica de una 1dea proyectada al futuro.

En el primer caso se ligarfa la Politica Social a la situacién de las
clases trabajadoras en determinadas coyunturas, en cuanto se influ-
ye con medics estatales sobre la desfavorable situacién de les prole-
tarios. En el segundo caso. serd Politica Social una Politica de Socie--

(8) GIpE (Les Institutions de progres social, 5.* edic., Parfs, 1920, que-
en sus primeras ediciones se denominé Ecomomie Sociale) sitda el origen del
término economifa social en la exposicién de 1867, que orgamiza LE Prav.
En 1889, en otra exposicidn y con motivo del centepario de la Declaracién.
de Derechos, alcanza gran resonancia la economia social. Mas fué, sobre tcdo,
en 1goo cuando llegé al punto culminante.

(9) Ya Apam MUOLLER, en opinidn de VALENTIN ANDRES ALVAREZ (cfr. su
discurso inaugural del curso 1946-47) en la Escuela Social de Madrid), repre-
senta las primeras tendencias de una economia verdaderamente politica, fren-
te a la economia apolitica de ADAM SMITH.

(x0) WiesE, Sozialpolitik:, en el «Handwoérterbuch der Staatswissenschaf-
ten», 4.% edicién.
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dad (GeseHscHaftpohtzk) y se podria aceptar asi come lo han heche
Zwiedineck (11) y Ammon (12).

Esta tltima postura podria describirse tanto en un puro sentido
dizléctice (como se intentara describir el marxismo) en una simple
tdctica de fuerzas o perecuacidn de tendencias, ¢ bien én el desarro-
llo ampliatoric de! pensamientc politico, particularmente en su dis-
positive para centrar en el cuadro de los derechos de la personali-
dad, el que Beveridge denomina freedom from want y Gurvitch,
derechos sociales. Aquelles derechos que, en frase grafica, se han re-
presentado como los «privilegios de los desprivilegiacdosy.

Algunas posiciones extremas en razén de los fines de la Politica
Social podrian recordarse a propdsito de la definicién de 1z misma.
Asi, por ejemplo, destaca la de Hayes, al decir que e! cbjetive que
la Politica Social persigue es la igualdad social (13).

Larraz, sin llegar a esta cenclusidn, parece que nos la presenta
como una componenda entre el orden conservador de una parte, 'a
demccracia y marxismo de otra. Products de ambas, aunque no en
ellas inspirada. «Scbre la demeccracia, estrictamente igualitaria del
1848 —-dice —, el «doctrinarismo» pude, al fin, arraigar en Europa
un bicameralismo que equilibrara los excesos de las Cdmaras bajas.
Y scbre las estridencias del manifiesto comunista de aquel afio, Ia
escuela alemana de Rodbertus, de Stein y de Wagner tuvo !a virtud
de engendrar la Sozialpolitik. Después del 1870, y aun mas clara-
mente después del 1875, Europa se dispuso a vivir, sobre la base de
aquellas dos correccicnes, un largo y profundo respiro de cuarenta
afios, cémedes v confortables, que se quedaron grabades en la men-
te de las generaciones a quienes la Providencia deparé tan singular

fortuna» (14).
Cabe hablar, pues, de la Politica Social como un «doctrinarismo»

(11) Sozialpolitik, Leipzig, 1g11.

(12) Der Begriff der Sozialpolitik, «Jb. f. G. V.2, t. 48, 1924. Apud WIESE.

(x3) CarrTON HAYES (British Social Politics, Boston, 1y13, pig. 3) expresa
textualmente aquel objetivo de la polftica social, al decir que «Social equality

te sts goal».
(14) JosE 1ARRAZ, La crisis de la sociedad contempordnea, Madrid, 1947.
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zccndémicosccial. En algln aspecto, aunque sin emplear el término,
aparece la idea en Brentaro y Schmoiler.

Segiin el primero, perfeccionando los contratos de trabajo y las
asociaciones obreras, no habria razén para pedir al porvenir otra or-
ganizacién social que la que existia entonces, a condicién de enfren-
tarse siempre con «empresarios inteligentes» y «sindicates obreros
bien organizadoss. Pero quien llegd a profetizar unos ohjetivos con-
cretos, una especie de programa de politica social fué Schmoller:
«A medida gue se eleve el obrere, la direccidn de las empresas es-
capari al capitalista; el beneficic del empresatio tomari, en este di-
timo caso, la forma de una remuneracién mds elevada concedida al
talento, a los grandes esfuerzos, al trabaje del obrers que dirige, v
tode el mundo lo encontrard razonable... la legislacién de fibricas,
el contrato de trabajo inspirado en la humanidad, las cooperativas,
la resurreccién del espiritu de corporacidn... En fin, una reglamen-
tacién, per asi decir, constitucional de la gran industria asegurard
al obrero la influencia sobre la organizacién de la fabrica.»

Algunas de las medidas por é! pensadas (maridaje del orden tra-
dicicnal con el orden nuevo) se fueron realizando. Habiendo side sis-
tematizadas dentro o fuera de aquella disciplina.

Otra concepcién muy interesante de la Politica Sccial v que se
liga estrechamente con la antes apuntada de Toniolo, es la que es-
tima a aquélla como un instrumento de apostolado y recristianiza-
cién de las clases trabajadoras. Es la posicién que aflora, en cierto
sentido, en los estudios de Severino Aznar, P. Azpiazu, Martin Ar-
tajo y, que mds rectentemente y en las piginas de estos CUADERNOS,
sostiene F. Rodriguez.

Otras veces, por tltimo, se ha querido dar una idea de lo que la
Politica Social no significa (esto es, no reducirla a una Policia de las
Clases Sociales o a una ortopedia de la distribucidn de la renta).
Mas !a Politica Social no podia olvidar que habia macido, en cierto
modo, n el seno de la Eccnomia y, sobre todo, ‘que una gran dosis
de su contenido institucional tenfa que centrarse en lo econdmico (15).

(15) Quizd 1o tanto como TORRES supone ni como LEGAZ LACAMBA ex-
presa en algin pasaje de su valioso estudio sobre Supuestos conceptuales
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Si los ingresos de una perscna determinan en muchos casos sus
posibilidades de actuacién, la renta nacicnal limita, en cierto modo,
ias postbilidades de Politica Social en unz comunidad {16}, A =su vez,
Ia$ instituciones sociales pueden influir no sdlo en la redistnibucién
de aquella renta, sino en la movilizacién de capitales para incremen-
tarla, bien estimulando la produccién con socorros o subsidios a em-
presas que empieen mds mano de obra o se abstengan de despedir
trabajadores en épocas de crists, bien premoviendo obras piblicas u
sires métodos de inversidn de trabajo, financiadas con fondos de
caricter social. Incluso se habla por algunos autores de un «capitalis-
mo politicosocialy (17).

Por ello se ha sostenido que, 2n Gltimo término, la Politica Se-
cial venia a quedar englobada en la Politica Econdmica y que aqué-
Ha no era sino un aspecto de ésta. Con lo cual, los técnicos en Poli-
tica Econdmica, se creyeron ya en posesién de los misterios de la
cuestién social, jComo si ésta fuera sblo econdmica! Con anilogo
criterio podia pedirse que se les atribuyera la Politica internacional,
dado que en las reiaciones internacionales ha jugado siempre lo eco-
némico (atin hoy mis que nunca) un considerable papel.

Interesa sobremanera' que el eccnomista conozca los problemas so-
ciales, que lleve a ellos su rigor matemdticc y su espiritu prictico,
para recibir a cambio calorias de humanismo (de que tan escasas anda
2 veces el especialista). Interesa también mucho que e} politico ten-
ga una formacién econdmica, que al mencs comprenda, a través de

de la politica social, aparecido en el dltimo nimero de estos CUADERNOS,
y donde el fino fildsofo y sociflogo se muestra mds cconomista que los pro-
plos economistas (vid. pdg. 32 del ndm. g4).

(16) Es significativo que F. GIESE, en su notable obra Philosophie der
Arbeit (Halle, 1932), y precisamente en capitulo que intitula «Politica Sotial
y Etica del Trabajo» (pdgs. 251 y sigs.), llegue a reconocer esta servidumbre
a lo econémico, si bien espera la revancha (Sozialpolitik wird unterstellt der
Wirtschaft).

(17) Cfr. K. KoL, Kapitalbildung und Kapitalanlage in der deutsche So-
alversicherung, Leipzig, 1929; G. CowM, Der Einfluss der Sozialpokitik auf
den Kapitalmarkt, en «Kapital un Kapitalismus», t. II, pdg. 457, apud HEYDE,
Schutz des Werdenden un des crwerbstitigen Arbesters, en la citada coleccidn
Der awirtschaftliche Wert der Soziapolitik, pég. 83.
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obras como la presente (18) que las conductas humanas no siempre
se desarrollan como nosctros quisiéramos o como pensamos que ob-
jetivamente se deben desatrollar y que ni el Ministerio de Trabaje,
ni un Sindicate, pueden consegnir elevacidn de salarios reales, re-
curriendo al cémedo, pero peligreso mecanismo, del aumento nomi-
nal de la retribucidn del trabajo. Pues st bien es verdad que es la
accién irracional de la vida sccial (19), la que origina las deficien-
clas que es menester corregir (20), también no es menos cierto que
esta correccién debe ser pensada y bien meditads, pues para inter-
venir mal es mejor no intervenir.

QuizZ al politico le asusten un poco las crudas pero serias ad-
vertencias de Torres, en los capitulos sobre salarics y sobre partici-
pacién de los beneficios, mas téngase en cuenta que varias de sus
apreciacicnes negativas vienen a coincidir con los temores que ex-
presan algunos estudios hechos por no especialistas de temas econd-
micos. Clerto que se olvida la tesis de la participacién come insiru-
mento de ahorro, pero no es menos verdad que este efecto o finali-
dad parcial, no esencial de la participacién, puede alcanzarse por
otros métodos {pagas extraordinarias congeladas, etc.). Los razena-
mientos politicos scbre la participacién en los beneficios son may

(18 A la que en una segunda edicién aconsejarfa se prescindiese del
mddico, pero enojoso, aparato algebraico, y no porque a todos ios sociSlogos
fes asusten las férmulas o sfmbolos paramatemdticos, que TORRES emplea con
tan discreta mesura. Antes bien, los sociometristas acojen encantados libros
como éste, pero a buen nimero de personas que tienen sobre sus hombros
las responsabilidades cn materia social quizd les cueste algin esfuerzo asimi-
lar aquellos datos y los subsiguientes «argumentos». A cambio podria pres-
cindirse de muchas de las metdforas literarias, que quizd ofrece el autor para
compensar de aquello. .

(19) Algunos autores insisten en la no irreflexibilidad de los acontecis
mientos sociales. Asf, E. C. HAYES, Introduction to the Study of Sociology,
Nueva York-Londres, 1916, sefiala cémo, «aunque causada, en parte, por
hechos mateériales, Ja esencia de la vida de la sociedad se vislumbra como un
proceso funcional de actividades conscientes», pigs. 8 y sigs.

(20) Die. Soxalpolitik stellet fiir wuns jenen Gebiet dur, auf dem insbe-
sondeve .die logischrationale Erkenntuis durch die Dynamik des Trieblebens
Korrekturen erfihrt. Giusk; Philosophie der Arbeit, 1932, pig. a4.
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:afortunados, en cuanto al riesgo de alteracién de la paz social {21y
v al riesgo de creciente estatizacién (22). «E! empresaric, respensable
«zconémico de la produccién, si se equivoca, puede arruinarse; tue-
go hay que concederle iz alternativa de que si acierta puede enrigue-
cerse. En esto consiste su especifica funcién: correr los- nesgos... ¥
si no hay riesgos, no hay empresario, ni puede tampoco existic be-
neficio alguno que sea fustc.»

Pero, sobre todo, en los métodos de aplicabilidad de aquellas me-
dicas de participacién es donde encuentra les principales obstdculos. -

De Ia lectura del libro de Terres no puede desprenderse que

{21) Mediante el sistema de participacién, dice TORKES, «habremios. es-
tablecido, al lado de la diferenciacién de salarios, segin la clase de trabajo,
una discriminacién por empresas dentro de Ia misma categorfa de trabajo.
Yo no puedo creer que esta diferenciacién, que se producird por causas aje-
nas a la voluntad de los trabajadores, pueda mejorar la paz soctal; més bien
estimo que serd una nueva fuente de recelos, resquernores y envidias, y una
causa de continuas reclamaciones, porque es légico que si el obrero tiene
derecho 2 una participacién en el beneficio se le deben también dar garan-
tfas para hacerlo efectivo, y la tdnica garantia posible es la intervencién en
1a contabilidad y en la gestién de |z empresa». «La participacién en los benefi-
<ios nos conduce directamente al control obrero...; para que el sistema fune
<clone no basta que el control obrero lo propugnen los idedlogos socializantes;
2s preciso también que los empresarios renuncien a lo que constituye el
rasgo mds sobresaliente de su psicologia..., y, si se les impone, habremos
dado un golpe mortal al espftitu empresarial, del que es muy posible que
no se recupere NUNCa.»

{22) Y como cuandd la iniciativa privada se debilita el Estado debe su-
plitla, habremos entrado, dice TORRES, en un plano inclinado que conduce
a estatificar la produccidn; pero como también en la empresa piblica deberd
existir participacién en los beneficios, la produccién quedard en manos de
los obreros y de los funcionarios. «En la empresa piblica nos encontraremos
con fa paradoja de que no existe nadie responsable de los errores econdmicos
y con que todos los gestores, sin perder nada cuando las cosas van mal, se
benefician si el azar o el acierto las enderezan por buen camino.» Y como el
resultado de la empresa piblica, con una hdbil manipulacién, puede hacerse
variar a discrecién, la empresa publica - establecerd precios de monopolie, que
son los que mids convienen a sus gestores, mas no al piiblico. Vid. pdgs. 206
y siguientes. (Hay que hacer notar que en piginas anteriores habfa equiparado
#n fuerte, pero grifica, metdfora socioldgica, el monopolista al atracador.)
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toda la Politica Social quede supeditada a la politica econdmica {23).
Menos todavia pudiera pensatse que ésta sz deberia supeditar a aqué-
Ha, como propone un autor germano, Miinz, en un articulo apare-
cido en el Jahrbuch fiir Sozalpclitsk de 1937, al sefalar {24) las
ideas motrices en jas distintas directrices, dice que frente a fa Po-
litica Social llamada de Razén de Estado (medio de subsistencia del
capitalismo, de hacerlo viable evitando sus funestas consecuencias) y
frente a la Politica Social, que califica de cempromiso de estratos so-
ciales o equilibrio de trabajadores y empresarios, existe una tercera
direccién que representa Ja superacién de la Politica Social, en cuanto
parte casi auténoma de la politica interna. En esta tercera direccidn
se integra lo soctal en toda la actividad piblica de la conmunidad. des-
apareciendo con ello la Politica Social especifica.

La politica de abastcs, la de transportes, la de precios; la politica
fiscal, sanitaria, educadora, etc.; en una palabra, toda la accién del
Gobierno, se impregna de centenido soctal. Toda la politica puber-
nativa es social por excelencia.

Es esta Ja clase de Politica Social que habia de propugnarse en
Rusia con el régimen comunista, y en Alemania con el nacional-
soctalismo; quizi también en Italia con el Fascio, pero en menor
escala, pues asi como el régimen holchevique y el hitlerista totali-
zan la accién social en la politica general, bajo el gobierno mussoli-
niano, por el contrario, la Politica Social tuvo gran substantivi~
dad (25).

En este ultimo no se olvidé, por ejemplo, al factor educativo,
que por cierto desdefia Torres, al no conferirle la relevancia que tie-

(23) Aun cuando otra cosa pudiera pensarse, a efectos metodoldgicos, del’
siguiente pdrrafo de la pdg. 176: «El desplazamiento de la parte téenica.
de la politica social al campo de la politica financiera tiene la enorme ventaja
de que podemos aplicar para su analisis los instrumentos de ésta, que se
encuentran bastante mds desarrollados que los de aquéllar.

(24) El trabajo se intitula Von der Sogialpolitik zur sogialen Politik. Cfr, pa-
ginas 167 y sigs. del citado Anuario.

(25) Cfr. el articulo Politica Soziale, de la «Enciclepedia Politica Italianu,.
asf como los manuales de Borsl, legislazione soziale del lavoro, Bolonta,.
1938, vy de BORTOLOITO, Politica e legislazione soziale, Mildn, 1936.
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ne como institucién politico-social no econdmica, es decir, que si hay-
algo muy destacable en la Politica Social que no sea Politica Eco-
némica, es no sdlo la politica sindical, la politica de métodos de
reglamentacién del trabajo, la politica sanitaria, etc,, sinc precisa-
mente esa politica de educacién, entendiendo por tai tanto fa for-
mativa general, es decir, Ia que puede aumentar Ia cultura de las.
masas !primera enszfianza), como la que se encamina directamente
hacia el preaprendizaje y aprendizaje profesional. Bien entendido,
que hoy en dia las tendencias politicocociales, en la formacién pro--
fesional, propenden a dotar previamente al futuro obrero o emplea-
do de una amplia cultura general, comiin a todas 0 a un grupo cene-:
%o .de profesiones, con objeto de que en caso de emergencia (incapa-
adad de empleo por accidente o por disminucién de aptitud o por
paro tecnolégico, etc.), le sea mds ficil la readaptacién a ctre ofi--
cio o empleo.

Resulta curioso también el que hayan olvidado este factor educa--
tivo de la Politica Social conocidos tratadisas. Asi, por ejemplo, cuan-
do Weber dice que «por Politica Social entendemos el conjunto de:
medidas e instituciones que tienden a fomentar, en interés de la
sociedad, la comunidad, la libertad y el rango de los trabajadcres,
juntamente con la mejora constante de su posicién en relacién con
la masa de bienes existentes» (26) quiere hacer una enumeracién
viva y grafica de la serie de fines que cumple esta disciplina. Obje~
tivos, por una parte, politicos: encumbrar el trabajo o los traba-
jadcres; por otra, econémicos: preducir una redistribucién relati-
va de rentas. Pero la finalidad esencial de la Politica Social no es la
redistribucién de rentas; ese podria set un efecto, una medida, perc-
no un objetivo 11ltimo.

La Ciencia Econémica ha prestado y puede prestar grandes ser-
vicios 2 la Ciencia Politica (27). La Politica Social necesita de la.

(26) * WEBER, Sozidpolitik, Munich, 1931, pdgs. 174 v sigs. Politica eco-
némica, edic. esp., Barcelona, 1940, t. I, pig. 553.
7 (27) Nada mejor que los méritos reconocidos por los extrafios a la eco~
nomja; FREYER lega a decir que la «Economia politica contribuye con apor--
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Econemia npara poder ver convertides en realidad muchos de sus
postulados. A su vez, la Economia necesita con frecuencia de la Po-
iftica Social. No se crea que en todos los supuestos la Pelitica So-
cia) resulta gravosa para la produccién, A veres una medida social
{descanscs o pausas en la jornada, ejercicios deportivos, escuelas pro-
fesicnales, etc.) resulta a la larga mds beneficiosa. Pedriamos reme-
dar 12 frase de Marlo Resson sobre las relaciones entre Econemia
y Religién (28), diciendo que se olvida esto demasiado: que la
Politica Social ha favorecido en cierte modo el progreso econdmico.
Bastaria, en efecto, estudiar los indices de rendimiento individual y
zolectivo en los obreros agotados por el surmenaje de una jornada
larga o una tarea dura, comparindola con el rendimiento de los mis-
mos obreros después de introducidas aquellas medidas, para ver los
resultados pricticos.

En suma, creetnos que el libro de Torres es una excelentisima
obra y que debiera derlararse de lectura obligatoria teda ella o, al
menos, alguno de sus capitulos, para los funcionarios del Ministerio
de Trabajo, y también para algunos elementos sindicales o de ins
tituciones conexas con aquel Ministerio, como e! Instituto Nacional
de Previsidn, el Instituto Social de la Marina, el Instituto Nacional
de la Vivienda. '

Ne siendo posible hacer ni siquiera una sintesis sistemitica de
todo el libro, baste recordar el enunciado de otros capitulos ademds
de los ya enunciados: «Plenc empleo», «Formas de redistribucién de
la renta y redistribucién cualitativa», «Redistribucién funcional y re-
distribucién cuantitativa o personal», «Politica de salarios», «Seguros
v servicios sociales», «Politica social agraria», «Interrelaciones», «La
moral econémica y el intervencionismo estataly.

Este dltimo capitulo, como ficilmente puede advertirse por su ti-

taciones sistemdticas a la constitucidn de una doctrina de la estructura y
evolucién de la realidad socials. Introduccidn a la Sociologia, trad. esp., pi-
gina 155.

(28) «Una simple ojeada sobre la historia nos permite ver, por ejemplo,
que el cristianismo ha favorecido grandemente el progreso de la economia.
Quizd se olvida esto demasiado.» «Revista de Trabajo», febrero de 1944, p4-
Fina 129.
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tule, nos induce la .idea de que la Politica Sccial tiene muchos as-
pectos (religiosos, juridicos, administratives, morales y aun estricta-
mente sociclégicos) que no siempre acertatia a entrever la unilate-
zalidad del economista (29), aun el que tiene una recia Yormacién en
«humanidades», en Politica o en Derecho, si no tuviera, ademds,
una formacién religicsa y socioldgica.

Creen algunos que Ia causa de todc el malestar social en el mun-
do moderno reside en el apartamiente de la religién. Aun sin Jlegar
a las conclusiones dristicas de Belloc, aun sin que se admita la idea
de que el Contisrno y el Smithianismo han liherade al hombre de
la teologia para hacerlo esclave de la mecinica del acontecer social
© de la mecdnica del acontecer econdmico, es evidente que la falta
de resortes morales y el relajamiento de las virtudes cristianas han
sido causa, en muchos casos, de aque! malestar.

EuceNto PErez Borya

(20) Como dice GUNTER, Sogzialpolitik, 1930, unos tratan segin normas
o medidas éticas; otros, segtin medidas econdémicas (Der Sozialpolitiker handelt
nach ethischen, der Wirtschaftler nach wirtschaftlichen Namen). Frente a esta
secesidn, otros autores propugnan una interconexién. TORRES casi llega a
pedir dictamen a los teoldgos. (Vid. pdgs. 299-307 y sigs.)
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