EL SINDICATO Y SU INTEGRACION
EN EL ESTADO

L A peculiar conformacién del sindicalismo espafiol hace del mis-
mo una singular realidad, que por fuerza ha de plantear una serie
d problemas de notable relieve. No es el menos importante, en un
orden de estimacién juridica —y juridica-laboral—, el de su integra-
cién en el Estado. Pero la determinacién de cualesquiera conclusiones
en.este sentido, ha de hacerse teniendo en cuenta afirmaciones doc-
trinales con valor general.

No cabe duda que el fenémeno sindical resulta dificil entender
st se plerde de vista —a la hora del enjuiciamiento del mismo— una
de sus facetas. Nada hay tan préximo al valor de los hechos en esta
cuestién como el significado que el sindicalismo en cuanto realidad,
y no sélo a titulo de principio tiene en el dmbito de la dindmica so-
cial. Cabe desentrafiar perfectamente la raiz de su alcance —del al-
cance del sindicalismo— acudiendo a descubrir cuanto encierra de
acontecimiento histérico, base _sociolégica, matiz politico y aspecto
econdmico-social; mds tarde, laboral también.

Para la comprensién del Sindicalismo resulta inevitable conocer
las determinantes de sit origen. La instauracién del Estado democri-
tico-liberal, con su doble signo, cerré toda posibilidad de justifica-
cién, o, mejor aiin, de existencia, a cualquier cosa que apareciese ’
préxima —en la estructura, en el modo, en la forma— a lo asociacio-
nal. Entre el individuo y el Estado no habian de darse realidades
intermedias. La Ley Chapelier, en 1791, marcé bien definitivamente
la pauta. Los textos constitucionales nacidos de la revolucién fran.
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cesa y sus derechos y deberes, no osarfan quebrantar algo que era,
en principio, mucho mis, sin duda, que una prohibicién legal: algo
que era un dogma en buena profesién de fe libeéral e individua-
lista (1).

Un régimen asi, de relacién.directa entre Estado e individuo, no
tenia por qué plantearse el problema de la integracién de los grupos
profesionales en la vida del Estado. Desde el plano de la solucién
positiva y legal, e incluso desde su misma légica interna, tal problema
quedaba resuelto con la muerte de dichos grupos. Las relaciones de
tode orden —econdémicas, sociales y estrictamente laborales, sobre
todo— tomaron un sesgo diferente. En efecto, la ley de la oferta y
la demanda no fué médulo regulador de la economia solamente,
sino que extendié su influencia también al mundo del trabajo: Las
consecuencias no precisan ser explicadas. En este orden de cosas, y
para un sistema asi montado, el postulado esencial habia de ser, y fué,
la independencia de lo social y lo econémico respecto de lo politico.
Aquéllos y éste eran dominios independientes. El Estado -—puro
Estado de Derecho, cuidadoso del mantenimiento jerirquico de nor-
mas, y de sometere a la ley é] mismo— ni entraba ni salia en diri-
mir cuestiones o resolver conflictos que, como los conflictos {aborales,
no eran especificamente politicos. Eso, aun cuando su trascendencia

politica resultase de primer orden, conforme pudo observarse des-
pués.

(1) La Ley Chapelier, de 14-17 de junio de 1791, formulé, en su articu-
lo primero la expresa prohibicion de las Asociaciones profesionales en Iz
forma siguiente: «La desaparicién de toda clase de corporaciones subsistentes
de individuos de la misma profesién, base fundamental de la Constitucién fran-
cesa, serd defendida, no permitiéndose el restablecimiento de hecho de ellas,
bajo ningin pretexto, sea cualquiera la forma que adopten»,

La orientacién inmediata, en este terreno, fué perfectamente acorde con
el signo individualista de la revolucién francesa y de la cual era clara traduc-

. cién esta Ley Chapelier, Mds tarde, cincuena afios después, la linea de direc-
cién cambiard enteramente de rumbo.

Para un estudio de la evolucidn seguida por la legislacién europea en ma-
teria de derecho de asociacién, y de asociaciones profesionales mds concreta-

mente, vid. PauL Pic: Tratado Elemental de Legislacién Industrial. Tomo 1.
Madrid, Reus, 1942. . ,
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Asi nacié el Sindicalismo como heche histérico y como realidad
sociolégica. Todo cuanto este fenémeno envuelve de reaccién contra
una situacién injusta, buscando la manera de ofrecer un instrumento
de combate a quienes no disponian ni del poder ni de la riqueza, lo
tiene de justificacién y de contenido. El nacimiento del Sindica-
lismo no rompe con situaciones o privilegios; antes bien, pretende
crear unas condiciones de vida en las que, respetando la correcta
humana jerarquizacién de las cosas y los valores, exista un principio
de justicia que sea como el norte y la verdad inspiradora de unas
relaciones en que lo mids importante sigue siendo —ha de seguir
siendo-— el aspecto humano de las mismas.

El Sindicalismo lleva consigo, desde sus comienzos, un sentido
politico acusado, un significado social y una raiz juridical Cada una
de estas facetas guardan, por si mismas, gran parte de la dificil ex-
plicacién que cabe ofrecer a un problema como el de la integracién
del Sindicato dentro del Estado. '

Por otra parte, cuando se trata de prestar contenido al conjunto
de relaciones —no necesariamente de pura formalidad— que liguen,
o aproximan cuando menos, al Sindicato en cuanto entidad y al
Estado, como organizacién politica superior, el problema cobra un
nuevo matiz y adquiere perspectivas antes desconocidas, ya que am-
bos términos —en su expresién y en su obligada referencia— se ha-
llan, por fuerza, insertos en la linea de una apreciacién politica, de la
cual, quiérase o no se quiera, participan. El Estado, entendido ahora
como Administracién, y en cuanto instrumento y funcién, no puede
desentenderse de la Politica. Es, por decirlo asi, la Politica misma.
Ya lo ha visto con toda claridad Royo-Villanova (2). El Sindicato,
a titulo de instrumento realizador ‘de una politica social, o econdmica,
o el Sindicalismo como fenémeno de manifestacién y caricter pura-
mente profesionales, con su tnica defensa de intereses, no escapa.
tampoco, a esa filiacién que no tiene por qué ser de partido, pero que

incide, de modo inevitable, sobre la orientacién politica general del
Estado.

{2) Vid. SEGISMUNDO RoYO-VILLaNOVA: La Administracién y la Politica,
en «Rev. de Administracién Pidblica», nim. 10, enero-abril, 1953; pdgs. 11-24.
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Ahora bien, la interdependencia de dos realidades no alcanza mis
que hasta donde una de ellas lo permite. En un Estado liberal, es
18gico y ‘comprensible que el Sindicalismo hubiera de permanecer
como un hecho sin llegar, de momento al menos, a constituirse en
férmula juridica. No podia el liberalismo renunciar, desde el Estado,
a sus propios principios. Dentro del formalismo Kelseniano, o incluso
del mismo sociologismo de Jellinek, no cabia un orden de integracion
para una realidad, como el Sindicalismo, o la simple organizacién pro-
fesional, metajuridica hasta en su nacimiento; en realidad surgida
en contra del Derecho. De ahi que, con formas liberales, el Sindi-
cato no pudiera pasar de una situacién, a lo sumo de mera toleran-
cia. No podia aspirar, sin previa transformacién del orden politico
- existente, a un reconocimiento legal que le otorgase significacién.
dentro del orden ‘estatal al cual venia a combatir. Durand se ha re-
ferido a la prudencia caracteristica del antiguo régimen y de la re-
volucién francesa cuando montaban su actuacién sobre el reconoci-
miento previo del postulado que se encietra en ver cémo todo grupo
tiende, por naturaleza, a devenir rival del Estado (3). *

En este plano de consideraciones esti claro que las actitudes a
adoptar son tres, bien distintas, por parte del Estado: marginar a
esos grupos, obrando de hecho como si no existieran; combatirlos,
procurando su supresién, de hecho y de derecho, bien no dejindolos
nacer, bien privindoles de personalidad y seiitido mediante una ébsorz
cién funcional y casi constitutiva de dichos grupos; por Ultimo, in-
corporarlos a la vida del Estado, asignindoles cometidos a través de
los cuales conserven su personalidad y no disminuyan en nada sus
funciones. En cualquiera de estos supuestos, es insoslayable el pro-
ceso juridico para llevar a cabo el objetivo de que se trate. De ahi
la gran significacién juridica del sindicalismo. Sin que ello represente
un desconocimiento de sus otras manifestaciones —social, profesional
y politica, fundamentalmente— que lo contornean y delimitan, pres-

(3} Vid. PauL DURAND: L’Etat devant les puissances professionnelles, en
«Revue du Droit Social», enero 1948.
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tando fijeza al fenémeno como tal y explicando no pocas de las cir-
cunstancias que condicionan la integracién del Sindicato en el Estado,
dentro de éste.

No seria inexacto volver la atencién a la raiz histérica de los
hechos como causa que explicaria el agudo planteamiento de este pro-
blema. Concretamente, la progresiva intervencién del Estado, sujeto
de una serie de funciones en aumento, que han ido determinando una
intromisién cada vez mds acusada de sus esferas en la vida del hom-
bre, y la no menos progresiva acentuacién del papel reconocido al
Sindicato que, como entidad profesional sobre todo, reclama unapre-
- sencia mas efectiva de si mismo en el dmbito de las relaciones, no
ya sélo profesionales, sino también por via de indirecta repercusion,
patentes en el resto de las manifestaciones piiblicas y de la general
politica del Estado. Esto crea, necesariamente, una ocasional interfe:
rencia —delicada, a veces— de esferas de actuacién y puntos de di-
reccién entre Estado y Sindicato, graves ya en el terreno simplemente
administrativo, pero mucho mis significativas en los terrenos social,
econdémico y politico. ‘

Asi planteadas las cosas, la correlacién Estado-Sindicato aparece,
méixime en las modernas ordenaciones, como una cuestidn lo suficien-
temente importante para orientar incluso la direccién misma de una
realidad politica. Y no es sblo cuestién de planteamiento —innece-
~saria, ya que el planteamiento surge con la existencia funcional de
ambas realidades— sino problema, también, de lugar correspondiente
a la segunda de las expresiones, administrativamente considerada, y
de limites de su constitucién junto con régimen de su desarrollo. El
triple motivo —administrativo, politico e histérico— del encuentro de
Estado y Sindicato, sirve para explicarlo. Pero queda un tanto atris
en el orden de desenvolvimiento de sus relaciones. Lo cual es per-
fectamente comprensible habida cuenta de que el Estado y el Sindica-
to son realidades que llevan consigo diversos tipos de ordenacién’ de
la vida social y, con ésta, de la de los individuos. - .

La postura tipica de la marginacién es la del Estado liberal. El
orden profesional, y sus grupos, son entorpecimiento para*el desarrollo
normal y natural del individuo. Este se constituye realidad en cuanto
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tal. El sentido atomista del individualismo es bien caracteristico y de-
finido. Por eso se explica claramente su toma de posesién ante esas
realidades estructuradas como tales grupos, profesionales en este caso:
negar su existencia, en un principio, y reconocetla, mis tarde, si bien
asumiendo, frente a ella, simples funciones de policia administrativa,
de control a lo sumo.

La actitud adoptada posteriormente no podia ya ignorar la evi-
dencia de los hechos. Y se llega al explicito reconocimiento, o a su
negacién, sirviéndose de otros procedimientos que arrancan de la cons-
tatacién antecedente de su existencia. Procedimiento que consiste en
absorber al Sindicato asumiendo las funciones que le corresponden y
otorgindole una personalidad puramente formal, mis juridica que de
contenido. Es la también tipica postura de los movimientos de signo
totalitario, donde la independencia del Sindicato o de la Corporacién
profesional equivalente se ve, en gran medida, negada tanto consti-
tucional como pricticamente. ’

El dltimo de los pasos marca, en cambio, un signo distinto. Toma
su razén de ser de los hechos mismos, que muestran, primero, la inu-
tilidad que produce el contar con grupos en contra, y, segundo, lo
ficticio y falso de pensar como irreal lo que encierra una realidad pa-
tente. Entonces se opta por una via intermedia: la de no olvidarse
del sindicato como organizacién, y organizacidn potente, representativa
e importante, auténtica fuerza social, grupo de presién, pero incor-
porindola a la vida del Estado, sin destruir por ello su personalidad
y sin que ello elimine la posibilidad de que, en ciertos casos, sea
precisamente contra el Estado contra quien el Sindicato haya de mo-
verse y actuar.

Claro estd que no coinciden la evolucién cronolégica de estas so-
luciones con la significacién interna de cada una de ellas. La tipica
postura de marginacién la representa —ya lo hemos dicho— el Es-
tado nacido de la revolucidén francesa, es decir, el mismo que adoptd
como lema rector de sus actos, en este aspecto, la prohibicién de los
grupos profesionales. Por ello, cabe sefialar dos épocas perfectamente
determinadas dentro de la linea general que en este punto sigue el
Estado democritico-liberal, Estado de Derecho. Una de ellas, de exa-
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<cerbado matiz individualista, absclutamente prohibitiva (4), donde
ni siquiera surge el problema de la posible integracién de grupos pro-
fesionales o de cualquier otro tipo, porque comienza por no recono-
cerse la existencia de tales grupos bajo ninguna de sus posibles acep-
ciones. La otra etapa cuadra a la perfeccién dentro ‘de una situacién
inhibitoria de la conducta del Estado, que habiendo roto con la in-
transigencia de la negacién, ha de admitir su existencia, o mejor toda-
~via, consentirla, pero ignorindola. El camino es bien claro y responde
a un 1égico desarrollo de los propios principios en que el mismo Estado
liberal se apoyaba. Incluso encuentra su natural desembocadura, por’
via tedrico-politica, en construcciones mentales del signo formalista
kelseniano, ya que lo sindical no serd sino una de esas realidades
metajuridicas, cuya eliminacién ha de hacerse en estricta teoria ge-
neral del Estado si se quiere garantizar la pureza del método, y con
ello, la validez misma de las conclusiones buscadas y, en su caso,
cbtenidas. ’ ‘ '
Toda la segunda mitad del siglo XI1x marcari, a partir de la re-
volucién de 1848, una evolucién diferente (5). No en balde habia
cobrido categoria“ de primera significacién la distincién Sociedad-
Estado, con Von Stein a la cabeza. Y, por consiguiente, el fenémeno
asociacional —y principalmente el de orientacién’ y contenido pro?
fesionales— contari entre las realidades de mis fuette apoyatura en
el orden de ese progresivo enfrentamiento entre dos términos que,
como los de Estado y Sociedad, no tienen por qué enfrentarse. Pero
una cosa es el mundo de los valores y otro el de las realidades. Y es,
en base a este Gltimo, cémo se van produciendo, constantemente, ma.’
nifestaciones diversas de raiz sociolégica —el sindicalismo, entre ellas,

(4) Cfr. PERGOLESI, en Diritto del Lavoro (terza edizione), Bologna,\1949:
piginas 36 a 45. Del mismo autor, Diritto sindacale comparato Vid. tam-
‘bién CABANELLAS‘ Tratade de Derecho Laboral, tomo I, Buenos Alres, 1949,
“paginas 121- 124

- (5) PauL Pic, op. cit. Asimismo, MAZZONI GlULIANO Posu‘um del Sin.
dzcato en el Estado democrdtico, en CUADERNOS DE 'POLleCA SOCIAL, nume—
10 7, pag. 16. Es igualmente interesante analizar ‘lo que, respecto del ‘por el
denominado «reformismo de Estado», dxce MAHIEU' Evolucmn y Poruemr
del Sindicalisimo. Buenos Aires, 1954; péags. 97 y sigs: - - : L
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y no, por cierto, de las menos importantes— que pasarin de manera
decisiva a la hora de adoptar las determinaciones politicas. Lo que su-
cede es que durante medio siglo el sindicalismo se justificd luchando
entre si, contraponiendo, con afin en principio puramente reivindi-
cativo, dos sectores sociales con intereses opuestos, o aparentemente
opuestos. De ahi que, en tal ambiente, el Estado no precise, todavia,
precaverse contra una realidad —la -sindical— que no atentaba, ni
juridica, ni politica, ni seciolégicamente, contra él. Lo unico que alli
podia peligrar era el orden piblico y, por eso, frente a las luchas
sindicales patronales y obreras, el Estado, durante toda la segunda mi-~
tad del siglo XIX, no asumié funciones diferentes de las meramente
policiales, tendentes todas a garantizar la permanencia de ese pliblico
orden o a restaurarlo cuando era perturbado.

En camkbio, a medida que el simple proceso de reivindicacién ha
perdido valor y altura en el sindicalismo, y se ha acentuado su faceta.
genuinamente socioldgica, la actitud del Estado ha cobrado entonces
una manifiesta y patente transformacién. Obreros y patronos —para
usar una terminologia clisica, aunque tal vez inapropiada— ya no
dividen sus fuerzas con un caricter rigorista de plena oposicién e im-
positle entendimiento. Antes bien, han pasado, o estin pasando,
aun admitido que este paso se verifique lentamente, a un estudio pos-
terior en el que la actuacién empieza a montarse sobre base de mutua
colaboracién. La empresa, en las modernas concepciones, ha dejado
de ser —cierto que en la prictica todavia resta mucho para hacer
efectivo este ideal— centro de dispersién, punto de discordias, para.
integrar una unidad de cuyo florecimiento alcanzan beneficio todos
cuantos de ella forman parte, en alglin modo. Las diferencias entre
emgresarios y trabajadores se resuelven cada vez menos por métodos
y procedimientos violentos. Los convenios colectivos constituyen un.
medio de diilogo y concierto que termina uniendo en lugar de acen-
tuar separaciones. Y obreros y empresarios, participes de un interés
comin —la empresa— funden, a veces, sus fuerzas constituyendo
una realidad que tiende ya mis ampliamente sus raices en lo natural-
mente socioldgico que en la ficil desviacién politica de la estima-
<ién de unas organizaciones a las cuales no cabe reducir al papel de
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reivindicadoras de salarios o de peticionarias de menores jornadas de
trabajo (6). .

Aqui nace el cambio en el planteamiento de las relaciones Estado-
Sindicato, que no es, en definitiva, conforme dejamos apuntado ante-
riormente de pasada, sino una proyeccién de la oposicién, mis ex-
tensa e intensa, Estado-Sociedad. Todos los esfuerzos del poder poli-
tico se encaminarin, a partir de entonces, en una doble direccién:
controlar, por una parte, cualquier fuerza que nazca con este conte-
nido y esta orientacién sindicales; y pasar, por otro lado, a una inter-
pretacién positiva de esa labor de control, procurando absorber las
funciones que al Sindicato corresponden, atribuyéndolas a érganos
del Estado responsabilizados por via burocritica, resaltando en ellos
sus cualidades técnicas en detrimento de su posible significacién po-’
litica. Una direccién mis inteligente representa, en este orden de co-
sas, el respeto a la personalidad misma del Sindicato sin dejarlo re-
ducido a pura nominacién, pero acentuando, dentro de un régimen
de dependencia, su cuadro de funciones. De los dos casos aqui sefia-
lados, el primero envuelve una posicién intervencionista que, en reali-
dad, no se agota en régimen de sencilla intervencidn, sino que llega
a la politizacién de lo social y lo econémico, de acuerdo con un con-
concepto totalitario de la realidad y de lo politico (7). El segundo
representa una actitud nada tofalitaria, pero peligrosa, en cuanto que
la integracién puede convertirse con facilidad, si no se cuida la cues-
tién de limites, en' un camino propicio a la anulacién del Sindicato, al
cual se desprovee, por este procedimiento, de su significacién esen-

~ (6) Sobre las modernas tendencias de la Politica Social, vid. FEDERICO
‘RODRIGUEZ: Tendencias actuales de la Politica Social, conférencia pronunciada
en el Ateneo de Madrid el dfa 28-V.54, y publicada en la coleccién «O crece
0 muere», : '
(7y Cfr. FEROCI: Instituciones de Derecho Sindical'y Corporativo, traduc-
cién espafiola. Madrid, Reus, 1042; pdg. 63. Sobre estos mismos aspectos,
vid. MussoLiNi: La dottrina del Fascismo, pig. 67 del vol. VIII de Scritti
Discorsi. Vid. también PANUNZIO, en Il sentimento dello Stato, «Rivista Inter-
nazionales di Filosofia del Diritto», 1928; pdg. 475. Cfr., asimismo, GALLAR
FoLct: Derecho Administrativo y Procesal de las Corporaciones de Trabajo.
Barcelona, 1929; pégs. 23-29.
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cial, -funcional e’ independiente; para dejarlo reducido a mecanismo -
administrativo que actlia como oficina, y nada mds —ni siquiera como
érgano con vida recibida— del Estado.

No vamos a descubrir ahora —ni tampoco a insistir sobre el des-’
cubrimiento— la trascendencia de lo social y lo econémico en el total
plano politico y. en la vida entera del Estado. En cuanto funciones
esenciales reconocidas, sin duda, al Sindicato, lo social y lo econémico
permiten un juego de alternativas que conducen, inevitablemente, -
a una politizacién de ambos dominios, o bien, en otro sentido, a una
«socializacién» o a una «economizaciény» de lo politico. Todo depende,
en suma, dada la intima conexién existente entre el triple juego de
factores a que acabamos de referirnos, del grado de predominio de
uno’ u otro. Veamos las posibles actitudes o ambitos de relacién en
que el Sindicato puede encontrarse en relacién con el Estado.

Herndinz Mairquez (8) conceptiia este problema como de rango .
constitucional. No hemos de ser nosotros quienes neguemos tal ase-
veracién. Sobre esta consideracidn previa, aparte otra antecedente, que
distingue entre- actividades sindicales fundamentales —las de indole’
profesional— y secundarias’ —las de caricter asistencial y econd-
mico—, este autor traza, en orden a la solucién del problema Estado-
Sindicato, una diferenciacién sumamente esquemdtica, ' representada
por dos tendencias.

En la primera de ellis —de independencia sindical— el Estado
«sienta las grandes normas con arreglo a las cuales han de constituirse
y desenvolverse los Sindicatos, pero dejindoles plena libertad de ac-
tuacién, dentro siempre de la Ley, y sin tener ninguna intervencidn
en su régimen interno», lo cual no excluye una colaboracién efectiva
entre, ambas entidades —Sindicato y Estado—, colaboracién que se
lleva a cabo principalmente’ «a-través de los tres poderes de éstex.

Con arreglo a la segunda —de integracidén del Sindicato en el Es-
tado—, basada‘en la significacién esencial de lo profesmnal, «el Sindi-
cato, dice Herndinz, no actdia en una posicién de nueva colaboracmn_
con el Estado, sino que, perdiendo una buena parte de su‘llbertad,, es

RS . BN . e . ol . e

{8) Vid. Tratado Elémental ‘de Derecho Somal Madnd, 1953 (6 a edlcmn)
pagina 205. . !
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organizado y aun dirigido en su funcionamiento por el Estado, del cual
pasa a ser una pieza mds que ejerce su actuacidén en un terreno laboral
y social, e-incluso politico en algunas ocasiones bien frecuentes». Den-
tro de este sisterna es posible sefialar matizaciones que van desde el
extremismo tctalitario a posiciones netamente moderadas.

. Menéndez-Pidal (9), desde el punto de vista de la posicién del Sin-
dicato con relacién al Estado, traza una clasificacién que abarca’ cinco
criterios distintos, los cuales atienden a su reconocimiento —sindicatos
clandestinos, tolerados, condicionalmente admitidos, simplemente reco-
nocidos, ayudados por el Estado y cooperadores con él—; a su natu-

.raleza o posicién ante el Derecho —caricter piblico o privado—; a
la legislacién reguladora —se rigen por las normas comunes del Dere-
cho .privado o por legislacién especial también -de Derecho privado, o
por normas-de Derecho material social, o diferenciando entre los que
retinen determinadas condiciones y los que no-—; a la unidad o va.
riedad de los mismos —concurrencia, unidad, privilegio—; y.a su si-
tuacién en relacién con la politica estatal —apoliticos, politicos, sélo
con determinadas funciones politicas y confesionales.

Krotoschin (10) mas que a integracién del Sindicato en el Estado,
se refiere a colaboracién de aquél con éste.. Y, sobre la base de dicho
criterio, distingue tres modos distintos, diferenciados funcionalmente,
segiin que el Sindicato colabore con el Estado en la funcién legislativa
de éste —fundamentalmente, a través de un sistema-de representacién
de las organizaciones profesionales en los organismos legislativos—, en
la administrativa —aplicacién de las leyes, bien por consulta simple,
bien mediante efectiva participacién—, y en la judicial —conciliacién
y arbitraje, sobre todo.

Mazzoni (11) ha visto con claridad que el problema de la posicién
del Sindicato en el Estado —aun del Estado democritico, que él con-
sidera— «se extiende a examinar si y de qué manera la organizacién
sindical, que ha surgido espontaneamente y ha sido sucesivamente re-
conocida, puede ser utilizada como instrumento constitutivo del Estado

(9) Derecho Social Espaiiol. Tomo I, Madrid, 1952; pdg. 184.
"(10) Instituciones de Derecho del Trabajo. Tomo 1, pig. 137. -
(11) Vid. Mazzonl, articulo citado, pdg. s55. ~
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mismo a través de la inclusién de representaciones sindicales en Srga-
nos del Estado e incluso a través de la creacién de nuevos érganos de
representacién». Para Mazzoni, y no sin razén —dada, sobre todo, 1a
realidad italiana, que ¢l contempla y a la cual se refiere especialmen-
te—, el problema mds dificil en este punto nace de la interferencia
entre actividad sindical y actividad politica, o sea, relaciones entre sin-
dicatos y partidos politicos, lo cual no obsta para que, evitando el
peligro que tal relacién encierra, se llegue, sin embargo, a que «insti-
tucionalmente €l Sindicato sea llamado a desatrollar, en determinadas
representaciones profesionales, funciones de cardcter puiblico» (12).

Realmente, la preocupacién evidente, como puede ficilmente ad-
mitirse, es otorgar al Sindicato un poder institucional de que hasta
ahora ha carecido. No es ‘posible, al menos no lo es en la realidad,
separar intereses sindicales e intereses politicos. Por otra parte, la
elevada significacién de lo profesional ‘tutelado por el sindicalismo,
excluye posibilidades de entendimiento de cuestiones politicas sin te-
ner en cuenta lo sindical. Detris de esto hay aspectos y valores eco-
némicos y sociales que no cabe abandonar: De aqui que deba dirseles
algin cauce por el cual discurran debidamente estimados, y escapar, asi,
a la posible salida de tener que situarse frente al Estado. No cabe duda
que existen posiciones intermedias. La corriente doctrinal que consi-
dera que el sindicato fuera del Estado automiticamente queda colo-
cado frente a éste, es, como sefiala Cabanellas, inexacta (i3). Por eso
conviene huir de los peligros que entrafia semejante actitud, resuelta,
en ultimo término, e insoslayablemente, en sindicalismo de Estado,
y, por consiguiente, en conversién de las asociaciones profesionales
en puros organismos politicos. Lo cual es, ciertamente, bien distinto
de la necesaria consideracién, por éstos, de los intereses sindicales, o
de los intereses que los Sindicatos’amparan y representan. Una mo-
derna estructura. constitucional del Estado no puede, en modo alguno,
y so pena de esterilizarse en la prictica, desconocer esta realidad.

A nuestro juicio, es mds exacto hablar de integracidn del Sindi-
cato en el Estado, que de colaboracién entre uno y otro. La integra-

A}

(12) Idem, pdg. s9.
(13) CABANELLAS, op. cit., tomo IIl, pdgs. 130, 134 y 135.
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€ién no quiere decir, en principio, anulacién de la personalidad y de
1a independencia sindicales. Depende del grado en que se dé. Para
nosotros la idea de colaboracién entrafia referencia ocasional, reducida
a circunstancias o momentos. La integracién, en cambio, supone pre-
sencia permanente del Sindicato en las actividades del Estado y tam-
‘bién en la misma estructura orgdnica de éste. El Estado, hoy, no
puede ignorar la realidad sindical, que es, por si misma, y en aten-
cién a sus intereses y a sus funciones, presupuesto indeclinable en
-orden a una manifestacién socioldgica cualquiera de la realidad poli-
‘tica. Por ello pensamos que la ligadura de lo que el Sindicato entrafia
al fin mismo del Estado excede del planteamiento puramente circuns-
tancial. Sin que ello implique, ni mucho menos, una sustitucién del
Sindicato por el Estado. Una cosa -es la integracién sindical en el
‘Estado y otra, bien distinta, la estatizacién del Sindicato.

_ Esta integracién sindical que significa, segiin hemos puesto ya
de relieve, sobre todo presencia permanente en toda clase de decisio-
‘nes politicas —del Estado, no-del partido, lo cual acentfia més toda-
via la independencia politica del Sindicato— puede llevarse a cabo en
tres planos: orgdnico, funcional y personal. El Sindicato tomari. de
este mecdo, posicidn en aspectos generales y la tomard en materias es-
pecificas. Ni estd ajeno al Estado, ni sistemdticamente se coloca en
actitud de oposicién o rebeldia frente a él, ni tampoco tiene por qué
plegarse a sus dictados. Su presencia orgénica, representando una fuer-
za y unos intereses, le permite adoptar decisiones —ptrestar su voto
a leyes, o negarlo, apoyar planes gubernamentales, o rechazarlos, et-
«cétera, etc.— en funcién exclusivamente de los intereses de sus miem-
bros y del bien comfin nacional. Y elio independientemente, claro
estd, de la ideologia politica que profesan los partidos o movimientos
en el poder o de la que caracterice a los movimientos o partidos de
la ,oposicién.’

El plano orgdnico —el mds importante, y decisivo, sin duda, de
integracién— exige la consideracidén previa de un doble factor: por
una lado, la propia naturaleza del Sindicato; por otro, la forma de su
insercién. En cuanto a aquélla, hoy dia es patente la tendencia expan-
siva del Sindicato a adquirir significacién de corporacién de derecho
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;S\iblico (14). Por otra parte, su estimacién como persona juridica pri/
~vada>~—al estilo del sisteria francés en las Leyes de 1946 'y 1947— si.
bien plantea algunos problemas, no son éstos insolubles desde el punto
de vista de contar con la p051b1hdad o no de acceso a ese plano de
orgdnica integracién.

En cuanto a la forma de insercidén, no creemos quepa otra que 1a
de afirmarla constltucmnalmente, sin perjuicio, como es légico, de sus.
diversas concreciones. La integracién orginica del Sindicato fuerza al
Estado a contar con él. Los sistemas y escalas, y grados-en los cuales.
esa integracién puede darse, no serén, en todo caso, sino una deduc- _
c10n o aplicacién, de lo que en la cispide quede aseverado. .

. En clara conexién con este plano orginico de integracién se halla
el funcxonal Si-la funcién, como quiere Hauriou, es la.dindmica del
‘Estado, y, en-otros érdenes, la dinimica de entidades inferiores, re-
sulta obvio que la funcional integracién del Sindicato habrd de veri-
ficarse ~—y ser aplicada— en.aquellas actividades estatales, o de otras
entidades —provincias, municipios— en las cuales, aparte sus intere-
ses, la presencia del Sindicato nazca por razén de su misma insercidén.
orgdnica. En este sentido, lo funcional del Sindicato, en el orden cons-
titucional pleno de la vida politica de un pais, puede ir desde lo sim~
plemente consultivo .ha;'sta lo verdaderamente normativo. La presen-
cia del Sindicato en érganos con funciones de la primera clase es testi~
monio de la primera afirmacién. La elaboracién, aplicacién y eficacia
de los pactos o convenios colectivos de trabajo, en cuanto son fuentes.

del Derecho (15) es ejemplo de lo segundo. En un nivel, dirfamos in-
(14) PEREz LENERG: Politica y Derecho Sindical, en CUADERNOS DE PoLi-
TICA SOCIAL, nim. 7, pigs. 7I a 100. .
(15) Vid. ALONSO OLEA: Pactos colectivos y Contratos de grupo -Ma-
drid, 1955, donde plantea el problema desde el plano de una posible teoria ge-
.neral de las fuentes del Derecho del Trabajo. Extraordinariamente  intere-
sante, desde un punto de vista juridico del problema, es su ensayo —tesis
doctoral— acerca de La cmftguraaon de los Sindicatos norteamericanos, pu-
blicado en los ndms. 70 y 71 de la «Revista de Estudios Politicos», y en se-
parata. Co
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termedio, la funcicnalizacién (15) del Sindicato en tareas leglslatwas,
ejecutivas o judiciales, resulta, asimismo, innegable.

Por dltimo, la integracién de tipo personal” puede efectuarsz en
una doble via: individual y juridica. Puede ser a titulo personal, y
a titulo de designacién por razén del cargo. En uno y otro caso, cabe
la designacién directa y la realizada mediante procedimiento de ‘com-
promisarios, Lo mds frecuente, naturalmente, es que esta integracién

" personal sea individual por razén de cargo, y compromisaria. Lo que
a nosotros, no obstante, importa, es constatar la realidad d= esa per-
sonal integracién y el mismo vinculo o raiz constitucional de que
nace. Cuando un representante sindical es designado, en un texto
constitucional, o en una disposicién legal ordinaria para desempefiar
una funcién determinada, alli hdy una existencia‘ personal, pero es
el ‘Sindicato el que ha sido tenido en cuenta para determinar la reali-
dad del alcance de esa integracién. Sigue-aqui la integracidén: orgdnica
6 institucional condicionando la virtualidad, y aun la eficacia, de «cada
una de las restantes: es decir, de la funcional y la personal. s

*Esta triple integracién en nada tiene por .qué dafiar al concepio

.de autonomia sindical, sin perjuicio de las limitaciones que a ésta se
impongan, si bien conviene hacer la salvedad de que tales limitacio-
nes no surgen de la integracién. Por otra ‘parte, tampoco el proceso
integrador a que nos estarnos refiriendo tiene por qué olvidar que,
‘conforme ha seflalado Mazzoni (17), «el fundamento juridico de la
representacién sindical es distinto seglin que el ordenamiento juridico
se limite a reconocer al sindical cémo lo-encuentra, o bien sea la ley
la que determine la relacién de representaciény. o

Otra cuestién dlstmta es la de los grados de mtegracmn. Lo orga—

N . . .-

(16) No hay que confundir la funcionalizacién con la birocratizacién. Aqué-
lla' es un producto normal de la riqueza de las distintas manifestaciones de Ia
vida humana en sus distintos aspectos; ésta; alude a un excesivo recargo- de
personas en puestos que terminan- entorpeciendo en lugar de facilitar la
tarea funcionando. En cierto sentido, pues, son conceptos y realidades con-
tratios. Y bien puede decirse que el peor enemigo de una adecuada funciona-
hizacién"es. su: burocratizacién y que ésta, en’ deﬁmuva, consmuye ‘su mayor
y +tdl Vez mds- préximo peligro. T o

(r7) Vid. MaAzzomN1, art. cit., ‘pdg: 33. © ™ . '
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nico, lo funcional y lo personal miran a los campos activos en que la
integracidn tiene lugar. Los grados, en cambio, marcan la intensidad.
Y por razén ‘de esa graduacién, el Sindicato puede quedar, dentro del
Estado, como orginicametne anulado, funcionalmente inexistente, o
casl inexistente, y personalmente dependiente o absorbido.

El grado que pudiéramos llamar totalitario representa en la co-
rrelacién Estado-Sindicato, el punto miximo de integracién. Seria,
en verdad, la anulacién del Sindicato como tal, la conversién del dua-
lismo en unitarismo y la reduccién de los dos términos a uno sélo. El
Sindicato queda relegado a instrumento, casi ni siquiera institucio-
nal, en manos del Estado. La significacién orginica del Sindicato no
tiene mds imbito ni alcance que la que el Estado quiera, arbitraria-
mente, reconocetle; su independencia deja de ser tal para convertirse
en drgano estatal; sus funcicnes se identifican con las del Estado y
sus funcionarios son como los del Estado, a lo sumo gozando de esta-
tuto especial. Su papel queda limitado a la pobre significacién de ser-
vir politicamente unos inteteses que son los del Estado antes que los
de la propia organizacién profesional. Un ejemplo de esto tenemos en
el Estatuto del Trabajo Nacional alemin, dado por Ley de 20 de
enero de 1934, y que cred, como es sabido, el Frente del Trabajo ale-
man, respondiendo a una Unica directriz: la del Partido. Nacional-
socialista, entonces en el poder y con el Estado en sus manos (18).

Otro grado mas leve, de menor significacién politica, es aquel en
el cual —real o posible— Sindicato y Estado, se mantuvieran dentro
de un régimen de independencia, de autonomia reconocida a aquéi,
pero tifiendo sus actuaciones de un matiz politico determinado. No
hay, ‘en este supuesto, mis problema politico que el de la simple con-
sideracién como tal de las actividades sindicales, que no tienen por
qué confundirse con inclinaciones politicas partidistas. Estado y Sin-
dicato no se encuentran, en realidad, en punto alguno. Permanecen
en dos esferas diversas. Se mantienen la autonomia y personalidad de

(18) Sobre la estructura sindical del nacionalsocialismo, vid. PERGOLES!:
Diritto Sindacale comparato, 3.* ed., Bolonia, 1938, pig. 128. En torno
a Estado nacionalsocialista, vid. ROGER BONNARD: El Derecho y el Estado
‘en la Doctring Nacionalsocialista. Ed. Bosch, Barcelona, 19s0.
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ambos. Pero el Sindicato se integra en la actividad politica del Estado
a través de su propia actividad y por la influencia que ella puede
tener en la mecinica y en el conjunto general del cuadro de activida-
des de la politica del Estado.

En tercer lugar, y sin darse, como en el caso anterior, una inhibi-
cién total de Estado y Sindicato en sus respectivos dominios, pero sin
llegar tampoco, como veremos en el caso siguiente, a un plantea-
miento institucional de la relacién, es posible imaginar una mutua y
recipraca contribucién del Sindicato y del Estado, a tareas politicas
determinadas en cuya unidad de realizaciones se encuentran, sin con-
fundirse por ello. Cierto que el Estado se halla abocado a tal mani-
festacion. En tal sentido, la aportacién sindical puede concretarse. en
una serie de actividades que, sin nacer de una fuente de ordenacién
institucional, encuadra en la raiz de lo politico por virtud de una oca-
sional interferencia o una fidelidad funcional. En este caso, podria ha-
blarse de reflejo politico o proyeccién politica de la realidad sindical.
No hay integracién ‘propiamente dicha en el sentido de insercién or-
ganica, que derive, en el Estado, una insercién funcional y personal.
Pero existe, no obstante, en la pura espontaneidad de una contribu-
cidén conjunta —del Sindicato y del Estado—, que puede originarse
por cammos diferentes a tareas pohtlcas.

Por ultimo, se da el grado de integractén mds intenso que los-
dos anteriores —y, desde luego, de una mayor garantia— y menos que
el primero. (el cual se desvia de la linea de la recta integracién para
incidir en la confusién total), consistente en proceder al planteamiento
de la relacién Estado-Sindicato por via institucional. Es aqui donde
puede tener efectiva y plena realizacién el ideal de la triple inser-
cién. —organica, funcional y personal— del Sindicato en el Estado.
Pero ello no quiere decir, en modo alguno, que este dltimo grado se
encuentre exento de peligros. Los tiene, y graves. Por ser el que mis
proximo se halla al que hemos llamado grado totalitario de integra-
<ién, puede, por cuestién de limites, caer en él, invalidando, -asi, la
significacién genuinamente juridico-politica del problema para con-
vertirla, desvirtuando su sentido, en simple apreaacxon de tipo poli-
tico v estatista. ’
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"~ La institucionalizacién procede aqui -segin razones que buscan
-dotar al Sindicato- de verdadera personalidad y aprovechar lo que
representa de fuerza con objeto de colocarlo-en-un-orden de claro
servicio, no a la politica del Estado, sino a la politica, 2 la cual ¢l
Estado debe servir. La eficacia radica, asi, en el vinculo que une dos
-esferas de-otro modo separadas y, quizds, contrapuestas.- Se trata, pues,
-de arbitrar férmulas que atiendan antes a la idea central de la unidad
.del cuerpo social, que a la compartimentacién de_ éste .en‘ parcelas
-dispersas- entre si.

La integracidn, en este grado, no se fundamenta en n la débil cohu
sién de la fuerza absorbente del Estado como realidad superior, ni
tampoco en.la eventual relacién originada como consecuencia de una
necesaria colaboracién. Antes bien, en el origen de la corresponden-
cia que de esta manera se crea, existe siempre un planteamiento de
la cuestién sobre supuestos distintos: en primer término, la especi-
ficacién del Sindicato, y ‘su consiguiente conceptuacién, como niicleo
de fuerzas representativas de un cuadro de intereses-que, econdmica,
profesional y socialmente, han de tener su lugar en el plano constitu-
cional; y desde otro -punto de vista, porque el Sindicato no es, en s
mismo, un-mecanismo de-lucha —éste fué el gran error del Sindica-
lismo revolucionario—, sino un instrumento de pacifica convivencia.
~ Es, por tanto, muy adecuado, y 1gico, que orginicamente, funcional-
‘mente y personalmente, el Sindicato adquiera su mds exacto grado de
integracién cuando ésta se verifica segiin médulo institucional, pero sal-
vando siempre, desde luego, la independencia del Sindicato, y ase-
gurando, ante todo, su personalidad, pues ni el Sindicato debe ser
un érgano del poder piblico, ni sus funciones son las del Estado, ni
‘sus responsables y funcionarios son funcionarios piiblicos aun cuando
puedan contar con un estatuto personal anilogo al de éstos.

- TIPOS DE INTEGRACIéN INSTITUCIONAL

No pretendemos agotar, ni.mucho menos, el caudal de posibles
tipos o manifestaciones a través de los cuales la integracién del Sin-
dicato, por via institucional, se cumple dentro del Estado, o en el seno
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de organismos piiblicos o paraestatales; Con arreglo a un- criterio- cua- -

litativo, es posible diferenciar entre una integracién consultiva. —en -

drganos constiltivos, queremos decir—, una constitucional, -de cardc- -
ter evidentemente politico; otra, normativa; ejecutiva, otraj y una
tltima, jurisdiccional. ’
La primera de ellas se lleva a cabo mediante el reconocimiento
expreso de la presencia del Sindicato dentro de érganos consultivos -
del Estado —Consejo de Estado, Consejo Nacional de Economifa, Cori:
sejo’ Nacional de Industria, Consejo de Trabajo, et¢.—. En ellos cum-
ple una funcién y su colaboracién no es simplemente circunstanciada
y eventual, sino efectiva y permanente, con categoria juridica que
gé’rgmtiza_su presencia con igualdad de derechos’y deberes —voz y voto,
asistencia— que el resto de los miembros componentes del cuerpo con-
sultivo de que se trate. La significacién del Sindicato es aqui de clara.
matlzaaon decisoria en la elaboracién de los dictimenes, no en cuanto
a él corresponda ¢l decidir sobre el coritenido, fondo y conclusiones”
del asunto, que, por lo demis, y dada la indole consiltiva del ér.’
gano, no ligar3 al encargado de ‘ejecutar, sino en cuanto la’ interven-
cién de aquél representa una contribucién 1mportante ala hora de
dictaminar respecto. de cuestiones.o problemas de elevada repercu-
sién posiblemente en un.sector de la vida nacional, o en ésta total
mente censiderada. S

El tipo de integracién que hemos denominado constitucional co-
rresponde a la genuina significacién del Sindicato dentro de la vida
politica' de nuestro tiempo. No es dificil darse cuenta de que este txpo
de integracién serd tanto mds mtenso cuanto mds corporativamente
profeswnal se halle montada la estructura politica del pais. No obs-

.tante, es imposible volverse de espaldas 2 una realidad que, como la

de la progresiva acentuacién de las fuerzas profesionales, impone una
direccién y establece la imprescindible consideracién de los Sindicatos.
enel 4mbito de un reconocimiento, o una negacién, constltucmnal en
cualquiera de los casos. Ello conduce, sin evasiones, a otra cuestlon

no menos espinosa: la de la proporcidn en que el Smdlcato, 0 mejor,

las- fuerzas smdxcales, deken mtervemr en esa reahdad constltucxonax.
Hay que eliminar el peligro de una mtegracxon puramente nommalp
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insuficiente, y en consecuencia ficticia, y el no menor, aunque con-
trario, de una dominacién por parte de los Sindicatos, que convierta.
de hecho a los érganos constitucionales, y, con ello, a dos legislati-
vos en algo que funcione exclusivamente al dictado de la representa-
cién sindical.

El tipo de integracién normativa responde, efectivamente, a algo
mis que la presencia de representantes sindicales en rganos legisla-
dores. No se trata, solamente, de que el Sindicato participe en la
elaboracién y aprobacién de leyes. Se trata de que, ademais, tenga.
fuerza reconocida en si para utilizar una fuente de derecho de tanta
significacién y trascendencia como el convenio o pacto colectivo de
condiciones de trabajo. La atribucién de facultades normativas es
inherente al Sindicato en tanto no se limite su alcance por' normas
superiores. Si, como ha dicho Castro entre nosotros (19), fuente del
derecho es toda fuerza social con facultad normativa creadora, resulta
incuestionable que el Sindicato. retine esa condicién. No hay sino otor-
garle rango de tal mediante expresa formulacién de su dmbito y su.
poder de extensién. Y en este doble sentido es como ha de tener lu-
lugar la integracién normativa del Sindicato en el Estado.

Los dos tipos a los que nos hemos referido en {iltimo término, son,
ciertamente, tipos de integracién de menor entidad. Uno de ellos.
el jurisdiccional, sumamento discutible. El tipo ejecutive no es sino
manifestacién de la participacién que el Sindicato efectiia en nume-
rosos Grganos y entidades con funciones puramente administrativas
y ejecutivas, asesorando en materias propias unas veces, prestando
orientacidn otras, ejecutando directamente no pocas, colaborando con
otras entidades, y con e! mismo Estado en su poder ejecutivo, en
muchas ocasiones, tanto respecto de la decisién a adoptar como en lo
relativo a la realizacién de determinadas decisiones ya adoptadas.

Por lo que toca a la integracién jurisdiccional, en lo que de orgi-
nica tenga, nos parece un error sostenerla. La independencia del po-
der judicial debe garantizarse al mdximo. Y es dificil conseguitlo
‘cuando se atribuyen tales funciones a érganos ligados al Sindicato

(19) CasTrO: Derecho Civil de Espana. Vol. I, 1.2 edicién, Valladolid,
1942; pdg. 271.
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mismo en cualquiera de sus partes, aun con base parasitaria, claro es,
de compesicién. Una cuestidn distinta es que los trimites propia-
mente no judiciales, previos a la iniciacién del verdadero proceso, y
que implican en todo caso un sometimiento voluntario de las partes
a ‘una decisién —conciliacién y arbitraje— sean asignados al Sindi-
cato. Ni en ello existe atentado alguno a la independencia del poder
jurisdiccional ni puede, en verdad, mantenerse que se dé.auténtica
integracién del Sindicato en el Estado.

Desde otro punto de vista, que vamos a llamar geogrifico, la in-
tegracion del Sindicato puede verificarse en esferas de la Administra-
cién central, provincial o municipal. También, naturalmente, en orga-
nismos. distintos, de diferente dmbito de comprensién, y caracteriza-
dos mis bien con un criterio funcional corporativo que geogrifico.
No creemos que ello precise de ‘mayor explicacién. Basta con aten-
der a la demarcacién del érgano para entender esta realidad. Al refe-
rirnos a estas manifestaciones dentro de la vida espafiola, ya tendre-
mos ocasién de advertir, a través, por ejemplo, de la Ley de Régimen
Local, cémo adquiere plena significacién este criterio diferenciador.

~ CONCEPTUACION DEL SINDICATO

Pérez Botija, entre nosotros (20), se ha referido a las dificultades
que presenta el abordar el problema de la administracién corporativa.
«No tenemos todavia, ha dicho, un concepto legal o doctrinal que
sirva para descifrarnos qué es, pues siguen acusando falta de firmeza
las ideas generales, carecen de sistema y. orden los principios recto-
res y, sin embargo, dicha expresién se emplea, y cada vez se propaga
mds su uso».

El mismo autor distingue entre un sentido juridico de la corpora-
cién, que estima a ésta como persona de Derecho publico; un sen:
tido ontoldgico, que lo considera como funcién; uno, administrativo,
del que nace su conceptuacién como forma de organizar los servicios

(20) Vid. EuGeNto PEREZ Bomja: Problemas de Administracién corpo-
rativa. «Rev. de Estudios Politicos», vol. IV, pdgs. o1 a 123.
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plblicos; y uno; politico, que la fija como aplicacién de una doctri-
na del Estado.

Desde otro plano diferente encuadra también diversos conceptos
de la corporacién, segiin se la mire con un criterio restringido, redu-
cida a. corporacién profesional; o intermedio, identificindola” con &l
establecimiento -puiblico; o amplio, correspondiendo a todas aquellas
_otras formas de organizacién admlmstratwa que no son la Admlms—.
tracién Central o del Estado. ' '

Admlmstratlvamente, el Sindicato responde a un entendimiento
corporativo del mismo. Su reconocnmlento juridico, con personahdad
de Derecho piiblico, en aquellos SIStemas donde esta personalidad-exis-

te —tal el ‘niiestro—, le hace caer en un campo de valoracién *cierta-
" mente especifico. El Smdlcato realiza  determinados servicios que no
carga sobre si la Administracién del Estado, pero no es eso sdlo. Son
realidades distintas- aquél y ésta. Pero cuenta con unas potestades y
un reglmen ]urldlco que le-acercan a la esfera de la ‘Administracién
estatal. Cabria aqui también, siguiendo a Panunzio (21) admitir la
doble estimacién - del Sindicato, en cuanto Corporacidén, considerdn-
dolo en un sentido orginico —forma de organizar determinados ser-
vicios o de defender concretos intereses— y en un sentido funcional,
como actividad en que sé traducen el cumplimiento de aquellos ser-
vicios y la defensa de esos intereses.

Al calificar al Sindicato de Corporacién —una 51gn1ﬁcac1on dis-
tinta guarda la atribucién’ de simple personalidad juridica de indole
privada— si queremos reducirlo a su profunda razén de ser, es decir,
 entidad, en dltimo caso, profesional, con este solo y exclusivo ca-
récter hemos limitado ya la conceptuacién del mismo término Cor-
-poracién. Y, en consecuencia, la administracién sindical, o el Sindi-
cato me]or, como tal entidad global, habri de moverse en el terreno
de una expresién que, restiingida como en este caso, ha de recluirse
en los limites de la Corporacién profesional, entendiendo, conforme
senala 1gualmente Perez Botija, la palabra; Corporacwn como equivar

(21) PaANUNzZIO; La corporazione como concetto. gmmdwo,\en «Archivio di
Studl Corporativin, 1939, nim. "3; pdg. 262. I :
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Jente aqui a «gremio o Sindicato, juridicamente reconocido, con- po-
testades de Derecho publicor.

Nuestro Derecho ha admitido rotundamente la significacién cor-
porativa del Sindicato. El Fuero de Trabajo y, siguiendo a éste, la
Ley de Organizacién Sindical, definen el Sindicato como «Corpora-
cién de Derecho piblico que se constituye por la integracién en un
organismo unitario de todos' los elementos que consagran sus activi-
dades al cumplimiento del proceso econémico dentro de un deter-
‘minado servicio o rama de la produccién ordenado jerirquicamente
bajo la direccién suprema del Estado» (22).

La personalidad de los Sindicatos enlaza directamente con el pro-
blema de su situacién ante la Administracién del Estado. En un ré-

_ gimen politico de sindicacién horizontal y libre, la base de esa sin-
.dicacién es asociativa, en el sentido de que su régimen de desarrollo-
ha de ser el establecido por sus Estatutos, en -tanto que la atribucién
del cardcter corporativo que a los Sindicatos'-hacen nuestro Fuero
del Trabajo y nuestra Ley de Organizacién Sindical, sitiian a éstos
en régimen de derecho 'pliblico, y cuyas normas rectoras seran, en
consecuencia, las ‘contenidas en las leyes .que la hayan creado o re-
-conocido. '

La personalidad de derecho publico de .que gozan los Sindicatos
no permite, sin mas, considerar a éstos insertos en la corriente gene-
ral de la Administracién estatal. Son entidades independientes, con
funciones propias, aun cuando, en nuestra ‘legislacién,*esas funciones
no lo sean de responsabilidad. propiamente dicha, 'sino de ayuda al
Estado, bajo cuya ‘suprema direccién ha de efectuarse el proceso to-
tal ‘de ‘lo que funcionalmente corresponde al Sindicato, diversificada
en proposiciones hechas al Gobierno, asistencia para la elaboracién de
propuestas e informes, ejercicio de. poder disciplinario, propuestas
y fomento de iniciativas para mejora de la organizacién productiva;
propuesta, direccién y, en su caso, desempefio de actividades corpo-
rativas y, por ultimo, organizacién de aportaciones econémicas (23).

" (22) * Fuero del Tratado, Decl. XIII. Vid. art. 6.2 de Ia Ley de Organiza-
<ién Sindical de 6-XlIl-1940.
(23) Vid. Ley de Organizacién Sindical, art. 18.
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Ultimamente, nuestra Organizacién Sindical estd acentuando su fun-
cién representativa en un esfuerzo por dar mayor relieve y contenido
politicos a su presencia en los distintos planos y estamentos.

No cabe duda que el Sindicato va ganando en el Derecho moder-
no personalidad de Derécho piiblico. El reconocimiento de la misma
es un acto que depende de la voluntad del Estado. Y a ésta corres-
ponde la apreciacién o no apreciacién de haberse seguido, por parte
del Sindicato, una direccién acorde con los preceptos que lo regulan,
y limitan su actuacién y sefialan el imbito de sus actividades, o de:
haberse, por el contrario, desviado en sus aplicaciones y en la prictica
de sus funciones (24).

Ello determina, sin mds, o bien una conservacién del estatuto ju-
ridico a que el Sindicato se halle sometido, o bien una posible revi-

" sién de la actuacién sindical para estimar si hubo o no infraccién de
las normas a que debia someterse. Pero esas estimacién corresponde,
al Estado. Y ‘el Sindicato, aun con su caricter y su personalidad de:
Derecho publico, no puede sino quedar en el marco que le preceptiia
la Ley de Asociaciones, o dentro de los limites que su propia Ley
creadora o de reconocimiento le determina, en el caso de aparecer
configurado como una corporacién de Derecho piiblico. Hasta tal pun-
to es esto asi, que cuando el Sindicato pretende conseguir algo que
escapa a la reglamentacién estricta a que debe hallarse sometido,
entrando en choque con el Estado -——no ya sélo en el plano simple-
mente pclitico, sino también en el orden de las repercusiones admi-
nistrativas— lo hace por el camino de la fuerza y no acudiendo a
la via normal y pacifica de una concesién juridica, que resulta, en
estos casos, demasiado lenta y estrecha para encerrar las aspiraciones
no administrativas del Sindicato. La diferencia de una y otra entidad
—Estado y Sindicato— aparece, en estos supuestos limites, bien pa-
tente. El Sindicato queda sometido a la potestad del Estado, a través
de la sumisién politico-legislativa, a su potestad de mando y a su po-
testad disciplinaria. Mds discutible seria la sumisién a su potestad dis-
crecional, salvo en casos de excepcién que dejarian de serlo por ia
existencia de una norma legal anterior autorizadora de la suspensién:

(24) Vid. Mazzoni, art. citado, y PEREZ LENERO, idem.
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de las posibles garantias para momentos excepcionales. Naturalmente,
a la potestad reglamentaria, el Sindicato, en cuanto persona-corpora-
cién de derecho piblico, se somete y participa de ella, si bien en
lo que a la participacién de la potestad reglamentaria del Estado se
refiere hay una reduccién de limites de aplicacién, en cuanto esa po-
testad, en el Sindicato, ha de ser menor necesariamente. :
El hecho de que lo sindical tenga -—pese a todos los pronuncia-
mientos tedricos que en contra quieran aducirse— una derivacién pric-
tica de acusado perfil politico, plantea dificultades que no es posibie
percibir cuando se trate, por ejemplo, de enfrentar otras realidades
diferentes. ' ’ ) 4
El reconocimiento de su personalidad —-:(personalidad suficiente»,
como dice nuestra Ley de Unidad Sindical de 26 de enero de
1940 {25)— implica el reconocimiento, con ella, de su capacidad juri-
‘dica, por supuesto; y creemos que también el de su capacidad de
obrar. Sin embargo, en la estructura de nuestro Sindicato, un posible
problema puede originar su misma esencia, al determinarse ésta con
arreglo a una definicién que somete el desarrollo de sus funciones a
la direccién del Estado, concibiéndole como mero instrumento de
realizacién de la politica econémica de aquél. Ello —pensamos-— obli-
ga a disociar el aspecto juridico —netamente juridico— de reconoci-
mierito de personalidad, en cuyo-sentido, de significacién juridico-
administrativa, la capacidad de obrar pertenece al Sindicato como tal
Corporacién de Derecho piiblico, que ejercerd a través de sus miem-
"bros y representantes, y el aspecto. politico —con sus insoslayables
proyecciones en la esfera administrativa— con su linea de someti-
miento al Estado para el desarrollo de sus funciones bajo la direccién
de éste. El problema es, ciertamente, delicado, ya que es dable adver-
tir, con clara facilidad, la diferencia que puede entresacarse entre la
estructura constitutiva y funcional de aquellas entidades a las que se
reconoce «personalidad juridica propia e indepéndiente de la del
Estado» (caso de la Red Nacional de Ferrocarriles, la Ley de 24 de
enero de 1941) y el de la organizacién Sindical, de la cual se dice que
es la «inica reconocida con personalidad suficiente». El Sindicato Na-

(25) Ley de Unidad Sindical, de 26 d enero de 1940, art. 1.0
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cional, por otra parte,’si bien es definido como Corporacién de De-
recho publico, su ordenacién queda jerirquicamente establecida bajo
la direccién del Estado (26), estimidndolp, ya antes, como un «instru-
mento al servicio del Estado, a través del cual éste realizari principal-
mente su politica econdmica (27).

Quedan, a nuestro juicio, bien deslindadas las dos facetas: la
juridico-administrativa, de reconocimiento de la personalidad del Sin-
dicato como Corporacién de Derecho publico, bien que no como en-
tidad andloga a la Administracién del Estado, y la juridico-politica,
en la cual, sin olvidar esa personalidad de Derecho publico, resalta,
sobre todo, el aspecto de la subordinacién al Estado en un entendi-
_miento jerirquico de las relaciones y que no es jerarquia administra-
tiva, sino jerarquia de signo evidentemente politico.

Esa jerarquia entrafia un nexo del Sindicato con el Estado. El
grado de dependencia es una cosa y la dependencia misma otra. Aqui
se trata de que, en un cierto grado, esa dependencia existe y es doble :
por una parte, el Sindicato, en nuestra Patria, depende del Ministerio
de ‘Trabajo, sobre todo en lo'que toca al aspecto laboral de sus fun.
ciones, nunca’ ejecutivas y 'si, en cambio, ampliamente asesoras y' téc-
nicas {28); por otra —en su faceta politica, sobre todo—, la- depen-
dencia lo es de la Secretaria General del Movimiento (29). La doble
linea de dependencia es ficil de advertir en lo que toca a la Orga-
nizacién Sindical en sus relaciones con el Estado. En todo caso, el
reconocimiento de la personalidad juridica que sobre el Sindicato se
proyecta lleva consigo un fenémeno de descentralizacién, no sélo ‘po-
litica, sino de servicios. . '

Esta dependencia tiene legalmente un alcance que, 'de interpre-
tarse en todo su rigor de formulacién, originaria la duda de si'queda
o no el Sindicato con tal personalidad. En efecto, el art. 20 de la Ley

(26) Ley de Organizacién Sindical, art. 9..0

(27) Fuero del Trabajo, XIII, 5.

(28) Vid. Reglamento orgdnico del Ministerio.de Trabajo, aprobado por
Decerto de 4-VIil-52, en su articulo 8.°, 3), admitiendo la Seccién de Enlace
con la Organizacién Sindical, dependiente de Ja Subsecretaria. El art. 28 del
mismo sefiala las funciones de dicha Seccién.

(20) Vid. art. 20 de la Ley de Org. Sindical.
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de Organizacién Sindical dice que «la accién de los Sindicatos en las
esferas nacionales, provincial y local, se desarrollard en la disciplina
del Movimiento y bajo la jerarquia de los mandos sindicales corres-
pondientes de F. E. T. y de las J. O. N. S., que funcionardn, respecto
de los Mandags politicos del Partido, con la subordinacién que estable-
cen los Estatutos del mismo».- Como puede verse, la personalidad ju-
ridica del Sindicato —que, como tal, implica descentralizacién— apa-
rece en cierto modo disminuida, y hasta fuertemente centralizada des-.
de un punto de vista legal, por su insercién en la linea de una fide-
lidad a la orientacién politica,

\

DERECHO SINDICAL ESPANOL

Queda ya muy atrds la vieja Ley de Asociaciones de 1887. No
tanto en su cronologfa, bien que bastante en su espiritu, la de 8 de
abril de 1932, para la cual, como es sabido, quedaban sujetas a su
regulacién «todas las Asociaciones, constituidas o que se constituyan
por patronos o por obreros para la defensa -de los intereses de las
clases respectivas en determinadas profesiones, industrias o ramos de
éstas» (30). .

Con -el- Mov1m1ento Nacional cambian la orientacién ideoldégica
y el contenido estructural. Surge. un régimen de sindicacidén entera-
mente nuevo. Tal vez, puestos a buscarle precedentes dentro del mis-
mo Derecho espafiol, tengamos que referirnos al intento de organi-
zacién corporativa que tiene su expresién en el afio 1926, con el De-
creto-ley de 26 de noviembre.

La referencia mis préxima y de mds directa inspiracién de nuestra

organizacién sindical, estd contenida, evidentemente, en el punto no-

(39) . Agt. 1.° de la Ley de 8 de abril de 1932. Vid. tambien Decreto
de 25-V-1931 sobre Bases, del Censo electoral social. El art. 46.de la Ley de
Orden Piblico, de 28—VH -1953, permitia suspender o restringir los derechos
de smdlcacnon y asociacién por la autoridad gubematlva mientras durase el

«estado de alatman.
N :



MANUEL ALONSO GARC{A ' .

veno de la norma programitica de Falange Espafiola (31), de donde
arranca, sin duda, la Declaracién XIII del Fuero del Trabajo, norma
matriz de todas las disposiciones que posteriormente han moldeado
la estructura y funciones de nuestro Sindicalismo. Lojendio (32), des-
de un prisma politico mis que estrictamente sindical, ha matizado
las etapas de la evolucién legislativa en este terreno con arreglo a
diversos criterios, conceptuahdo como determinados claramente el de
establecimiento administrativo-orgdnico (33), el de ordenacién sindi-
cal (34), el de control de la producc1on (35) y el de-propia organiza-
cién sindical (36).

A los efectos de la integracién en el Estado, problema que nos
ocupa en estos momentos, importa dejar bien definidas algunas con-

‘sideraciones.

'

(31) «Concebimos a Espafia, en lo econdmico, como un gigantesco sin-
dicato de productores. Organizaremos corporativamente a la sociedad espa-
fiola mediante un sistema de sindicatos verticales por ramas de la produccién,
al servicio' de la integridad econdmica nacional.»

(32)° Vid. LoJENDIO: Régimen politico del Estado espaiiol. Edit. Bosch,
paginas 238 y sigs.

(33} Vid, art. 15 de la Ley de 30-1-1938, que crea el Ministerio de Orga-
nizacién y Asociacién Sindical y 1a Ley de 9-VIII-1939, que lo suprime.

'(34) Vid. Decreto de 21-IV-1938, que quiere organizar los Sindicatos del
Movimiento «con la pretensiSn de capacitarlos para que puedan servir de
base a la futura ordenacién sindical». El art. 5.° de este mismo Decreto crea
la. Junta Central Sindical de Coordinacién. Y el art. 7.° prohibié la constitu- -
cién de entidades nuevas cuyo fin fuese «la defensa de intereses profesiona-
les o de clase», autorizando sélo la de los de caricter' econémico».

(35) Vid. Ley-de 16-VIl-1938, que creé las Comisiones Reguladoras de la
Produccién. Puede considerarse también en esta linea la Ley de Unidad Sin.*
dical, de 26-I-1940.

(36) Vid. la Ley de 6-Xll-1940 y la’ Clamﬁcacmn de Sindicatos de 25-VI-
1941. Por lo que toca a la articulacién de los Sindicatos en el Estado, y den.
tro de la disciplina y el espiritu del Movimiento, son particularmente reve-
ladores los arts. 11 y 13 (respecto del Estado) y 2, 19 y 20 (respecto del Mo-
vimiento) de la Ley de Organizacién Sindical. Por otra parte, la Ley de
2-1X-1941 dispone la integracién de los Sindicatos agricolas constitufdos al
ampato de la de 28 de enero de 1906, en la Organizacién Sindical del Mo-
vimiento. Vid. sobre este dltimo punto también, el D. de 7-VIl-1944. o

54 -



EL SINDICATO Y SU INTEGRACION EN EL ESTADO

1. PROBLEMA POLITICO BASICO, INTEGRACION CONSTITUCIONAL.—
El art. 10 de la Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado, de 8 de
junio de 1947, considera como leyes fundamentales de ‘la nacién:
el Fuero de los Espafioles, el Fuero del Trabajo, la Ley constitutiva
de las Cortes, la del Referendum Nacional y la propia Ley de Suce-
sién. De éstas bien puede decirse que constituyen el cuerpo constitu-
cional de nuestro pais. ¢Qué lugar ocupa en ellas el Sindicato?

El Fuero-del Trabajo (37) afirma la inspiracién en los principios
de unidad, totalidad y jerarquia de la Organizacién Nacionalsindica-
lista del Estado. Pero, ademds, el Sindicato aparece como Corpora-
cién de Derecho piiblico, que se ordena jerdrquicamente bajo la di-
reccion del Estado (38); si bien inmediatamenté sefiala algo mis que
la direccién estatal al afirmar que «el Sindicato vertical es instru-
mento al servicio del Estado» (39). .

Esta integracién constitucional del Sindicato cabe advertirla igual-
mente en otros textos fundamentales: asi, en el Fuero de. los Espafio-
les, en cuanto que-la participacién en las funciones publicas de caric-
ter représentativo, se efectuard a través de la Familia, el Municipio y
el Sindicato (40); asi, también en la Ley constitutiva dé Cortes, con
arreglo a la cual son Procuradores en Cortes, entre otros, «los re-
presentantes de los Sindicatos Nacionales, en niimero no superior a
la tercera parte del total de los Procuradores» (41); por tltimo, la
misma Ley de Sucesién, al disponer que del Consejo del Reino for-
mara parte, como miembro del mismo, un consejero elegido por vota-
cién representando al grupo Sindical de las Cortes (42).

En cuanto al aspecto politico de esta integracién constitucional
parece también evidente con sélo considerar algunos textos, tales,
pot ejemplo, el propio Fuero del Trabajo, al sefialar la vinculacién per-

(37) Declaracién XIII del F. del Tr.

(38) Declaracién XIII, 3.

(39) Idem XIII, 5.

(40) Art. 10 del Fuero,

(41) Art. 2.9, d) de la Ley de 17-VIl-1g42, modificada por la de g-IlI-1946.
Vid. también disposiciones complementarias dictadas para la eleccién de Pro-
curadores en Cortes por el tercio sindical.

(42) Art. 4.° de la Ley de Sucesién.
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sonal 'de las jerarquias Sindicales a militantes' de F.-E. T. y de las
J. O.-N. S. (43). Pero, sobre. todo, patente en. las- disposiciones que
posterlormente han regulado, por via ya-ordinaria, la .organizacién del
régimen sindical entre.nosottos, y en las que.se.muestra con toda cla
ridad la doble caracteristica -de la filiacién politica del Smdlcato y de‘
su dependencia respecto del Estado. En .este .aspecto son suficiente-
mente expresivos el:Decreto-de. 21 de abril de 1938, creando -las
Centrales Nacionalsindicalistas {44); la Ley de Unidad -Sindical, de
26 de enero de 1940 (45), v la Ley de Bases de la Organizacién Sin-
dical,. de 6 de diciembre del mismo afio (46).

2. INTEGRACION NORMATIVA.—AI referirnos a este problema, de-
¢lamos que son dos los aspectos que cabe desentrafiar: uno, el de la.
participacién de los Sindicatos-en la elaboracién de las leyes —en-
-tendidas aqui en sentido formal—; otro, el de.su propia facultad
normativa. o

En cuanto al -primer aspecto, ya nos hemos ocupado de la partici-

pacién sindical en las Cortes y, por tanto, lo-dicho alli sirve a estos
efectos (47)-- .

Un problema distinto, .y de.enorme trascendencia, es el de la
facultad normativa de los Sindicatos.. Entrar en este problema nos.
supondria abordar de lleno la.cuestidn, tan en la actualidad hoy, de

.

la posibilidad -0 imposibilidad- de los convenios colectivos. La Ley de:
Reglamentaciones de Trabajo, de 16 de octubre de 1942, no deja op-
cién posible. La Organizacién Sindical queda con facultades asesoras.
y de mera propuesta (48), pero no con facultad normativa. Y en ver-
dad que si alguna funcién debe serle reconocida en primer término,

(43) Decl. XIII, 4.

(44) Art. 4. .

(45) Arts. 1, 3y 4.

(46} Arts. 1, 9, 11, 12, 13, I5 y 19.

(47) E! ejercicio de sus funciones se verifica, como la del resto de los Pro-
curadores, con arreglo a lo que sefiala el Reglamento de las Cortes aprobado
con, cardcter. provisional. por.]Ja Ley de 5 de.enero de 1943 y Adiciones al mismo
aprobadas en. la. Sesién Plenaria de 15 de julio de 1946.

(48) Vid. arts. 1, 6, 7, 9 y 13. Asm‘usmo, art. 18, 2° de la Ley de Orga-
‘nizacién Sindical. :
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ha de ser ésta (49). A la opinién que sostiene tal postura nos adheri-
mos sin reservas. . ‘

3. INTEGRACION EJECUTIVA.—Las numerosas disposiciones que, ©
bien concretan la simple ccmposicién de organismos administrativos
con entrada de representantes sindicales, o bien recaban Ja presencia
de los mismos para efectuar tareas de ejecucién, llevando a eabo
verdaderos actos administrativos fuera incluso de su propio dominio
interno, son una prueba de cémo este tipo de integracién responde
a una efectiva realidad y cumple auténtica funcién. Dicha presencia
estd expresamente determinada en organismos puramente gubernativos
—centrales, provinciales y locales—, educativos, industriales, agricolas,
de comercio, militares incluso, laborales naturalmente, etc., etc.

4. INTEGRACION JURISDICCIONAL.—La conciliacién como trémite
previo inexcusable, intentada ante la Delegacién Provincial de Sindi-
catos (50), puede significar una manifestacién de este tipo de inte-
gracién. Se ha estimado también por algunos como funcién de indole
jurisdiccional la que cumple el ‘Tribunal Sindical de Amparo. Ya he-
mos dejado sentada nuestra opinién mds arriba respecto de este pro-

. blema y-de la necesidad de que el poder judicial quede garantizado
en toda su pureza e .integridad. Y aqui, ademis, se trata, en verdad,
de justicia administrativa (51).

5. INTEGRACION EN ORGANISMOS CONSULTIVOS.—Dada la. impor-

(49) No vamos a repetir aqui lo que tdltimamente tanto se ha discutido,
con inclinacién, generalmente afirmativa, entre nosotros. Entre otros autores
cabe citar como mantenedores recientes de esta doctrina, a PEREZ BOTIIA,
GONZALEZ-ROTHWOSS, el padre BRUGAROLA y ALONSO OLEA.

(50) Art. 459 del Cddigo de Trabajo, segin reforma introducida por las
Leyes de 26 de diciembre de.1940 y 26 de septiembre de 1941. Vid. también,
articulo 16, 3.2 de la Ley de 6-XlIl-1940.

(51) Se trata, en verdad, de una especie de via gubernatlva smdxcal que
se desenvuelve a través del establecimiento, organizacién y funcionamiento del
Tribunal Sindical de Amparo, el cual resuelve un verdadero recurso de al-
zada con el requisitd indispensable de la interposicién previa del de repo-
sicién ante la Jerarquia sindical que dicté la orden o adopté el acuerdo contra
el que se recurre. Vid., a este respecto, arts. 2 ¢}, 6, 1T, 26, 27 y 28 del
Decreto de 12 de febrero de” 1944, que constituye el Consejo Econémico Sin.
dical en el seno de la Delegacion Nacional de Sindicatos.
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tancia, como fuerza social y como érgano funcional, que el Sindicate
tiene dentro de la vida politica de un pais, nada extrafio es, antes
al contrario, resulta perfectamente normal, que forme parte, a titulo
de institucional o por medio de representantes cualificados, de aquellos
drganos - colegiados de tipo consultivo encargados de dictaminar en
materias de muy diversa indole. A modo de ejemplo, y para no re-
cargar excesivamente este trabajo, anotaremos solamente la presencia
de la Organizacién Sindical, a través de su Delegado  Nacional, en el |
mds alto cuerpo consultivo de la nacién: El Consejo de Estado. La
Ley y el Reglamento organicos del mismo establecen que, como conse-
jero nato, forma parte del Consejo de Estado en pleno el Delegado
Nacional de Sindicatos (52).

. 6. INTEGRACION MUNICIPAL Y PROVINCIAL.—Hemos hablade ante-
riormente de que con independencia de la integracién por razén de-
contenido, existe otra de caricter geogrifico, entendida esta aprecia-
cién con arreglo a un criterio de simple demarcacién y sin tener en
cuenta las funciones que, dentro de dichos dmbitos territoriales, y en
sus correspondientes orgamsmos' cumplen las distintas entidades in-
tegradas. .

Por lo que a la presencxa ‘de la Organizacién Sindical se refiere
en la Provincia y en el Municipio, vamos a limitarnos a dar cuenta
* de aquellos preceptos de la Ley de Régimen Local, de 16 de diciem-
bre de 1950, que, como texto basico en este aspecto, regula y deter-
mina dicha participacién.
En efecto, la mencionada Ley establece la composicién de los
Ayuntamientos con un niicleo de concejales compuesto por repre-
sentantes de tres grupos: familiar, sindical y econdmico, cultural y
profesional. La designacién, por terceras partes, de dichos concejales
_se llevard a cabo «por eleccién de los Organismos sindicales radicantes
en el término» (53).

(52) Ley de 25 de noviembre de 1944, orgdnica del Consejo de Estado,
art. 3.° g), y Reglamento orgamco del mismo, de 13 de abril de 1945,. ar-
ticulo 34 g).

(53) Arts. 78, 3; 86, 2; y 91 de la Ley de Régimen local de 16 de diciem-
bre de rgs0.
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En el orden provincial, la misma Ley establece la composicién de
Tas Diputaciones provinciales, en cuantos organismos encargados de «la
administracién de los intereses peculiares de la Provincia», segiin un
médulo que, naturalmente, no coincide con el de los Municipios. Y
asf, la tinica manifestacién de esta integracién a que nos estamos re-
firiendo, no estd en la organizacién sindical en si, sino en «Diputa-
dos que ostenten la representacién de las Corporaciones y Entidades
econdmicas, culturales y profesionales radicadas en la Provincia» (54).
No se trata, como puede advertirse, de la Organizacién Sindical. Pero
no cabe duda que la manifestacién profesional de estas Corporaciones
.—Colegios de Doctores y Licenciados, de Arquitectos, de Médicos
o Abogados, etc.—, aproxima el valor de su representacién en los
dominios provinciales a la integracién que a nosotros ocupa.

PATRIMONIO -

El patrimonio de la Organizacién Sindical es distinto del que per-
tenece al Estado. Es un patrimonio propio. Sus fuentes de ingreso
—las de la Organizacién— son peculiares. Los recursos econdmicos
de la Organizacién Sindical se hallan constituidos —a tenor de lo

_que dispone el art. 2. del Decreto de 28 de noviembre de 1941—
por las cuotas de la Empresa y del productor. Ello integra un fondo
de bienes de la' Organizacién, que ella administra, aunque a través
de la Administracién general ‘del Partido, en la cual el Instituto Na-
cional de Previsién —organismo que efectlia el cobro de la exaccién—
ha de ingresar el importe correspondiente. Este patrimonio no se
<onfunde con el del Estado, ya que sus Presupuestos son distintos, y
conserva, en consecuencia, sus propios fines a los cuales se destina
como tal y para la realizacién de lo mismos. Es natural, ademis, y
perfectamente 16gico, que sus gastos sean independientes de los del
Estado, ya que independientes son sus ingresos, aparte de que el Es.
tado mismo pueda contribuir con ayudas o subvenciones detraidas de
su Presupuesto. Pero piénsese, sin embargo, en que este supuesto es

(s4) Art. :'.27’, 1, 2.° de la misma Ley.
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posible en una estructura sindical como la muestra, donde el Sindicato
permanece ligado al Estado, sin que llegue, en verdad, a enfrentarse
con él; pero que esa posible confusién desaparece de todo punto en
una configuracién sindical de signo asociativo, donde el Sindicato no
es sino una Asociacién profesional, pero no, en modo alguno, una
Corporacién de Derecho piiblico. )

BIENES

Otro de los problemas que surgen es el de si el Sindicato puede -
o no ser titular de bienes de dominio piiblico. Entendemos que si.
Bien que no sin hacer la salvedad —necesaria, en nuestra opinién—
.de que esa titularidad tiene, sobre todo en el caso de la organizacién
Sindical espafiola, un alcance limitado. Limitado —se entiende—, no
en el sentido juridico-privado de estar afectada por las limitaciones
impuestas a todo derecho de propiedad. Sino limitado desde un punto
de vista juridico-politico en cuanto que esa titularidad puede pasar,
por razén de disposicion y jerarquia, a la Administracién del Estado.
Un punto mis en el que es dable advertir el peso de la potestad ad-
_ministrativa central sobre la de aquellas otras entidades que aun con
todo su reconocido valor y su personalidad, puede no pasar, en ocasio-
nes, de pura creacién de un érgano superior. No se trata, aqui, dé
una cesién; mds bien ¢abria hablar de una incautacién o expropia-
cién, como consecuencia de la desaparicién de esa otra entidad que es
el Sindicato. Mdxime si ese Sindicato se encuentra catalogado legal-
mente en la categorfa de instrumento para realizar una determinada

politica del Estado.
REGIMEN JURIDICO

El régimen del Sindicato es un régimen de Derecho piiblico, aun-
que no siempre. Muchas de sus relaciones no pasan de la esfera pri-
vada. Singularmente alli donde no tienen reconocida su personalidad
de Derecho piblico. Caso distinto es el de los supuestos en los cuales
ese reconocimiento existe, Las potestades de la Administracidén inci-
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den sobre la entidad en cuanto esfera de lo administrativo; pero la
entidad corporativa, a su vez, puede ‘utilizar esas potestades, sin que
para ello sea preciso que le hayan sido expresamente reconocidas.
Advienen de su misma condicién de personas de Derecho piiblico. En
todo caso, no se puede negar que la posibilidad de utilizacién de las

potestades administrativas, y el disfrute de un régimen de Derecho
piiblico, entrafia un verdadero privilegio, supone el ejercicio de una
serie de prerrogativas nacidas de esa misma personalidad juridico-
publica. :

Desde este punto de vista, la Organizacién Sindical no ejercita la
potestad reglamentaria con un sentido de aplicacién a si misma, sino
como medio que tiende a dictar disposiciones de caricter general para
el dmbito al cual pueden ir dirigidas. La generalidad de dichas nor-
mas reglamentarias reside en que lo son para todos aquellos a cuantos
alcanza su eficacia y sobre los cuales su vigencia ‘se extiende. El valor
de las disposiciones emanadas de la Organizacién Sindical no pasa,
en ‘determinadas ocasiones, de puras instrucciones orginicas o de des-
_arrollo de normas principales. Pero no se puede perdér de vista la
significacién y trascendencia de su intervencién en la labor de pro-
puesta y asesoramiento para la elaboracién de las Reglamentaciones
jaborales en nuestra Patria, y fuera de la nuestrd, el papel decisivo
que desempefian en los convenios colectivos. _ ‘

Como una manifestacién de la potestad ‘dis¢iplinaria cabe ‘séfialar,
aparte las normas que determinan la disciplina a que han de’ someter-
se los miembros de la OrganiZacién' y los funcionarios de' la misma,
ese ejercicio del ‘poder disciplinario sobre los Sindicatos ihferiores
en la forma establecida por el Estatuto sindical, que sefiala también
¢omo funcién del Sindicate Nacional el art. 18 ‘de la Ley de 6 de
diciembre de 1940.

Parece ser que, en otro terreno —el de la fiscalizacién adrr;inistra—_
tiva— la relacién Estado-Sindicato cobra un valor qlie 1o es el ge-
fieral aplicable en el caso de cotporaciones de ‘servicios sometidas. a
un régimen de descentralizacién. El sindicalismo ‘de base asociativa
tiene una norma bien clara. en este sentido: la organizacién, consti-
tucién y funcionamiento de los Sindicatos queda sometida, en” su ré-
gimen general, a lo que, respecto de esa fiscalizacién , —previa o
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. posterior— dgterminen y establezcan las disposiciones de la Ley de
Asociaciones a la cual los Sindicatos se hallan sometidos. Y las nor-
mas estatutarias de los mismos, en su inmediata determinacién, no
podrian sino seguir la linea general por aquélla establecida. En el caso
de nuestra Organizacién Sindical, esa fiscalizacién no es previa: se
desenvuelve en su desarrollo.

Queda un dltimo punto: el de la condicién de los funcionarios
sindicales. ¢Cuales son sus derechos y sus deberes? Alli donde el Sin-
dicato es una entidad al margen del Estado, no pueden sus empleados
tener condicién de funcionarios publicos; su propio Estatuto deter-
minar4, dentro del Sindicato, su situacién peculiar. En nuestra Orga-
nizacién Sindical, entendemos que gozan de la condicién que les
reconce el Estatuto de funcionarios de F. E. T. y de las J. O.N. s,
en cuanto la Organizacién Sindical es érgano dependiente de la Se-
cretaria General del Movimiento, con todos los derechos y deberes
inherentes a tal condicién, con su propia situacién legal y con cuantas
prerrogativas y obligaciones puedan derivarse, y se deriven, de dicha.

condicidn.
CONCLUSION

Hemos tratado de pretender un panorama sucinto acerca de la.
enorme trascendencia que en el orden social y politico tienen hoy las
fuerzas sindicales, sefialando la -evolucién histérica y orgénica ope-
rada en el curso del tiempo. El signo de concentracién de fuerzas
sindicales, que acentia el poder y la influencia de las mismas, es
evidente y va en aumento. Todo, en el plano tedrico y en el terreno
de los hechos, testimonia el incontestable camino hacia la unidad sin-
dical.- La estructura social de nuestros dias —y no menos la del por-
venir— tiene que contar con el fendmeno sindicalista constituido en
razén de su importancia dentro de la realidad y de las exigencias
del tiempo en que vivimos. Y la marcha hacia la superacién de di-
ferencias accidentales entre organizaciones de tipo profesional, para.
la defensa de sus intereses y la afirmacién de su papel representativo
en el organoismo nacional, es una verdad que todos podemos advertir.
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No se trata de un puro deseo o de una doctrinal utopia; antes bien,
es una verdad incuestionable.

Ello plantea, claro esti, no pocos problemas. La unidad sindical
es un hechio. Mds o menos logrado, pero un hecho. El beneficio que
puede reportar, o el riesgo a que puede exponer una fuerza sindical’
unitaria es enorme. Depender4, en todo caso, de su inclinacién ideo-
l8gica y del acierto o desacierto de su encuadramiento e integracidn
sociales y politicas. Esto no supone, en principio, ninguna objecién
contra la unidad sindical en si, pero si encierra, indudablemente,
aguda prevencién contra el sindicato-unitario de tipo politico. El sen-
tido reivindicador —quie no tiene por qué limitarse a la reclamacién
de salarios mas elevados— y representativo del Sindicalisme para nada
precisa de una ideologia politica como base fundamental y mévil de
inspiracién de sus actuaciones. La orientacién profesional debe ser el
caricter predominante. Politizar ‘el Sindicato-es convertirlo en arma
de dos filos y, desde otro punto de vista, matar la misma vida sindi-
cal. Lo cual en nada ‘se opone a que el Sindicato, por razones de efi-
cacia, representativas y aun puramente disciplinarias, deba encontrar
su sitio dentro del total orden"del Estado.

Nadie puede negar que el pluralismo sindical es ya una férmula
que empieza a pertenecer al pasado. Pero no convendri olvidar, en
modo alguno, que no es lo mismo la unidad a que se llega por razones
de comiin interés, y de identidad de aspiraciones y de problemas, que
la conseguida por imposicién ejercida desde fuera. En lugar de autén-
tica solucidn, esta ltima guarda no poco de compds de espzra o de
realidad simplemente dilatoria. Para desembocar, con frecuencia, en
futuras escisiones que no harian otra cosa que retrasar la concrecién
definitiva. La unidad no es algo que se pueda decretar; antes bien,
una realidad a la cual se va llegando. No es posible suplantar la fuerza
de lo natural con la ficcién de lo legalmente ordenado.

Importa, en consecuencia, que lo sindical tenga su lugar dentro
del Estado. Que no sea centro de violencias y semillero de rebeliones.
Pero en esa nece:aria integracién no importa menos el garantizar la
independencia del Sindicato, asegurando su personalidad auténoma.
Cuidando de que, dentro de los distintos érdenes, no quede reducido
a ser un instrumento mas de una politica en la cual él interviene, a
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lo sumo, por puro acto discrecional y concesivo. Una de las mis cla-
ras manifestaciones de que el reconocimiento de esa autonomia y la
consecucién integradora se han llevado a efecto sin detrimento ‘de la
verdadera funcién sindical, esti en la expresién normadora del Sin-
“'dicato-como tal. En otras palabras, que no”se prive a éste de una de
sus fuentes genuinas de derecho, que se le reconozca la posibilidad de
ordenar sus propias relaciones laborales y contractuales. -Con todas
cuantas garantias de homologacién, y hasta de control, el Estado desee
establecer. Pero sin llegar a la anulacién de una atribucién sindical
tan decisiva y caracteristica. La.anulacién imperada de una esponti-
nea expresién no ha sido nunca buen principio juridico.'Y ha consti-
tuido siempre un mal ‘principio de pacifica convivencia,
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