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1. CONTROVERSIAS DBL TRABAJO Y DE DERECHO COMUN

Uno de los aspectos que ha dado motivo a mayores preocupaciones entre los estu-
diosos del Detrecho procesal laboral es el relativo a la competencia de los organismos
judiciales en relacidn con la distinta naturaleza de las controversias.

Las controversias de derecho comin se suscitan habitualmente en virtud de rela-
ciones individuales, y las pretensiones de las partes se fundamentan en normas juridicas
preexistentes vinculadas con obligaciones y derechos concretos. En cambio, las contro-
versias del trabajo no sélo se plantean en virtud de relaciones individuales, sino tam-
bién de relaciones colectivas, y, en tal supuesto, pueden perseguir el reconocimiento
de dereches preexistentes o la concertacién de nuevas normas destinadas al ordenamiento
future del vinculo juridico entre empleadores y trabajadores. Estas distintas categorfas
de controversias laborales —individuales o colectivas, de derecho o de intetés-—, re-
conocidas tradicionalmente por la doctrina (1), inciden en la indole de los drganos des-
tinados a su solucién y de los procedimientos atinentes al ordenamiento de la litis.

Las controversias individuales del trabajo, por sus caracteristicas y por los fines que
habitualmente las promueven, denotan una evidente analogfa con las controversias de
derecho comin {2). No obstante ello, los procesalistas laborales sefialan diferencias en-
tre estos tipos de controversias, refiriéndose al interés particular y social que se ventila
en grados diferentes en unas y otras; a la despersonalizacién de las pattes que se ob-
serva en los conflictos laborales; a la mayor trascendencia y repercusién que adquieren

{17 LIENRY BINet: «Les Tribunaux du Travails, en Revue International du Trowvail,
afio LE, tomo 57, pagina 499 Mrcven IERNAINZ Mirouez: Tratado clemental de
Derecho del frabajo, Instituto de Bstudios Polfticos, Madrid, 1949. Mario vm ra Cuivs
recuerda que las leyes alemanas de 1890 ya tenfan en cuenta esta distincién entre lag
wontroversios a fin de atribuir la competencia de la counciliacién y de la jurisdiceién
slel trabajo. MariaNo R. ‘TusseMBausi @ La controversia del trabajo, Buenos Adres, pag. 87.

(2} Eouarno R. SEAFFORINT ;. Derecho procesql social, Buenos Aires, 1056, pag. 607.
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las controversias del trabaje, y a la desigual posicién econdmica y social de los sujetos
que en éstas se petcibe (3).

Tales distinciones explican las modalidades propias de los procedimientos del fuero
taboral. No obstante, si analizamos los principios de oralidad, celeridad, inmediacién,
mmpulse de oficio, concentracién y gratuidad gue peculiarizan el proceso laboral, debe-
mos aceptar que tales principios podrian ser de aplicacién a otros procedimientos judicia-
les,- por lo que la peculiaridad de dicho proceso se fundamentariz en laz circunstancia
de que tales modalidades han tenido prioridad de aplicacidn en los tribunales del trabajo.

Esta reflexidn no nos lleva a desconocer algunos caracteres diferenciales que se ma-
nifiestan entre cierto tipe de controversias individuales del trabajo y las controversias
del derecho comin. Tampoco nos lleva a invalidar las razones que se invocan a favor
de la sustantividad del lamado Derecho procesal del trabajo, patticularmente si considera-
mos esta materia -como comprensiva de las distintas instituciones destinadas al cumpli-
miento de las normas del Derecho social. Esta disciplina podrfa denominarse Derecho
social instrumental, procedimiento de Derecho social o Derecho procesal social -—deno-
minacién esta dltima que hemos adoptado (4)— para caracterizar el conjunto de los
procedimientos destinados a la solucién de las controversias derivadas de las relaciones
laborales, sindicales o de la seguridad social,

Las_controversias ipdividuales del trabaje evolucionan de manera correlativa a la
evolucidn. de las instituciones del Derecho del trabajo sindical y de la. seguridad social.
Cuando la legislacién del trabajo.integraba por si sola el complejo juridico laboral, la
mayor parte de las controversias individuales se planteaban en relacidn con los derechos
emergentes de gsa legislacién, En la actualidad, el progresive desarrollo de-la. convencidn
colectiva hace que sean mds numerosas las normas que reconocen . eca. fuente de obli~
gaciones que las derivadas de la legislacién. Tal cigcunstancia atribuye nuevas-modalida-
des a las controversias individuales que se plantean en relacién con dichas normas, pues,
sin, perjuicio del interés particular. que las promueva, existen también. intereses . gremiales
lesionados como consecuencia de la violacién de las convenciones colectivas. . ...

Por otra parte, el desarrollo de la seguridad social absorbe relaciones que-en um. prin-
cipio se hallaban reguladas mediante normas coordinativas de las telaciones.laborales, y.
2 su_vez, el moderno Derecho sindical establece imstituciones vinculadas com. sistemas
destinados a_la formulacidn, interpretacidn y aplicacién de normas, favoreciendc los mé-
todos de autocomposicién en el plano de la autodeterminacidén profesional. .. ", -

Estas- nuevas manifestaciones del pujante.Derecho social inciden en la naturaleza de
las controversias del trabajo y determinan exigencias respecto a la idoneidad de los mé-
todos destinados a st tratamiento y solucién. Es asi que frente al compleje de:normas
creadas por las convenciones colectivas v los estatutos ptofesionales, ya se plantea lx
duda de si los procedimientos judiciales son los mds aptos para promover las soluciones
de los conflictos que sutgen de su aplicacién. Cabe advertir al respecto que es habitual

N

(8) Mario or 1A CURVA: Derecho mexicany del trabajo, 1949, tomo 2, phg. M5
Oficina  Tuternacional del 'Trabajo: Mdtedos de colaboracidn, Ginebra, 1M, pig. 27;
ATHJANDRO GALIARY Lo 1 Devecho administrativo y procesal de las Corporaciones d¢
imbajo; Barcelona, 1929, phg. 11, ' ot

(4) Epuirpo R, STarromimy, Op. oit., pig. 85 R
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que oz gstatutos profesionales y las convenciones colectivas establezcan organismos v
procedimientos especificos destinados a dirimir las contiendas que se promueven en re-
lacién con sus normas. _

Dicha rendencia planiea una especie de antagonisme entre los 6tganos netamente es-
tatales y aquellos que se integran mediante representaciones profesionales, antagonismo
que se observa en distintos planos de las relaciones laborales, sindicales y de la segu-
ridad social. Dicho antagonismo configura dos tendencias en la materia: la inspirada por
el principio de racionalizacidn y concentracidn, que se opone. a la diversificacién de or.
ganismos y procedimientos, y a la inspirada en el principic de la autodeterminacién
profesional, que aspira a reducir progresivamente la intervencidén del Estado no sélo en
los aspectos destinados a la formulacién de normas, sino también en los concernientes
a su interpretacién y aplicacién. »

51 blen en el plano de los conflictos colectivos la tendencia autondmica ha lograde
un gran arraigo en la mayor parte de los palses de adelantada evolucién social, su apli-
cacién en las controversias individuales ofrece dificultades que sefialaremos a continua-
cién.

Hlemos de analizar la naturaleza de los conflictos laborales, individuales y colectivos,
a afectos de remarcar las ventajas e inconvenientes de su sometimiento a los tribunales
del trabajo. También hemos de referirnos a los métodos que consideramos mds adecuados
irente a aguellas controversias que, por sus modalidades, habitualmente han sido ex-
clufdas de las competencias de los jueces.

II. IDIVERSOS TIPOS DE CONTROVERSIAS INDIVIDUALES DEL TRABAJO

El andlisis de las controversias individuales del trabajo en funcién de las causas que
las promueven, permite distinguitlas en cinco tipos: a) Controversias motivadas por in-
cumplimiento de los contratos del trabajo o de normas de la legislacién general en la
materia. b) Controversias por modificacién de las condiciones del trabajo. cj Controver-
sias que deriven del incumplimiento de convenciones colectivas o estatutos prof,ésiona—
ies. dj Controversias que lienen por causa el desconocimiento de derechos y obligacio-
nes sindicales. e) Controversias que se originan, en el incumplimiento de normas de se-
guridad social,

a) En.el primer caso, cuando las controversias se vinculan con normas derivadas
del contrato de trabajo o de disposiciones legales de la materia, las mismas ofrecen-una
gran similitud con las controversias de Derechg comdn y, consecuentemente, es habituzfl
gue su tratamiento sea de competencia de los tribunales del trabajo. En Argentina, en
virtud del Decreto .32.347/44, ratificado por la Ley 12.948, por el cual se instituyemn_‘los
tribunales del trabajo en la Capital Federal, se consideran de competencia de esos tribu-
nales las causas que se suscitan entre empleadores y trabajadores por conflictos de de-
recho, fundados en disposiciones de los contratos de trabajo. de empleo, de aprendizaje
¢ de djuste’ de servicios v todas aquellas otras, contenciosas, en que se ejerciten acciones
dcrivddas.dé disposiciones legales o reglamentatias de Derecho del trabajo (art. 3.°). De
acuerdo, a la disposicién legal transcrita, la competencia ,de los tribunales del trabajo
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abarca todas ias causas que se suscitani entre empleadores y trabajadores por cuestiones
vinculadas con los contratos de trabajo o con disposiciones legales del Derecho de tra-
bajo cuande tienen el cardcter de contencicsas. Se excluye, en consecuencia, la aplica-
cién de las normas reglamentarias del trabajo dictadas en proteccién de un interés ge.
neral, cuyo cumplimiento se persigue mediante la aplicacién de penalidades impuestas
por la autoridad administrativa de cuyas decisiones entienden en grado de apelacién los
tribunales del trabajo (3).

b) ILas controversias por modificacién de las condiciones del trabajo se asemejan, por
las causas en que se originan, a Jas controversias de intereses, no obstante ser indivi-
duales. Se motivan habitualmente por rebaja de remuneracién o modificacién unilateral
de las condiciones de trabajo, impuestas por el empleador en el ejercicic de sus facul-
tades de direccién que hace a la esencia del contrato de trabajo. Su solucién, en cuanto
persigue el mantenimiento de la relacién del trabajo, se aviene mds con los procedimientos
conciliatorios y arbitrales que con los jueces de Derecho. Con relacién a estas controver-
sias afirma Deveali que constituyen uno de los casos tipicos que no pueden rolucionarse
en el terreno estrictamente juridico, puesto gue implican una estimacién de cardcter
técnico-econdmico (6).

En la Argentina la legislacién sefiald una diferencia de tratamiento respecto de estas
controversias., El articulo 160, inc. ¢), del Cédigo de Comercio, que remite al juicic de
arbitradores, y el articule 32 de la Ley 12,713, por la que se someten a procedimientos
especiales las controversias de rebaja de remuneracién o reduccién, supresién, suspen-
sién arbitraria e injustificada de la relacién de trabajo a domicilio, son dos manifesta-
ciones de las tendencias a que nos hemos referido, Entendemos que un buen sistema
procesal debe prever un procedimiento arbitral para resolver situacions que, aunque
afecten intereses individuales, su solucién no puede obtenerse mediante la aplicacion
lisa y llana de un texto legal o convencional.

Podri afirmarse que tales divergencias no asumen el cardcter de controversias de in-
tereses, que generalmente se caracterizan por afectar a todo un grupo de actividad. Ello
es cierto, peto también lo es que en la vida de relacién del trabajo esas diferencias ha-
bitualmente conducen a la rescisién del contrato de trabajo. Evitar ese extremo mediante
una solucién arbitral es el propdsito que justifica la distincidén hecha antericrmente, Er
tal sentido el Decretoley 32.347/44, ratificado por Ley 12.948, mediante el cual se ins-
tituyd en la Capital de la Republica Argentina el fuero del trabajo, ha previsto un pro-
cedimiento especial voluntario de arbitradores en los casos en que la controversia se
suscite por modificacién de las condiciones del trabajo, procedimiento que se halla ani-
mado, incuestionablemente, en el propésito de obtener en el menor tiempo posible una
solucién que permita la continuidad de la relacién labotal mediante el andlisis de los
detechos y obligaciones reciprocos conjugados en relacién con la facultad de disponibis

(5 Il artfculo 8.° del Decreto 28.852/44, ha tenido en cuenta la distineién formulada
por el profesor ALBJANDRO M. UNsamy enire normas reglamentariss de ordem adminis-
trativo vy normas creadoras o declarativas de Derecho, ver «Decretos reglamentarios de
leyes obrerass, ewn Rewista de Derecho del Trabajo, Buenos Adres, tomo 1, pag. 408

{6) Marto L. DEVEALL: «Arbitraje voluntario y obligatorio en las comtroversias in-
dividuales del trabajo», nota a fallo, en Revista Derecho del Trabajo, tomo VI, pag. 495.
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lidad por parte del empleador respecto del empleado emergente del vinculo de dependen--
cia ¢ subordinacién.

¢} Cuando las controversias individuales se vinculan en normas insertas en las cone
venciones colectivas o en estatutos legales de cardcter profesional que recomocen un ori-
gen legal o convencional, si bien el conocimiento de tales controvessias compete a los
tribunales del trabajo, se observa la tendencia a establecer organismos especiales de in-
tegracidén paritaria destinados asimismo a su conccimiento y solucién. Ello ocurre, en
nuestra pais, por ejemplo, en el caso de los organismos especiales creados por los esta-
tutos de estabilidad y escalafén del personal bancario y el de compafifas de seguro.s, rease-
guros, capitalizacién y ahorro (7).

Asimismo la Ley 14.250, que regula las convenciones colectivas, prevé la constitu--
adén de comisiones paritarias integradas por igual nidmero de representantes de traba.
jadores y empleadores y presididos por funcioparios designados por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (8). Cualquiera de las partes de una convencién puede so.
licitar al Ministerio la creacién de esas Comisiones. La citada ley les atribuye las si-
gulentes facultades: a) Interpretar con alcance general la convencidén colectiva a pe-
ticién de cualquiera de las partes de la convencién o de la autoridad de aplicacién.
b) Proceder, cuande fuera necesario, a la calificacién del persomal y a determinar la
categoria del establecimiento de acuerdo con lo dispuesto en la convencién,

Las comisiones paritarias pueden también intervenir frente a controversias individuales
originadas por aplicacién de las convenciones, en cuyo caso su intervencién tiene ca-
rdcter conciliatorio y se realiza exclusivamente a peticién de las partes de la conven-
cién, Esta intervencién no excluye ni suspende el derecho de los interesados a iniciar
directamente la accidn judicial correspondiente.

La facultad de interpretar las convenciones colectivas hace a la esencia de las co-
misiones paritarias, ya que, integradas por reptesentantes elegidos por la parte de Ja
convencién, se hallan en mejores condiciones que los jueces de Derecho para decidit
respecto de la interpretacién o aplicacién de sus textos. Por otra parte, no debe olvi-:
darse que sus resoluciones son de alcance general, es decir, que no se limitan a resolver
el caso particular que se plantea, sino que tienen efecto normative y revisten igual
eficacia que las cldusulas de la convencién. Los tribunales del trabajo han sostenido.
que cuando la convencién colectiva prevé la constitucién de una comisién paritaria para
interpretar sus disposiciones, los agravios del trabajador implican una cuestién extrafia.

a la funcién especifica del tribunal (9). En otros casos la jurisprudencia sélo ha recono-

Ley 12657 v Decreto 15.855 ratificado por la ley 12.921.
MARIO T.. DEvEarr: «la niteva ley sobre convenciomes colectivas de trabajos,.
en Rewvista Derechio del Lrabajo, tomo XII, pag. 5%6; Horacio D, J. FErro: «Las
Comisiones paritarias y las remuneraciones», en Revista Derecho del Trabajo, tomo XI,
PAgina 672 -IDCARDO R, STAFFORINT @ «Lag Comisiones paritarias segfin la ley 14.250»,.
e Revisia Derecho del Trabajo, tomo XIV, pag. 257.

(% Chmara de Apelaciones del Trabajo, Sala I, 23 de dicicmbre de 1948, «Castri-
61 Haurique contra Yortunales ¢ IFijos, Salvadors, en Rewista de Derecho del Trabajo,.
afio 1049, pag. 197, con nota del doctor T.vis B. GENTIL,
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cido la prioridad al pronunciamiento de la comisidén paritagia afirmando que no gieda
expedita la via judicial hasta el momento de ser conocida aquella decisién (10).

. Frente a las controversias que estamos analizando,- es conveniente admitir la inter.

vencién de las organizaciones sindicales interesadas en los juicios que, como consecuencia
de ellas, se promueven ante los tribunales del trabajo. El interés profesional que suscita
el juicio justifica ampliamente, no obstante el cardeter individual de las controversias, la
intervencidn de las organizaciones sindicales en la contienda judicial (11).

d} -Cuando los conflictos individuales se plantean en relacién con normas que regu-
lan las relaciones sindicales entre empleadores y trabajadores, es de aplicacién Ia Ley
numero 14.455, de Argentina, que califica de prdcticas desleales y- contrarias a la ética
profesional los actos de los empleadores violatorios de los derechos sindicales que la
misma consagra, En virtud de dicha ley las prdcticas desleales son juzgadas por un
Consejo MNacional de Relaciones Profesionales, gue se halla integrado por represemtan.
tes de los trabajadores, de los empleadores y del Estado, y cuya competencia es la de
juzgar si los hechos denunciados configuran o no dichas précticas. La aplicacién de las
penalidades correlativas incumbe al Consejo, el que puede asimismo adoptar medidas ten-
dentes a no innovar la relacién de trabajo hasta tanto se determine si la medida adop-
tada por el empleador resuita legftima o arbitraria (12). Los tribunales del trabajo, por
medio de la Cdmara de Apelaciones, sélo actiian, en estos casos, como organismo de
alzada de las decisiones del Consejo.

La indole de estas controversias ofrece matices éticos que por su naturaleia co-
reesponde sean apreciados por organismos integrados por los representantes de la profe-
sién, glenes estin en mejores condiciones de estimar la cenducta de sus componentes.

e) Por dltimo, las controversias que se deriven de las relaciones de la seguridad so-
cial son resueltas, en virtud de la legislacién argentina, por las Cajas Nacionales de
Previsién, reconociéndose un recurso ante el Instituto Nacional de Seguridad Secial e

010y GUILIERMO A. F. LOPEZ : «Sobre la incompetencia del ‘I'ribunal del trabajo por
no haberse recurrido ante la Comisién paritaria», en Rewista de Derecho del Trabajo,
tomo X111, pag. 487,

{11) La ley 14.455 ha establecido en su art. 16, inc. 2, entre los derechos exclusi-
vos dé la asociacién profesional mds representativa en la actividad o categorfa profe-
wional de que se trate, ¢l derecho de defender o representar los intereses individuales
de cada uno de los asociados ante la Justicia. Sin embargo, tal interveneién mno habia
sido contemplada por las normas legales que instituyerom los Tribumales del trabajo;
Conferencia Internacional del Trabajo, 3Método de colaboracion eatre los poderes ph-
blicos, las organizaciones profesionales obreras y les organizaciones profesionales pa-
tronales, XXV renniéu de la Counferencia, Ginebra, 1940, pdg. 27. Siguiendo la ten-
denecia francesa consagrada en la legislacién de selario minimo, algunos pafses de
Anérica hau comsagrado el derecho e las asoclaciomes profesionales de referencia
como e el caso de México, Costa Rica, Guatemala y Panama.

(12 Ley 14485, art. 44, La misma ley establece que las cousecuencias de las
practicas deslealen respecto del contrato de trabajo no serdn de competencia del Cou-
sejo Naciomal de relaclomes profesionales, sino de Tos Tribunales del trahajo, de

actterdo con los procedimientos comumes (art. 49:.
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mterviniendo, en tercera instancia, la Cdmara de Apelaciones de la Justicda del Tra-
bajo {13}

Estos antecedentes, sucintamente consigiados, tienen por objeto explicar nuestra pri-
rera afirmacién en el sentido de que cuando los conflictos individuales del trabajo su-
ponen la violacidn de acuerdos profesionales, de deberes sindicales o de obligaciones
emergentes de la seguridad social, el problema de la jurisdiccidn y competencia de los
drganos respectivos plantea cuestiones que requieren una consideracién muy particular,
En estos casos la tendencia de la legislacidn argentina es la de complementar los orga-
nismos judiciales con otros organismos en cuyo seno se encuentran representados los

intereses profesionales.

III. CONTROVERSIAS COLECTIVAS

5i frente a determinados tipos de controversias individuales la sola intervencidn de
los tribunales judiciales puede resultar inapropiada, tal conclusién resulta mds explicable
en el caso de las controversias colectivas,

La doctrina ha distinguido entte conttoversias colectivas de derecho y de intereses,
Esta distincién adquiere relevante importancia respecto de los organismos y métodos des-
tinados para su tratamiento y solucidn, ya que frente a uno u otro tipo de controver.
sias colectivas se imponen actitudes por parte de los organismos y requisitos por parte
de los procedimientos que deben guardar relacidén con sus particulares caracterfsticas.

Algunos autores propugnan la unidad de procedimientos para la solucién de estas
controversias y de las controversias individuales, ya sea sometiendo a los tribunales
de trabajo las de cardcter colective o, a la inversa, a los organismos de conciliacién y
arbitraje la de cardcter individual. Sin embargo, la opinién generalizada, tanto en la
doctrina como en la legislacién positiva, es la de que las controversias colectivas re-
quieren métodos diferentes a los de las controversias individuales, conclusidn que por
nuestra parte compartimos.

Entre las controversias individuales y las controversias colectivas surgen diferencias
no sélo en cuanto a las causas que la promueven, sino también en cuanto a los su-
jetos, a los intereses afectados y a la importancia y trascendencia que adquieren. Para
el estudio de los métodos de solucién de las controversias colectivas se hace conveniente
distinguir: a) Controversias por formulacidn de normas reguladoras de la relacidn de
trabajo. b) Controversias por aplicacién de normas. ¢} Controversias por relaciones sin-
dicales., La distincion establecida responde a las principales causas de las controversias,
v si bien coincide parcialmente con fas difundidas distinciones entre las controversias
juridicas y de intereses, ofrece la ventaja de delimitarlas mds exactamente en funcidn
de las causas que la promueven (14). '

a) Las controvetsias por formulacién de normas —llamadas también controversias

por contratacién— se refieren al establecimiento de las condiciones con que se han de

(180 Josi Marfa Goft MowkNo : Deyecho de g Previsidn social, afio 1856, tomwo 11,
PAgina  663.
i Bovarpo R. SrarroriNi, Op. cit., pdg. 726.
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desenvolver las relaciones entre empleadores y trabajadores. Se suscitap habitualmente
con motivo de la concertacidn de una convencién. Para el tratamiento y sclucién de este
tpo de controversias no cabe duda que los métodos de discusién, negodiacidn, concilia-
cién, mediacién, arbitraje voluntario, investigacién y encuesta son generalmente admi~
tidos, no sucediendo lo propio con los sistemas obligatorios o coactivos como el arbitraje
¢ la decisibn judicial (15).

El método de la negociacién colectiva ha dado magnificos resultados frente a las con-
troversias por formulacidn de normas, siempre que existan entre las partes una equi-
valencia de pdsibilidades o de aptitud de negociar. Sélo el desasrollo de la organizacién
sindical puede crear esta eguivalencia; debe tenerse en cuenta que el equilibrio se com-
promete cuando se reduce a los sindicatos en su libertad de accidén como consecuencia
de métodos empleados por los empleadores o por el gobierno o cuandc los sindicatos
se transformen en organizaciones tan poderosas que pretendan imponer sus condiciones
unilateralmente. En estos casos, la intervencién del Estade debe estar dirigida a equi-
librar la diferencia de fuerzas entre las partes, Esta intervencidn subsidiaria del Estade
debe ser ejercida particularmente en el caso de actividades en las que no se ha Jograde
el indispensable desarsollo de la organizacién sindical.

Distintas opiniones afirman la necesidad de establecer sistemas de solucién obliga-
torfa para este tipo de controversias, ya sea por medio del arbitraje o mediante decisidn
judicial. En tal sentido algunos autores se inclinan a sostener que la solucién de tales
conflictos pueden ser materia propia de la competencia de los tribunales del trabajo. En.
Australia y Nueva Zelanda las soluciones de estas controversias se ponen a cargo de
tribunales especiales, revistiendo sus resoluciones el caricter de laudos. Consideramos
inconveniente para estos casos los sistemas obligatorios, por cuanto tales procedimientos
implican el peligro de desarraigar la prictica de la negociacién colectiva. Efectivamente,
las partes, incitadas en modelos predeterminados de soluciones de las controversias, lle-
varfan sistemdticamente a la otra parte al procedimiento obligatorio en vez de intemtar
el avenimiento wvoluntario, De esa forma el arbitraje obligatoric y la decisién judicial,
en vez de facilitar la solucién de las controversias, favorecetian su mantenimiento, De-
bemos recordar que en la mayor parte de los pafses los procedimientos arbitrales obli-
gatorios han existido con anterioridad a la generalizacién del método de negociacién
colectiva v a la institucién de las convenciones colectivas del trabajo (16).

Se sostiene que mediante los métodos obligatorios podrfa lograrse la supresién de
la huelga, sin advertir que ese recurso, aunque no sea ejercido, actdz potencialmente
para permitir a las partes gozar de un poder de negociar que es el mejor recurso pata
la defensa de sus respectivos derechos. Si se suprimiera la huelga, ese poder de negociar
desapatecerfa y la posibilidad del progrese en las condiciones del trabajo quedarfan sen-
siblemente retardadas, La experiencia de las huelgas demuestra que, en la medida que
se perfeccionan los métodos de negociacién colectiva, la intensidad de las mismas se
reduce sensiblemente, resultando mds importante mantener el equilibsic del poder de

{16} SaNDERS : Law and contemporary problems, tomo ZEII, plg. 21
{(16) ILrNEsTo BROsroscrux : Los conflictos del trabojo. Informe al ITI Congreso d¢
Derecha del Trabajo v Seguridad Social, Ta Plata (Repfiblica Argentina), 1965,
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las partes y posibilitar los métodos de negociacién colectiva que las horas y salarios
perdidos como consecuencia de las huelgas,

Se sostiene que la principal virtud de los procedimientos obligatorios radicaria en
la supresion de la fuerza, que no siempre estd al servicio de la razén y la justicia.
Sin duda, pero serfa dificil poder afirmar que se ha logrado en esta materia, de perma-
nente y constante progreso, el grado de perfeccionamiento de las relaciones laborales
que permita proscribir en forma total el recurso de la fuerza. Cabe recordar que los
conflictos individuales se resuelven normalmente mediante la aplicecidn de normas de
Derecho positivo por patte de los jueces, de donde resulta que el acatamiento debido a
la ley sustantiva exige la renuncia de los métedos de fuerza, En estos casos el juez es
el intérprete y encargado de aplicarla, ya que la existenciz de una ley anterior al heche
de la contienda es una condicién que se considera indispensable para admitir la dele-
gacién de la fuerza. En cambio, en el caso de los conflictos colectivas por formulacién
de normas, las partes serfan sometidas al libre arbitrio de los funcionarios y no al im-
perio de un ordenamiento legal preexistente.

Consideramos como les mejores métodos de soluciones para esta clase de contrower.
sias la conciliacién obligatoria y el arbitraje facultativo como procedimientos ordinarios,
sin perjuicio de instituir un procedimiento excepcional o extraordinaric cuando los con-
flictos, por su magnitud, afectan 2l orden pdblico o a superiores intereses de la Nacidn.
en cuyo caso podrfan someterse al conocimiento y decisidn de organismos de alte nivel
y de integracién paritaria. Cabe recordar que en algunos casos el Estado se vid preci-
sado a utilizar recursos excepcionales, como la sancién de leyes exclusivamente destinadas
a poner fin a controversias colectivas.

La IV y V Conferencia Internacional de Abogados, realizadas en Santiago de Chile,
en el afio 1945, y en Pert, en el afio 1947, as{ como el II Congreso Nacional de Ciencias
Procesales, celebrado en Salta (Argentina) en 1948, han preconizado los sistemas de so-
lucién obligatoria de los conflictos por formulacién de normas. En el III Congreso de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social, celebrado en el presente afio en la cludad de
La Plata, en ¢l que se debatieron los sistemas obligatorios y facultativos para la solucién
de este tipo de conflictos, las opiniones mayoritarias coincidieron en el sentido de res-
petar el derecho de huelga y mantener los sistemas de negociacidn colectiva. rechazande
los procedimientos de arbitraje obligatoric o de intervencién judicial.

La legislacién argentina consagra el sistema de la conciliacién obligatoria y de arbi-
traje voluntaric. En algunos casos, en mérito al Decreto 8.946/62, se impone la obliga-
toriedad del procedimiento arbitral frente a conflictos que «directa o indirectamente pue-
den ocasionar la suspensién, paralizacién, interrupcién o negacién de los servicios poé-
blicos esenicales». Ademds, se incluye en el arbitraje obligatotio aquellos casos que por
su gravedad pueden afectar de manera vital el desartollo y progreso naciomales y/o Iz
seguridad y bienestar de la colectividads.

Dicho Decreto ha sido impugnado como inconstitucional, tenmiendo en cuenta gue
la Constitucién Argentina, en su artfculo 14, ha garantizado a los gremios el derecho
de recurrir a la conciliacién y al arbitraje, de concertar convenciones colectivas de tra-
bajo y de huelga, Tales garantfas, que se inspiran en la autodeterminacién gremial, po-
defan verse invalidadas mediante la aplicacién literal del Decreto citado, Puede afirmarse
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que e} mismo se halla pricticamente en desuso, ya que las multas y otras sanciones
gue prevé no han sido nunca aplicadas por juzgarse inadecuadas tanto desde el punte
de vista social como politico (17).

b} En el caso de controversias por aplicacién de normas, denominadas también con-
iroversias de mnaturaleza juridica, su similitud con las controversias individuales, en
cuanto QUe en unas y otras se trata de la aplicacidén e interpretacidn de una norma
‘egal o convencional preexistente, ha inducido a algunos autores a sostener la conmve-
niencia de que las mismas seap sometidas a los tribunales de justicia. Frente a las con-
troversias de naturaleza econdmica, las controversias Juridicas aparecerfan come mucho
mds indicadas para ser sometidas a un procedimiento de esa naturaleza. Sin embargo,
st se tiene en cuenta el cardcter normative de las resoluciones que ponen fin a las
mismas, plantéanse esenciales diferencias entre dichas resoluciones y las sentencias de
Derecho que son propias del organismo judicial.

Las sentencias pormativas se aplican a terceros y su contenido forma parte inte-
grante de la convencién con sus mismos efectos, Se trata de un acto de naturaleza es-
pecial que ni es esencialmente jurisdiccional ni es legislativo y que a su vez coparticipa
de ambos caractetes (18). No consideramos conveniente denominar a este acto senten-
cla, aun cuando se la califique de normativa, Esa denominacién, difundida por la doctrina
italiana como consecuencia de la ley de 1926, respondié principalmente mds que a la
naturaleza de la misma a la circunstancia de que la funcién de dictarla estaba a cargo
de la Magistratura del Trabajo.

Las razones gue hemos expuesto para sefialar los inconvenientes de los sistemas obli-
gatorios destinados a resolver las controversias por formulacién de normas, no podrian
sxtenderse a los casos de controversias suscitadas por interpiretacién y aplicacién o con-
troversias de derecho. Por el contrario, la necesaria vigilanciz del orden juridico impon-
drfa la existencia de tales métodos obligatorios de decisidén. No obstante, se plantea
la duda de si esas controversias deben ser sometidas a los tribunales de Justicia, a orga-
nismos administrativos especializados o a comisiones mixtas integradas por representan+
tes de trabajadores y empleadores. Por nuestra parte consideramos que la decisién judicial
no es el sistema mds indicado para resolver este tipo de controversias. El cardcter nor-
mativo de la sentencia, los intereses de categoria que se hallan comprometidos, la es-
pecializacién de las cuestiones debatidas asi como las necesidades de contemplar intereses
de tipo econdmico y social hacen inconveniente atribuir su solucién a los jueces de
Derecho, Bl procedimiento arbitral en los conflictos colectivos de derecho ha sido acep-
tado de manera generalizada en algunos paises, como es el caso de Estados Unidos, me-
diante las habituales cldusulas arbitrales insertas en los convenios colectivos,

Nos hemos referido con antetioridad a la Ley argentina nimero 14.250, por la cual
se instituyen estas comisiones, vy no hemos de insistir sobre el particular. Cabe advertir,
sin embargo, que la constitucién de las comisiones paritarias surgen como un acte de

{177 Mario J,. Deveanr: «Las ntevas normas sobre coullictos colectivos y huelgasy,
en Revlsiy Derecho del Trabajo, lomo XIT, pag. 5010 LTrNusro Krogroseunn, informe
citado anteriorrmente.

(L Borarpo Jo Covtvry:  Aigunas nociones fundameniales del Derecho procesat
del drabajo en Tribunaies del frabajo, Universidad el TLitoral, pag. 111.
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voluntad de las partes al celebrar la convencidn y se integran por sus auténticos re-
presentantes, lo que inviste al organismo de especial autoridad, facilitando el necesario
acatamiento de sus resoluciones. Segin la Ley 14.786, articulo 12, la instancia conci-
liatoria puede aplicarse a los casos de conflictos colectivos de derecho como instancia
previa voluntaria a la intervencién de las comisiones paritarias creadas por la Ley nd-
mero 14.250.

Finalmente, debemos destacar que la distincién entre controversias por formulacién
de normas y controversias por aplicacién que corresponde a las denominadas generalmente
como controversias econdmicas y controversias de derecho, no siempre resultan de fhcil
determinacién. Algunos conflictos colectivos pueden suscitarse en relacién con derechos
y obligaciones establecidos por textos legales o convencionales preexistentes, no sélo
con e] fin de Jograr su cumplimiento, sino con el propdsitc de proceder a su revisidn
o sustitucién., Todo el progreso de la legislacién de trabajo estd caracterizado por un
proceso de progresivas conquictas de Derecho que, aunque no estén traducidas en nor-
mas jurfdicas vigentes, integran la accidn programdtica de las organizaciones sindicales.

Por ello la circunstancia de la existencia de normas preexistentes no siempre resulta
suficiente para calificar las controversias como econémicas o de derecho, siendo necesario
considerar en cada caso la finalidad de las pretensiones gue han dado motive a las
mismas. No debe sorprender, en consecuencia, que cuando la legislacién establece or-
ganismos arbitrales sea habitual su intervencién indistintamente en conflictos derivados
por formulacién de nortnas o por interpretacién de las mismas,

c) Por dltimo, nos hemos de referir a las controversias planteadas en mérito de-
relaciones sindicales. Estas controversias se hallan vinculadas al reconocimients de las
sindicatos y de las representaciones profesionales. Suelen rer sumamente complejas, ¥
en la actualidad se suscitan en un gran ndmera de casos v sus consecuencias adquieren
singular importancia. '

La existencia de un adecuado ordenamiento legal relacionado con las organizaciones
profesionales y con las relaciones sindicales contribuye a evitar-la produccidon de con-
troversias de esta naturaleza, Estos conflictos creaban serias dificultades en la Argentina,
hasta que el Decreto ndm, 23.852, dictade en el afio 19453, reguldé el funcionamiento de
las organizaciones profesionales de trabajadores, contribuyendo eficazmente a solucionar
las disputas vinculadas con la representacién sindical. La negociacién colectiva no se
desenvuelve adecuadamente sin un ordenamiento respecto a la capacidad de las partes
en funcién de su cardcter representativo. A medida que se desarrolla el Derecho sindical,
se hace tanto mds necesaria la regulacién juridica respecto de la formacién y funciona-
miento de las asociaciones profesionales. El principic de libertad sindical que ha sido
sostenido permanentemente por los trabajadores, durante mucho tiempo fué invocado
para oponerse a todo intento de reglamentacién en la materia, por considerarse que me.
diante la misma el Bstado podia coartar la libertad de accidn de los sindicatos. Sin eimn.
bargo, los progresos hechos en el terreno de la colaboracién profesional fueron despe.
jando esos recelos y sefialando la necesidad de un adecwado ordenamiento legal res-
pecto de la actuacién de las asociaciones, tanto de ampleadotes como de trabaiadores,
dictado a fin de facilitar el ejercicio de los derechos sindicales que por su alcance sdlo

pueden fundamentarse en el caricter representativo de las organizaciones. Si bien ef
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derecho de actuar en defensa de los intereses de sus representados puede ser invocado
por toda organizacidn profesional, no sucede lo propio cuando se trata de representar los
intereses de una determinada categorfa profesional, de negociar colectivamente en su
nombre o de ejercer el derecho de designar representantes en los organismos estatales
de regulacién del trabajo y de la seguridad social. La naturaleza de esas atribuciones
impone la necesidad de que sSlo sean ejercidas por aquellas asociaciones que tienen, por
el ndmetro de afiliados, un cardcter auténticamente representativo de la actividad pro-
fesional de que se irate. Por ello los ordenamientos juridicos de referencia han reducido
sensiblemente el ntmero de controversias vinculadas con el cardcter representativo de
las organizaciones,

Por andlogas razones la ausencia de un régimen legal en Argentina respecto de las
facultades de los delegados sindicales en los establecimientos suscita, en la actualidad, se-
vias dificultades tepiendo particularmente en cuenta que, en virtud de la Ley 14.455,
se ha establecido la estabilidad en el empleo de los delegados sindicales hasta un afio
postetior a los vencimientos de los perfodos de actuacién en ese cardcter. Tal situacién
estd sefialando la necesidad de dictar a la brevedad un régimen legal por el que se es-
tablezca cudles son los derechos y obligaciones reciprocas entre los delegados y dirigentes
de empresa,

De acuerdo con lo dispuesto en la ley citada cotresponde al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social acordar la personerfa gremial a las organizaciones de trabajo en mérito
del cumplimiento de distintos requisitos vinculados con el cardcter representative (19).

- De la resolucién por la que se acuerda o deniega dichas personerfas, las partes interesa-
das pueden apelar ante la Cdmara de Apelaciones de los Tribunales del Trabajo (20},

IV. CONCLUSIONES

A titulo de resumen final, enunciaremos distintas conclusiones que se desprenden de
las tendencias y de las consideraciones expuestas precedentes,

12 La legislacién nacional, en materia de jurisdiccién del trabajo, guarda estrecha
relacion con el desarrollo del Derecho del trabajo, sindical y de la seguridad social, Tam-
bién atiende al desenvolvimiento y desarrollo de las organizaciones sindicales y al pro-
streso de Jos métodos de autodeterminacién profesional,

2% Resulta coincidente la tendencia argentina con la de los distintos paises en el
sentido de atribuir las controversias individuales vinculadas con los contratos de trabajo
o con las normas legales de la materia al conocimiente de autoridades judiciales espe-
clalizadas.

3, Cuando las controversias individuales se fundamentan en normas de los con
wenios colectivos o en estatutos profesionales de origen convencional, se observa la ten-
dencia de hacer intervenir, para su tratamiento y solucidn, conjuntamente con los
oeganismos judiciales, a otros organismos de origen profesional. Estus organismos actdan

9 Tey 14455, arts, 18y sigs.

20) ey 14.455, are. 39,
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en geméral en funcidn conciliatoria vy los Tribunales del Trabajo les reconocen la fa-
cultad de intervenir, con cardcter previo, cuando la solucidn individual de la controversia
depende de un pronunciamiento de alcance normative dictado por los organismos de
integracién profesional.

4.* Se considera conveniente, en el caso de controversias individuales, atribuir a
las organizaciones sindicales interesadas el derecho de intervenir en las causas judiciales
que se promuevan.

5.2 Cuando las controversias individuales se fundamentan en el cumplimiento de
deberes sindicales, atenta la indole de los actos que las promueven, es recomendable que
su -conocimiento y solucién esté a cargo de organismos paritarios de integracién tripar-
tita (estado, empleadores y trabajadores).

6. Las controversias vinculadas con las normas de la seguridad social es conve.
niente que sean resueltas, en primera instancia, por las autoridades administrativas en-
catgadas de su aplicacidn, reconociendo un recurse de apelacidn ante los Tribunales del
Trabajo.

7> Las controversias colectivas por formulacién de normas o controversias de ins
tereses no es conveniente incluirlas en la competencia normal de los Tribunales del Tra.
bajo ni ajustarlas a medios de resolucién compulsiva. Se considerarin mds adecuados
los métodos voluntarios y, en particular, la negociacién colectiva.

8% En casos muy excepcionales en los gue se hallen comprometidos superiores in-
tereses piblicos, o cuando la falta de desatrollo sindical no permitiera lograr el nece-
sario equilibrio entre las partes respecto del poder de negociar, el Estado deberia, de
manera subsidiaria, establecer condiciones de trabajo y de remuneraciones para algunas
actividades.

9.2 Cuando se trate de controversias colectivas de naturaleza jutidica, las mismas
atents su naturaleza y el alcance normative de las decisiones, deberfan ser sometidas a
organistmos profesionales de integracién paritaria.

10> Bs aconsejable establecer normas juridicas expresas respecto de la representa-
cién sindical y de los derechos y facultades de sus delegados, y debiera reconocerse el
recurso de apelacién respecto de las decisiones administrativas ante los Tribunales del
Trabajo.
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