LA FEDERACION CENTROAMERICANA

A principios del siglo xix Centro América formaba una Capitania
General dividida en las provincias de Guatemala, Honduras, Nicara-
gua, Costa Rica, El Salvador, Chiapas y Soconusco. Cada una de ellas
estaba bajo la autoridad de un gobernador a quien se daba el nom-
bre de Intendente.

Poco después de la proclamacién por el emperador de Méjico Agus-
tin Itirbide del Plan de Iguala, las provincias centroamericanas de
Chiapas y Soconusco decidieron el 3 de septiembre de 1821 adherirse
al citado Plan.

El 15 de septiembre de 1821 se reunieron en el Palacio de los Ca-
pitanes Generales de Guatemala, bajo la presidencia del capitan ge-
neral Gabino Gainza, el arzobispo monsefior Cassau, los miembros de
la Audiencia, el Cabildo, el Ayuntamiento y demas funcionarios, asi
coino las personas de mayor posicién e influencia politica y social. En
esa sesién, ante el entusiasmo de los reunidos, se firmé el Acta de In-
dependencia, redactada por el licenciado José Cecilio del Valle. En
ella se estipulaba que Centroamérica asumia desde aquel momento su
Independencia de cualquier otra nacién y que conservaria la Religion
Catdlica con todos sus derechos y prerrogativas. Al frente del nuevo
Gobierno quedé, iprovisionalmente, el general Gabino /Gainza, ashs-
tido por una Junta Consultiva.

Inmediatamente de proclamarse la Independencia se envié a los
Gobiernos de las demas Provincias o Intendencias un Manifiesto en que
se ordenaba a las autoridades hacer una Proclamacién anéloga.

Los miembros de la Intendencia de El Salvador juraron con entu-
siasmo la Independencia; en cambio en las otras tres Provincias se
dividieron las opiniones. En Nicaragua, Granada proclamé la Inde-
pendencia sin condicién alguna, pero Ledén se declaré independiente de
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Espana, de Méjico y también de Guatemala, «hasta que se aclarasen
los nublados del dia». En la provincia de Costa Rica, San José obe-
decié las 6rdenes de Guatemala; en cambio Cartago se declaraba pro-
visionalmente independiente de toda autoridad que no fuera la de la
propia ciudad.

El 28 de noviembre de 1821, cuando todavia no habian transcurrido
mas que dos meses desde la proclamacién de la Independencia, recibié
el general Gainza upa comunicacién del recientemente proclamado em-
perador de Méjico Agustin Itirbide, exponiendo las razones en favor
de la adhesion inmediata de Centroamérica a aquel Imperio. Hacia
resaltar la imposibilidad que en la practica se hallaba Centroamérica
para defender su soberania contra posibles ataques del exterior y ter-
minaba anunciando el envio de iropas mejicanas con orden de facilitar
ia adhesion y proteger aquellos pueblos que la deseasen.

Para conocer la opinién de las Provincias ceniroamericanas se con-
voc6 un plebiscito general. A principlos de enero de 1822, una vez ter-
minado el escrutinio de los votos y conforme el deseo de la mayoria,
se proclamé la unién a Méjico. Este resultado fué motivo de grandes
protestas, pues muchos pueblos no habian tenido tiempo de votar. La
anexién de Centroamérica dividié los dnimos de los salvadorefios. Mien-
tras los departamentos de Santa Ana y San Miguel acataron el decreto
del Gobierno Central, San Salvador rechazé abiertamente la anexién
a Méjico.

El general mejicano Vicente Filisola, que mandaba el ejército en-
viado por el emperador Itirbide a Centroamérica, entré6 en Guatema-
la y tomé posesién del Gobierno. Después traté de megociar con los
salvadorefios y, no llegando a un acuerdo, avanzé sobre El Salvador,
anexionandolo también a Méjico. Cuando el general Filisola hacia pre-
parativos para ocupar el resto de Centroamérica llegé la noticia de la
caida del Imperioc mejicano. Se retiré entonces a Guatemala, convo-
cando elecciones para el Congreso Constituyente previsto por el Acta
de Independencia de 15 de septiembre de 1821.

El 29 de marzo de 1823 se celebraron las elecciones para nombrar
los miembros que habian ‘de redactar la Constitucién centroamericana.

La Asamblea se reunié en Guatemala el 24 de julio de 1823 para
decidir 1a forma de gobierno por la que habia de regirse la nacién
centroamericana.

Su primer presidente fué el Dr. Matias Delgado. Se establecié como
base constitucional la Independencia absoluta de cualguier otra na-
cién europea o americana, declarandose que el poder no habia de ser
patrimonio de persona o familia alguna, lo cual excluia toda forma de
gobierno de indole monarquica. La religion del Estado era la Catdlica
Apostélica Romana, con exclusion del culto piblico de cualquier otra
religién.
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Se creé la bandera y el escudo centroamericano. La primera estaba
formada por tres franjas horizontales de igual anchura perpendiculares
al asta, dos azules y una blanca en el centro. El escudo lo constituia
un triangulo equilatero con cinco volcanes entre dos mares, dominado
por el gorro frigio y el arco iris.

Proclamada la Independencia y dadas las primeras disposiciones fun-
damentales, los constituyentes procedieron a organizar los ires poderes
de la nacién. El legislativo se lo reservé la Asamblea, el ejecutive lo
entregé provisionalmente a una Junta de tres miembros que podian re-
novarse a voluntad de la Asamblea, y el judicial se dejé a los Tribu-
nales entonces existentes.

La primera Junta Ejecutiva de Centroamérica la formaron el gene-

ral Manuel José Arce, ¢l Dr. Pedro Molina y don Juan Vicente Vi-
Hacorta.

El 17 de diciembre de 1823, después de tres meses de deliberaciones,
la Asamblea publicé las bases de la Constitucién con gobierno republi-
cano, representativo y federal, gue lo formaban las cuatro Intendencias
de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua y la Gobernacién de
Costa Rica.

El 24 de noviembre de 1824 los diputados que formaban la Asam-
blea Constituyente firmaron la primera Constitucion de Centroamérica.
La nueva nacién tomé el titulo oficial de Repiiblica Federal de Centro-
américa. Se establecia un Gobierno federal con residencia en Guatemala
v un Gobierno particular en cada uno de los cinco Estados. El Gobier-
no federal tenia un presidente y un vicepresidente encargados del Po-
der ejecutivo electos por un periodo de cuatro afios. Un Congreso fede-
ral que habia de votar las leyes; sus miembros se nombraban uno por
cada 30.000 habitantes y debian renovaise por mitad cada afo; un Se-
nado de eleccién populal, a razén de dos delegados por cada Estado,
que se elegian por terceras partes todos los afios. El Poder judicial de
la Federaciéon estaba representado por una Corte Suprema de Justicia
de eleccién también popular.

Cada uno de los cinco Estados tendria ademas sus tres Poderes: le-
gislativo, ejecutivo y judicial. Al encargado de Poder ejecutivo se le
daba el nombre de jefe y al segundo el de vicejefe. El jefe y el vicejefe
eran elegidos solamente por un periodo de dos afos. Al Senado se le daba
el nombre de Consejo.

Entre los importantes decretos dictados por la Asamblea constituyen-
te de 1823 debe citarse el que suprimia totalmente la esclavitud en todo
el territorio centroamericano, adelantandose asi en estas tierras varias
décadas a los Estados Unidos.

Los prmmpales inconvenientes del sistema fueron la falta de Distri-
10 federal, la existencia simultinea en la ciudad de Guatemala de dos
Gobiernos diferentes frecuentemente antagénicos y con atribuciones im-
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precisas y los Cuerpos armados de dos clases: el llamado Ejército fe-
deral y las Milicias de los Estados, que rivalizaban mutuamente, siendo
a veces hostiles y de tendencias nada uniformes, lo que motivaba fre-
cuentes conflictos.

El Gobierno federal no tenia Hacienda propia y sus ingresos los
constituian los cupos fijos que suministraban los Estados. En tales con-
diciones era natural el desacuerdo permanente de los diferentes gobier-
nos y como consecuencia la guerra civil enire unas y otras provincias.

Las antignas provincias centroamericanas de Chiapas y Soconusco
estuvieron durante bastante tiempo en duda si deberian formar parte de
Méjico o de la Federacién centroamericana. Chiapas realizé dos plebis-
citos sin decision definitiva y Méjico ocupé militarmente todo aquel te-
rritorio.

Soconusco voté en el plebiscito -a favor de Centroamérica, mas el
Gobierno mejicano consiguié por diversos ardides que la provincia con-
tinuase rigiéndose por leyes municipales independientemente de las de
Méjico y Centroamérica, hasta que en 1842, siendo presidente de Mé-
Jjico Antonio Lépez de Santa Ana, ocupé Soconusco por la fuerza de las
armas. Sin embargo hasta el 17 de septiembre de 1882, en que el gene-
ral Justo Rufino Barrios de Guatemala entregé a Méjico aquel territorio
centroamericano sin otra compensacion que la ayuda que el presidente
Juarez le habia suministrado en su revolucién de 1871, la citada provin-
cia se consideraba formando parte de Centroamérica.

El Congreso federal eligié para primer presidente de la Federacién
centroamericana al general Manuel José Arce, procer de la Independen-
cia y enemigo de la anexién a Méjico, y para vicepresidente a Maria-
no Beltranena.

Los diferentes Estados centroamericanos eligieron sus respectivos je-
fes; Guatemala a Juan Francisco Barrundia, El Salvador a Juan Vicente
Villacorta, Nicaraguna a Manuel Antonio de la Cerda, Honduras a Dio-
nisio Herrera y Costa Rica a Juan Mora.

En todos los Estados que formaban 1a Federacién el malestar, las re-
vueltas y asonadas eran continuas. Las autoridades de los Estados no re-
conocian en la mayoria de los casos las érdenes emanadas del Gobier-
no central. A fin de remediar aquel estado de cosas, el presidente cen-
troamericano Manuel José Arce convocé el Congreso federal a una re-
unién extraordinaria, pero no consiguié el «quorumn»; tuvo entonces que
llamar a nuevas elecciones para un Congreso que deberia reunirse en
Cojutepeque, en el Estado de El Salvador. Este Decreto fué muy mal
recibido y motivé una serie de desgraciadas luchas civiles entre los Es-
tados que formaban la Federacién.

La revolucién de los Estados de El Salvador y Honduras se exten-
dia por toda la Unién, y es entonces cuando Morazan comienza a'distin-
guirse por su estrategia militar, consiguicndo al poco tiempo ser nom-
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{brado general. Organiza una fuerza a la que da el nombre de «ejército
aliado protector de la ley». Después de varias victorias invade Guate-
mala y entra en la capital, que se entrega a la merced del vencedor el
13 de abril de 1829.

Morazin declara nulos todos los actos del Gobierno federal y nom-
bra presidente provisional a don José Francisco Barundia, el senador
mas antiguo, aunque en la realidad es él quien ejerce el Gobierno en
forma verdaderamente dictatorial.

Convocadas las elecciones es elegido, el 16 de septiembre de 1830,
presidente de la Republica federal de Centroamérica el general Mora-
zan y vicepresidente Mariano Prado.

La persecucion politica y religiosa en Centroamérica fué iniciada por
el general Morazan, dando como resultado una continua lucha seguida
de revueltas, ya que el pueblo era profundamente religioso.

Un problema importante para Centroamérica era establecer el lugar
donde instalar la capital federal, dificaltad que se le presenté al gene-
ral Morazan en 1834 cuando Guatemala pidié6 que el Gobierno federal
saliera de su territorio manifestando que estaba ocupando un lugar a ti-
tulo tnicamente de huésped respetable. ,

En 1835 se crea al fin el Distrito federal, que comprendia la ciudad
de San Salvador y los pueblos situados dentro de un circulo de cuatro
leguas de radio cuyo centro era la plaza Mayor de dicha ciudad.

En vista de ello el Gobierno federal se trasladé a San Salvador, te-
niendo que marchar de alli el jefe del Estado salvadorefio para estable-
cerse en Cojutepeque, asi como las demas auntoridades de aquel Estado.

El nuevo jefe de Estado salvadorefio Joaquin San Martin, tan pron-
to tomé posesion de su cargo, manifesté su profundo disgusto por la pre-
sencia en San Salvador de las autoridades federales y hostilizé al citado
Gobierno para obligarle a retirarse. El desacuerdo ocasioné una lucha
armada en que el jefe salvadoreiio fué vencido.

En 1834 terminé el periodo presidencial del general Morazan y el
Congreso federal convocé a los pueblos centroamericanos para elegir
nuevo presidente. El voto popular designé al licenciado José Cecilio del
Valle, que fallecié antes de tomar posesién. Fué entonces reelecto nue-
vamentc el general Morazan.

El 30 de abril de 1838 la Asamblea de Nicaragua proclamé su com-
pleta separacién de la Federacién centroamericana y su independencia
de eualquier otra autoridad.

El 30 de mayo de 1838 el Congreso federal publicé un Decreto de-
clarando que se dejaba a los Estados para que organizaran su Gobier-
no en la forma que mejor les pareciera en tanto se reformase la Cons-
titucién federal.

Cuatro meses después de aquel Decreto que daba golpe de muerte a
la Federacién, terminaba el segundo periodo del general Morazan, y
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como nadie se preocupase por la elecciéon de nuevas autoridades dejé de
existir la Federacién. Los Cuerpos legislativos y la Corte suprema clau-
suraban sus trabajos y se disolvieron voluntariamente.

Honduras declaré su separaciéon de la Federacion el 26 de octubre
de 1838 y la confirmé el 5 de noviembre del mismo aiio,

Costa Rica reunié las Constituyentes, que decretaron el 14 de no-
viembre de 1838 pedir al Congreso federal que reuniera una (,.onven-
cion de los Esiados para iratar de reformar el pacto.

El primer iniento de restablecer la Federacion sobre otras bases
fueron los esfuerzos para reunir esta Convencidén; pero nada se consiguié
a causa de la guerra que hacian los Estados, principalmente Honduras y
Ei Salvador.

Desde 1838 puede considerarse disuelta la Federacién centroamerica-
na después de quince afos de continnas luchas interiores que necesaria-
mente habian de traer consigo la separacién de los Estados que la for-
maban,

CONVENCION DE CHINANDEGA

Reunida en abril del ano 1842, constituyé el esfuerzo mas sincero
para restablecer la Union Federal. Los Estadcs de Nicaragua, Honduras
y El Saivador enviaron de comvin acuerdo y con poderes suficientes sus
delegados a la ciudad de Chinandega, donde establecieron teéricamen-
te la nueva Federacién.

El Poder ejecutivo se ejerceria por un supremo delegado y por un
Consejo consultivo compueste por un representante de cada Estado. Tres
miembros serian nombrados por los Congresos de cada uno de los Esta-
dos y constituirian el Supremo Poder judicial. El Poder legislativo que-
daria a cargo de funcionarios nombrados por los ires gobiernos contra-
tantes. El periodo por el que se elegiria a las autoridades seria sola-
mente de dos afos.

El supremo delegado se nombraria por sistema de rotacién, de mado
que en el espacio de seis afios habia de ejercer el Poder Supremo cada
uno de los delegados. de los tres Estados. Los otros dos delegados de-
bian constituir €] Consejo consultiva.

El supremo delegado provisional fué el representante de El Salvador
Antonio J. Cafas, a quien sucedié en propiedad el aito 1843 el nicara-
siiense coronel Frutos Chamorro.

El Poder federal debia abstenerse de tomar parte en los asuntos in-
ternos de los Estados confederados.

El Gobierno se instalé en San Vicente (El Salvador). Formaban el
ejecutive el coronel Frutos Chamorro, en calidad de supremo delegado;
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Juan Lindo, representante de Honduras, que desempeiiaba el cargo de
presidente del Consejo, y Justo Herrera, delegado por El Salvador, a
quien se nombré secretario.

Los desacuerdos entre los tres Estados que formaban la Federacién
fueron aumentando y la autoridad central se encontré en situacién cri-
tica, ya que nadie obedecia sus érdenes. Sin embargo, el supremo dele-
gado, Frutos Chamorro, permanecié en su puesto, soportando estoico
toda clase de ataques y contrariedades hasta el tltimo dia de su perio-
do, en que por falta de sucesor cerré las Oficinas Federales, terminando
asi este nuevo intento de Unién ceniroamericana.

DIETA DE NACAOME

Con el nombre de Dieta de Nacaome se conoce a la reunién de ple-
nipotenciarios de El Salvador, Honduras y Nicaragua el aiio 1847 en
la mencionada ciudad con el objeto de dar nueva forma para reconstruir
la Republica de Centroamérica.

La citada Dieta llegé a firmar dos Convenciones. En una de ellas
se adopt6 la forma federal de Gobierno, y por la otra se convocé a los
pueblos para elegir diputados a una Asamblea constituyente. A pesar
de ello los mencionados acuerdos no fueron nunca puestos en practica.

CONVENCION DE TEGUCIGALPA

En 1853 el presidente Cabaiias; de Honduras, tinico presidente unio-
nista que quedaba en Centroamérica, convocé un Congreso con el obje-
to de formar nuevamente la Federacién, que se reunié en Tegucigalpa.
Se convinieron las bases por que habria de regirse la Unién, pero no se
pudo llegar a la ejecucién de las mismas.

Después de la guerra de Centroamérica contra Walker hubo un mo-
mento propicio para restablecer la Unién Federal, pero no pudo ha-
cerse nada porque el partido separatista dominaba en todos los Estados.

MOVIMIENTO UNIONISTA EN 1862
El presidente de Nicaragua, general Tomas Martinez, traté de recons-

truir en 1862 la Federacién ceniroamericana bajo la presidencia del ge-
neral Cavrera. Los delegados celebraron varias conferencias, pero no fué

125




GASPAR SANZ Y TOVAR

posible llegarse a ningin acuerde dado el antagomismo existente entre
los presidentes Carrera, de Guatemala, y Barrios, de El Salvador.

CONGRESO DE LA UNION

En 1872 se reunié en el puerto salvadoreiio de La Unién un Con-
greso centroamericano para reconstruir nuevamente la Federacién. Como
otros de su indole fué pretexto de guerras entre los Estados invitados.
En aquella reunién convocada por iniciativa del general Medina, pre-
sidente de Honduras, de los cuatro Estados que participaron en el Con-
greso tres de ellos excluyeron a Nicaragua de las deliberaciones. Como
el general Medina abogase por la inclusién de Nicaragua, diéronse por
ofendidos los demas Estados y se coligaron para derrocar al Gobierno de
Honduras, Los ejércitos de El Salvador y Guatemala invadieron Hondu-
ras deponiendo al general Medina y esfumindose de nuevo el intento de
Unidén centroamericana.

CAMPARNA UNIONISTA 1876-1885

En 1876 se hizo otra tentativa. El general Barrios, presidente de Gua-
temala, aprovechando su destacada situacién en la politica centroameri-
cana, preparé la Unién Federal bajo su direccién.

Reunié en Guatemala una Junta de plenipotenciarios y consiguié que
s€ hiciera un pacto de unién. El general Rufino Barrios decidié interve-
nir activamente en la politica interna de sus vecinos salvadorefios y hon-
durefios colocando en la presidencia a personalidades adictas a su poli-
tica, dando como resultado una guerra entre Guatemala, El Salvador y
Honduras.

Algiin tiempo después en Mongoy (Guatemala) los presidentes de los
Estados beligerantes convinieron en hacer la Unién de todo Centroamé-
rica.

El presidente Barrios, desconfiando de la buena fe de algunos Es-
tados, lanzé por si y ante si, €l 26 de febrero de 1885, un decreto de
Unién centroamericana que se dispuso a ejecutarlo por la fuerza de
las armas. Contaba para ello con el apoyo de los Gobiernos de Hondu-
ras y El Salvador. Sin embargo, sus calculos fueron equivocados, pues
bajo la presién de la opinién piiblica el presidente de El Salvador, Rafael
Zaldivar, se excusé de prestar su concurso a Barrios y decidié oponerse
por las armas a los proyectos del presidente guatemalteco. Igualmente
el presidente de Nicaraguna Adan Cardenas puso su ejército a las érde-
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nes del presidente de El Salvador. Ademas, los tres Gobiernos de El Sal-
vador, Nicaragua y Costa Rica enviaron a los Estados Unidos y Méjico
una nota conjunta pidiéndoles ayuda para que no se llevase a cabo la
unién que por la fuerza Guatemala pretendia realizar. En respuesta a
esta nota, el presidente de Estados Unidos manifesté su desagrado por
tal aventura. Mas explicito fué Méjico declarando que impediria aque-
Ha invasion a los Estados vecinos y envi6é un ejército que se situé en la
frontera de Guatemala,

Sin atender a los peligros que por todas partes le amenazaban, el
presidente Barrios, al mando de un ejército de 15.000 hombres, atrave-
56 la frontera salvadorefia. Cuando sitiaba la plaza de Chalchuapa, una
bala le arrebaté la vida el 2 de abril de 1885. El ejército gnatemalteco,
muerto el caudillo de la Unién, emprendié la retirada, terminando de
esta forma aquel intento de Federacién centroamericana que se trataba
de realizar por la fuerza.

REPUBLICA MAYOR DE CENTROAMERICA

En junio de 1895, el presidenie de Honduras, Policarpio Bonilla, in-
vité a los otros Estados a una Conferencia en el puerto de Amapala. A
ella concurrieron los presidentes de El Salvador y Nicaragua. El resul-
tado de aquella reunién fué la firma de un pacto de unién para la for-
macién de la Repitblice Mayor de Centroamérica formada por los tres
Estados.

Tenia una Dieta federal que se establecié en San Salvador y un Con-
greso constituyente que se reunié en Managua. Las Relaciones Exteriores
quedaban a cargo de la Dieta federal.

Se nombré presidente provisional de la Republica Mayor al Dr. José
Rosas Pacas, que era el delegado salvadoreiio.

La Dieta funcioné dos afios, al cabo de los cuales, en 1898, fué con-
vocada una Asamblea que dicté la Constitucién de los Estados Unidos de
Centroamérica y que se reunié en Nicaragua. Esta Asamblea cre6 un Con-
sejo provisional que debia ejercer el Poder ejecutivo y convocar a elec-
ciones de presidente y para el Congreso federal.

El Congreso se instalé en Amapala y entré6 en funciones el 1 de
noviembre de 1898. A los pocos dias se produjo una revolucién en El Sal-
vador, y el nuevo presidente Tomas Regalado declaré la separacién de
El Salvador. Algunas semanas después el presidente de Nicaragua, Zela-
ya, notificé al Congreso que se separaba también de la Federacién.
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CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS DE WASHINGTON DE 1907

Con motivo de las revueltas de 1907, los Gobiernos de Centroamérica
fueron invitados por ¢l de Washington para una conferencia en dicha
ciudad, bajo los auspicios de Méjico v los Estados Unidos, a fin de lle-
gar a un acuerdo que regulase la convivencia de los paises del istmo. En
dicha conferencia la delegacion de Honduras presenté un memorandum
en el cual expresé, que para el logro de los fines que la conferencia per-
segula, seria medio seguro y definitivo la unién de los cinco Estados en
una sola Repiiblica federal. Los representantes de Honduras y Nicaragua
estuvieron de acuerdo con la idea unionista; los de Guatemala, El Sal-
vador y Costa Rica sostuvieron por su parte que la idea debia aplazarse
para una mejor oportunidad.

La conferencia terminé sus labores suscribiéndose un Tratado general
de paz y amistad y una Convencién referente a la creacién de una Corte
de Justicia centroamericana.

PROPOSITO UNIONISTA DE 1917

Durante el afio 1917 el Gobierno de Costa Rica envié una nota a las
Cancillerias de Centroamérica invitandolas a la reunién de un Congreso
para prorrogar la Convencién que habia creado la Corte de Justicia cen-
troamericana, cuyo plazo estaba por expirar.

Honduras acepté la idea, pero propuso, a su vez, que en Congreso
se considerara el restablecimiento de la Unién de Centroamérica.

Los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador y Guatemala aceptaron sin
restricciones la iniciativa hondurefia; el de Nicaragua por su parte indi-
¢6 que el Congreso tuviera asiento en Washington y que Panama forma-
ra parte integrante de la nueva Republica de Centroamérica.

Estas modalidades introducidas por Nicaragua dieron por terminada
la idea unionista.

LA REPUBLICA TRIPARTITA

El presidente de Guatemala don Carlos Herrera prosiguié los traba-
jos en favor de la Unién centroamericana, y el 15 de septiembre de 1921,
al celebrarse el primer centenario de la proclamacién de la Indepen-
dencia, Guatemala, Honduras v El Salvador firmaron un tratado en vir-
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tud del cual las tres naciones declaraban formar la Republica de la Amé-
rica Central con capital en Tegucigalpa y reservandose un puesto, tanto
a Nicaragua como a Costa Rica, para que tan pronto como se decidie-
ran apoyar aquella unién formasen también parte de la misma. Cada
Estado conservaria su caracter particular y la Federacién solamente ten-
dria en comiun las Relaciones Exteriores y los asuntos de mayor inte-
rés general. Poco después una revolucién en Guatemala encabezada por
el general José Maria Orellana derribé del Poder a Herrera, con lo que
perdié su valor el Tratado de la Unidn centroamericana.

CONFERENCIAS DE WASHINGTON DE 1923

Una vez disuelta la Republica tripartita, Centroamérica fué teatro de
consiante inquietud, particularmente Honduras, Nicaragua y El Salvador.

En vista de ello, ¢l Gobierno de Washington excité a los presidentes
de los paises mencionados para que se reunieran a bordo del buque de
guerra «Tacoma», surto en el Golfo de Fonseca, a fin de que firmaran
un Tratado que terminara de una vez con la intranquilidad reinante en
los tres paises.

En dicho Tratado se estipulé, entre oiras cosas, que los tres presi-
dentes deseaban preparar de modo practico el advenimiento de la Unién
de Centroamérica.

Posteriormente se reunieron en Washington plenipotenciarios de Cen-
troamérica, invitados por dicho Gobierno, para negociar un Tratado de
convivencia centroamericana. En esta ocasién la delegacién de Hondu-
ras volvié a sostener la tesis que previo a cualquier otro asunto debia
considerarse el restablecimiento de la Unién de Centroamérica como
Yinica manera de conservar la paz v el orden en estos pueblos.

Por su parte las otras delegaciones estuvieron de acuerdo en la nece-
sidad de la Unién para conservar la paz y lograr la prosperidad de estos
paises; pero manifestaron que no consideraban llegado el momento de
realizar la Unién.

CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS DE GUATEMALA DE 1934

En los tultimos dias del mes de marzo y primeros del mes de abril
de 1934 se reunieron en la ciudad de Guatemala plenipotenciarios de
Centroamérica. Fruto de esas conferencias fué el Tratado de Confrater-
nidad centroamericana, cuya finalidad era orientar la paz y la armonia

e

129




GASPAR SANZ Y TOVAR

entre las cinco repiublicas del istmo sobre bases de positiva convivencia
y preparar el terreno para llegar a plasmar la unidad nacional.

DECLARACIONES DEL PRESIDENTE DE NICARAGUA, GENERAL
SOMOZA, EN FAVOR DE LA UNION CENTROAMERICANA

El pasado mes de septiembre €l sefior presidente de la Repiblica, ge-
neral don Anastasio Somoza, en conversaciones particulares en las que
yo estaba presente, ha manifestado el deseo de ver formarse nuevamente
la Unién centroamericana, diciendo que era la finica manera de que en
esta parte de América existiera un pais, fuerte por su poblacién y su te-
rritorio, que podria vivir ampliamente con sus propios productos y ante
el mundo se presentaria con un prestigio y una personalidad, que hoy
dia, separados los cinco paises que fneron Centroamérica, no pueden
conseguir.

En los primeros dias de septiembre del corriente afio el sefor presi-
dente de la Repiiblica, general Anastasio Somoza, dijo, refiriéndose a
la posible unién de los pueblos centroamericanos, lo siguiente :

«Yo siempre he abundado en los mejores deseos por la Unién de
Centroamérica, y una vez mas esbozo mi plan al respecto. La unién pue-
de hacerse de inmediato. Los actuales presidentes de las Republicas cen-
troamericanas podrian quedar como gobernadores de sus respectivos Es-
tados hasta terminar su periodo. Lo mismo se haria con los actuales
Congresos. En cuanto a mi periodo, si yo fuese obsticulo, con todo gus-
10 y con fervor centroamericanista yo renunciaria a él. Se adoptarian
una misma bandera, una misma moneda, un solo plan de estudios, una
sola representacién diplomética y se suprimirian las barreras aduaneras.
Mis tarde se haria la eleceién para un Congreso federal y para el Pre-
sidente de Centroamérica. En cuanto a la ciudad capital podria para
mientras irse turnando dos afios cada una, comenzando por el Norte o
por el Sur de las actuales capitales centroamericanas. Después se fija-
ria la construccién de una nueva capital en lugar que se elegiria. El ideal
de la Unién de Centroamérica ha estado y estara en nuestra Constitu-
cién politica y hasta en las frases rituales de la toma de la promesa de
la bandera a los escolares se dice que Nicaragua es una parte de Centro-
américa segregada de la Patria grande a la que aspira volver.»

Estas declaraciones hechas a la Prensa nicaragiiense no han tenido la
menor repercusién en los paises llamados a sostenerlas y apoyarlas, ca-
yendo, por tanto, en el vacio.

La idea de la Unién centroamericana ha caido actualmente en el ol-
vido. Los cinco paises que antafio 1a formaron viven una vida indepen-
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diente sin el menor pensamiento en crear de nuevo el Estado centroame-
ricano que hace cicnto doce afios se disolvié y que a pesar de los repe-
tidos intentos para volver a constituirlo no se ha conseguido nada.
‘Todos los esfuerzos fueron vanos, pues siempre se ha tropezado con los
intereses creados que impedian toda posible nueva Unién.

Guatemala, que en todo el momenio fué el pais que traté de estable.
cer la unién, unas veces por Acuerdos y Tratados y otras por medio de
la fuerza, no consignié nunca sus viejas ilusiones, habiendo perdido ya la
fe y la esperanza de obtener, bajo su hegemonia, la formacién de un
Estado unido centiroamericano.

Hoy dia Guatemala se debate en luchas ideoldgicas interiores y su
politica exterior tiene fijo un ideal principal: la anexion del territorio
de Belice, que incesantemente reclama y que ha hecho olvidar todo
movimiento centroamericanista.

El Salvador es el mas pequeno de los cinco Estados. Con una exten-
sién de 24.000 kilémetros cuadrados y una poblacién de més de dos mi-
llones de habitantes, hace que sea el mas reducido a la vez que el mas
denso de poblacién de todos ellos. Como su situacién econémica es bue-
na y su nivel general de vida bastante elevado, no existe ningun deseo
de formar parte de una unién que no se estima beneficiaria en nada la
vida del pais.

Un poco apartado de toda idea de formar de nuevo la Confedera-
cién centroamericana estd Honduras, en parte aislada, que fué siempre
a remolque en los repetidos intentos de unién, de los que no obtuve
nunca ningin beneficio. Esto hace ser a los hondurefios un poco escép-
ticos en todo cuanto se vefiere a posibilidades unionistas.

Costa Rica se ha mantenido apartada de la mayoria de los movimien-
tos en pro de la unién y ello debido en buena parte a su situacién
geografica. Colocada en el extremo sur de Centroamérica, los costarri-
censes viven en su inmensa mayoria en el altiplano ceniral a mas de
mil metros de altura, enconirandose separados de sus vecinos nicaragiien-
ses por contrafuertes de montaiias donde no se han querido abrir carre-
teras para permanecer un poco aislados de Nicaragua.

La carretera panamericana actualmente abierta al trafico llega hasta
la frontera de Nicaragua y Costa Rica, donde termina bruscamente sin
que exista casi trazas de camino que permita continuar hacia el interior
de Costa Rica.

En cuanto a Nicaragua, no obstante las recientes declaraciones del
sefior presidente de la Repiblica, general Anastasio Somoza, a que me
refiero anteriormente, puede decirse que no existe ninglin movimiento
serio que tenga como finalidad la reconstruccién de la Unién centro-
americana.

No obstante esto, la flamante Constitucién nicaragiiense que entré en
vigor el pasado 6 de noviembre tiene algunos articulos que hacen refe-
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rencia a la posibilidad de una Unién centroamericana. Asi, por ejemplo,
el art. 6.° dice: «la soberania y el territorio son indivisibles e ina-
lienables. Sin embargo, podran celebrarse tratados que tiendan a la unién
con una o varias Republicas de la Ameérica Central.» El articulo 17, al
establecer quiénes son nicaragiienses, dice en su apartado 4.°: «Los na-
turales de las demas Republicas de la América Central residentes en Ni-
caragua gque manifestaren personalmente ante la autoridad competente el
deseo de ser nicaragiienses, siempre que exista la reciprocidad en el pais
de origen y hasta donde ésta se extienda.» El articulo 21 declara que la
nacionalidad nicaragiiense se pierde por nacionalizacién voluntaria en
pais extranjero que no sea de la América Central.

Aunque en repetidas ocasiones relevantes personalidades centroame-
ricanas han hecho declaraciones abogando por una unién de los cinco
paises, la realidad es quc se trata simplemente de manifestaciones que
no cuentan con un apoyo ni tienen repercusién alguna en la opinidn,
como lo prueba que al dia siguienie de publicarse nadie vuelve a ocu-
parse del asunio.

Centroamérica reune condiciones que indudablemente podrian llevar
consigo la formacién de un Estado unido, pues su historia es la misma
para todas ellas hasta la primera mitad del siglo x1x, hablan el hermo-
so y rico idioma de Castilla, con sus caracteristicas pronunciaciones, y
en su inmensa mayoria tienen la misma religién que los colonizadores
espaftoles supieron inculcar en sus espiritus de manera indeleble. Tgual-
mente los productos de su suelo son practicamente los mismos en cada
una de las cinco naciones que aciualmente forman Centroamérica. La
industria casi no existe o se encuenira en estado incipiente; por lo
tanto, en este importante aspecto de la economia, no existiria tampoco
competencia entre unos y otros paises.

La Unién centroamericana formaria una nacién de 470.000 kilémetros
cuadrados con una poblacién de mas de diez millones de habitantes.
Estos datos prueban claramente ¢6mo podrian llegar los centroamericanos
a formar un fuerte Estado que contaria en la vida internacional y donde
podrian establecerse industrias que encontrarian un importante merca-
do interior donde colocar sus productos manufacturados.

Hoy por hoy no existe ningin indicio que permita esperar la for-
macién del Estado centroamericano, pues el tiempo ha ido modelando
la personalidad de cada uno de los cinco paises y la idea de nacionali-
dad e independencia estd ahora lo suficientemente marcada para que
la unién politica v econémica no sea posible en los momentos actuales,
ya que cien afios de gobiernos independientes han dado a cada pueblo su
cardcter v fisonomia propios que les aparta a todos ellos con un senti-
miento nacionalista que dificilmente podrd hacerse borrar.

Todo hace suponer que la mencionada unién es una utopia vy seria
necesario que cambiasen completamente las ideas de los dirigentes y tam-
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bién Ja de los pueblos centroamericanos para que pudiera tener viabili-
dad la formacién de la Unién centroamericana que por ahora se presenta
cada vez mas dificil y problematica.

Queda, sin embargo, la posibilidad de una unién econémica hacien-
do desaparecer las barreras aduaneras, lo que representaria un real be-
neficio para los cinco paises, que de este modo tendrian abierto el ca-
mino para determinados acuerdos politicos que hoy en dia no son posi-
bles por las diferencias ideolégicas que separan a algunos de ellos hacien-
do dificil la buena armonia en las relaciones politicas y diplomaticas.

Managua, diciembre de 1950.

GAaspar SANZ Y TOVAR

Embajador de Espaiia.
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