Volsmen Il.-- Nim. 3. — Noviembre 1950

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

ELEMENTOS

PARA UNA ESTIMACION DE LA RENTA
DE LAS COLONIAS ESPANOLAS

1. EL METODO

InTRODUCCION.—E] conocimiento de la economia de las colo-
nias espaiiolas, mas que de falta de datos, adolece hoy de caren-
cia de sistema y generalidad. El moderno enfoque, centrado en
la estimacién de la renta de la colonia, es e] mas intuitivo, y pa-
rece el mis eficaz, La tarea de aplicar este método al estudio
de nuestras colonias es ambiciosa, pero las dificultades que han
de vencerse vienen compensadas por su superioridad para apreciar
el significado econémico de aquéllas, tanto en si como en sus re-
laciones con la metrépoli. '

Para llevar a cabo la investigacion propuesta disponemos hoy
de la ventaja de haberse realizado en época reciente estudios ana-
logos sobre territorios que muestran semejanza, en mayor o me-
nor medida, con nuestras posesiones africanas. La primera etapa
de este trabajo consistiri en la exposicion de la metodologia,
signiendo dichas investigaciones extranjeras, A continuacién en-
tramos en el anilisis de las partidas de la renta del Africa QOc-
cidental Espaiiola, empezando por aquellas ligadas a la activi-
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dad financiera de los organismos piiblicos. El anilisis de las par-
tidas restantes relativas a la renta del A. O. E., asi como el de
las partidas de la renta de la Guinea Espaiiola y, por iltimo,
el cilculo propiamente dicho de la renta de ambas colonias,
constituira el objeto de otro-articulo, ante la necesidad de no vi-
ciar los resultados —de suyo dificiles y pobres— con la precipita-
cién en la recogida y elaboracion de los datos.

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA RENTA NACIONAL DE LAS
coLONIAS.—El uso de los cuadros de la renta nacional como ins-
trumento basico del analisis econémico es un enfoque relativamen-
te nuevo, al menos en lo que se refiere a las economias coloniales.

Estos métodos fueron formulados, en forma que en su esencia
difiere poco de la actual, por Meade y Stone en un articulo apa-
recido en The Economic Journal en 1941 !. Surgié en seguida la
pregunta de si eran aplicables también a los pueblos atrasados y,
concretamente, a las colonias. Hoy dia, después de los trabajos
de Phyllis Deane 2 y F. Benham 3, puede contestarse afirmativa-
mente.

El intento de medir estas rentas coloniales ha permitido reco-
ger informaciones de interés sustancial y de utilidad positiva para
los fines de la Administraciéon, de las cuales se carecia hasta aho-
ra. Si se trata de formular planes de vasto alcance para el desarro-
llo de las colonias, es de primordial importancia poder medir su
impacto potencial sobre la economia de la metrépoli y sobre la
economia de la colonia, tanto duranmte el periodo de su realiza-
cién como una vez terminados. Otra ventaja de estos trabajos es
que ponen de manifiesto las deficiencias de las estadisticas de las
colonias. deficiencias que se observan en la casi totalidad de estos
territorios.

No se insistiri bastante en que las estimaciones de las rentas
coloniales ofrecen en el momento actual un caricter altamente ex-
perimental, sin pasar de ser meros tanteos. La razén de intentar-
Jas nace de que cualquier politica econémica que se inicie en ma-
teria colonial debe depender en iiltimo anilisis de una expresidn,
por vaga que sea, de los factores econémicos cuya medida es ob-
jeto de estos estudios sobre la renta. La Administracion colonial
ha de continuar y mejorar dichas estimaciones nacidas a impulsos
de una vocacién puramente intelectual y que constituyen sélo
un comienzo, que habrd de ser revisado y perfeccionado aifio tras
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afio. Pero tales estimaciones, aun en los modestos limites en que
se mantienen hoy. revisten innegable interés, pues, como dice Ro-
binson, antes de emprenderlas nadie puede adivinar cuil sea la
renta por individuo en las colonias, y las cifras que se aventuren
lo mismo pueden ser el doble que la mitad de las verdaderas.

Los autores de las estimaciones publicadas no han ocultado las
dificultades y deficiencias que han tenido que vencer de modo
mas o0 menos satisfactorio. En ningin caso han dispuesto de series
completas de datos seguros. Varias partidas fueron el resultado
de interpretaciones cuantitativas sobre investigaciones cualitativas.
Fn las colonias mismas es donde ha de buscarse la solucion Whi-
ma de la mayoria de los problemas planteados.

Pasamos a condensar la exposiciéon de Phyllis Deane. pero apor-
tando algunas modificaciones que nos parecen ttiles para su adap-
tacién al cilculo de la renta de las colonias espaiiolas.

Miss Deane, en su estimacién de la renta de Rhodesia del Norte
en el aiio 1938, la considera, de acuerdo con la metodologia in-
glesa, desde tres puntos de vista:

A. La renta colonial * puede considerarse que es la suma de
las rentas obtenidas por los habitantes de la colonia como resul-
tado de sus actividades econémicas. Para ello ha de registrarse la
distribucién de la renta colonial entre las varias clases de sus
perceptores, bajo la forma de alquileres, intereses, beneficios,
salarios y sueldos. Pueden agruparse, ademis, las rentas con
arreglo a diversos criterios: su euantia, la naturaleza de la ocupa-
cién, el domicilio del perceptor, ete.; pero parece convenien-
te adoptar el criterio de la nacionalidad, dividiendo las ren-
tas segiin sean obtenidas por individuos europeos, compaiiias eu-
ropeas o habitantes indigenas, y a su vez subdividiendo cada uno
de estos grupos con arreglo a la clase de industria u ocupacién.

B. La renta colonial puede medirse por el producto. en bie-
nes y servicios, de la colonia. Se considera el producto colonial
neto, en el sentido de valor neto de la produccion de bicnes v
servicios de todas las industrias. Como por valor neto entendemos
el valor total en venta de lo producido menos el valor de los bie-
nes y servicios comprados a otras industrias o traidos del extran-
jero, y con deduccién, también, de la depreciacion, este proce-
dimiento de cilculo de la renta colonial nos da la suma de las
aportaciones particulares de cada industria al conjunto de bienes
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y servicios creados en la colonia. Por tanto, aunque por lo comin
el primer procedimiento (A) llega a la renta colonial neta a base
de las estadisticas fiscales, de salarios, etc., y el producto colonial
neto (B) se determina con auxilio del material recogido en los
censos de produccion, la tnica diferencia entre ambos resultados
es que las partidas que integran uno y otro aparecen clasificadas
de diferente manera.

C. Finalmente, la renta colonial puede medirse por los cana-
les a través de los cuales se gasta. Quienes reciben la renta
pueden o consumirla o ahorrarla. De aqui que el gasto colonial
neto consista en la suma de dos grupos de valores relacionados
con el destino iiltimo de la renta. El primero es el conjunto de
los bienes y servicios consumidos en el pais. El segundo engloba
toda la riqueza nueva que no es consumida porque, se retiene en
forma de stocks de bienes de consumo, de equipo industrial o de
activos en el extranjero.

De acuerdo con este método tripartito, cada actividad genera-
dora de renta enira tres veces en el cuadro, una en cada columna,
¥ se toma de tres series distintas de datos originarios. Los tres to-
tales han de coincidir, y cada uno constituye una comprobacién
de los otros dos, lo que reduce el peligro de duplicar una parti.
da, cosa frecuente cuando la renta colonial se calcula sélo desde
un punto de vista.

Hay todavia una segunda organizacién de los datos que es fun-
damental : la balanza de pagos internacionales. Esta nos da una
imagen de la economia colonial en el contexto del mundo. Las
ventas de los coloniales a los extranjeros —llamando aqui colonial
a la poblacién de la colonia v extranjero al resto del mundo, in-
cluso los habitantes de la metrépoli— se contraponen a las ventas
de los extranjeros a los coloniales. La columna de los ingresos. en
la balanza, recoge, pues, todos los recibidos del exterior como
contrapartida de los bienes y servicios exportados por los colonia-
les. La columna de los gastos contiene todos los pagos al exterior
y deudas contraidas por importaciones de bienes y servicios pro-
cedentes de la metrdpoli o de otros paises.

A continuacién examinamos la estructura de estos conjuntos
de datoz con mayor detalle.

LA TABLA RENTA-PRODUCTO-GASTO. — Las partidas de esta tabla
(Cuadro nim. 1) son valores netos, es decir. en cada una de las
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tres columnas se ha deducido la disminucion de valor del equipo
capital ocurrida durante el aiio. Asi, los beneficios se calculan
después de deducir la depreciacién o el coste de renovacién del
utillaje; la produccién de cada industria se valora excluyendo 1a

El modelo més sencillo de 1a tabla Resta-Producto-Gasto

I 1] HI
Renia colonial neta Producto colonial neto Gasto colonial neto
1. Alquileres. 1. Producto neto de la 14. Gasto en’ bicnes y
2. Intereses. agricultura. servicios pura con-
3. Bencficios. 8. Producto neto de la sumo.
4. Sucldos. mineria. 15. Inversion neta.
5. Salarios. 9. Producto neto de Ja
industria.
10. Producto neto de Ia
distribucion.
11. Producto neto del
transporte.

12. Producto neto de
olros servicios.

6.  Total renta colonial 13. Total producto co- 16. Total gasto colonial
neta. lonial neto. neto.

Cuadro niim. 1

depreciacion o el coste de reemplazamiento; el ahorro (= inver-
sién) neto se determina tras deducir la depreciacién o las renova-
ciones realizadas durante el afio y necesarias para la produccion
normal, asi como el valor de los gastos financiados mediante prés-
tamos o por descapitalizacién.

La tabla anterior necesita, sin embargo, un complemento para
tener en cuenta la influencia tanto del Estado como del resto del
mundo en la economia colonial.

No hay que justificar la importancia y utilidad de destacar la
naturaleza y el peso de la actividad piiblica en la economia colo-
nial. Ademas, el hecho de ser, en 1a mayoria de las colonias, las
estadisticas v memorias de caricter financiero de las autoridades
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centrales v locales la documentacion mas abundante, constituye un
argumento mis en favor de someter tales actividades a un trata-
miento separado y detallado (Cuadro nim. 2).

La tabls Renta.Producte-Gasto, comsignando por separado s actividad piblica

Renta colonial neta Producto colonial neto Gasto coloninl neto
1. Alquileres. 1. Producio neto de la 15. Consumo de los in.
2. Intereses. agricultura. dividuos, a los
3. Bencficios. 8. Producto neto de Ia precios de mer-
4. Sueldos. mineria. cado.

5. Salaries. 9. Producto neto de 1a  16. Mis 1o s subsidios
industria. . del Estado.
10. Producto neto de la 1% Menos los impues-
distribucién. tos indirectos.
11. Producto ncto del 18. Gasto piiblico en
transporte. bienes y servicios.

12. Producto neto de 19. Inversidn nets.
Ios servicios pii-
blicos.

13. Producto nete de
otros servicios.

6. Total renta coloniul 14, Total producto co- 20. Total gasto colonial
neta. lonial neto. neto.

Cuadro ném. 2

La participacion del Estado en las partidas de la columna de
las rentas no requiere especificacién. En la columna del producto
nacional neto conviene registrarla por separado. Pero es en la co-
lumna del gasto en donde precisa un tratamiento més especiali-
zado, figurando por separado los gastos de los individuos para el
consumo y el gasto piblico en bienes y servicios para el consume
de la colonia. Las dificultades nacen aqui de que el Estado no es
ni el consumidor ltimo ni el productor dltimo de toda la reata
que gasta. En cierto sentido, puede considerirsele como un agen-
te de los contribuyentes.
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En este mismo orden de cosas, es preciso distinguir entre im.
puestos directos e indirectos, segiin que influyan o no sobre los
precios. Los impuestos directos pueden definirse como aquellos
percibidos después de distribuirse la renta, por lo que no consti.
tuyen un elemento del precio final de los bienes y servicios. Los
impuestos indirectos, en cambio, gravitan sobre los bienes y ser-
vicios mismos, y tienen una influencia inmediata sobre sus pre-.
cios finales de venta. Hemos de hacer observar que, al gastar las
cantidades recaudadas por impuestos indirectos, la Administracién
desembolsa sumas que han sido ya incluidas en el precio de com-
pra de los bienes y servicios adquiridos por los particulares. Por
ejemplo, al valorar a los precios de mercado el gasto total priva.
do en articulos alimenticios, los derechos de importacién exigidos
sobre tales mercancias se incluyen como parte del gasto privado.
Existiria una duplicacién si, incluyéndose en el computo los gastos
hechos por el Estado con fondos procedentes de los derechos de im.
portacion, figurase también el volumen de imposicion indirecta con-
tenido en los precios de mercado de los bienes de alimentacién. Por
esta razén, los impuestos indirecios deben deducirse del valor de
los hienes y servicios respecto de los cuales se pagan. Los subsi.
dios del Estado tienen. por el contrario, el caracter de un impues-
o negativo.

PRODUCCIGON Y GASTO REALIZADOS POR LA POBLACION COLONIAL EN
EL EXTRANJERO. — No toda la renta de la colonia se pro-
duce dentro de sus fronteras geograficas. Las remesas a la colonia
procedentes de familiares de los coloniales y los beneficios, inte-
reses y alquileres recibidos de fuentes situadas en el exterior de-
ben figurar por separado en la columna de la produccién; su va-
lor neto se obtiene deduciendo de dicha suma la renta que reciben
los extranjeros por sus actividades y propiedades dentro de las
fronteras de sus paises.

En la columna del gasto es preciso incluir el que los colonia-
les realizan en el extranjero. Los europeos residentes en las colo-
nias sostienen a veces a sus familias en la metrépoli y pasan alli
a menudo sus vacaciones. Estos pagos al exterior pueden desti-
narse tanto a consumo como a inversién, pero esta distincién no
presenta gran interés para la colonia donde la renta se obtiene.
Se deben consignar también por separado, en la columna tercera,
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la inversion neta en la colonia y la realizada en el exterior. Estas
dos formas son claramente distintas, y representan un modo muy
diferente de disponer del ahorro (Cuadro mim. 3).

La tabla Resta-Producte-Gasto de la colosia resideate, consignando por separado
1a actividad piblics y Ja actividad colonial en ¢l exterior

Renta colonial neta

Producto colonial neto

m

Gasto colonial neto

1. Alquileres, 7. Producto neto de la  16. Consumo de los in-
2. Intereses.’ agricultura. dividuos, a los
3. Beneficios. 8. Producto neto de la precios de mer-
4. Suecldos. mineria. cado.
5. Salarios. 9. Producto neto de la  17. Mdés los subsidios
industria. del Estado.
10. Producto neto de la 18. Menos los impucs-
distribucion. tos indirectos.
11. Producto neto del 19. Gasto publiro en
teansporte. biencs y servicios.
12. Producto neto de 20. Gastos en el exte-
los servicios pi- rior realizados por
blicos. ° los coloniales.
13. Producto neto de 21. Inversiéon neta e¢n
oiros servicios. la colonia.
14. Producto neto pro- 22. Inversién neta en
cedente del exte- el exterior.
rior.
6. Total renta colonial 15. Total producto co- 23. Total gasto colonial

lonial neto

neto.

Cuadro nim. 8

LA BALANZA DE PACOS.—Las relaciones con el exterior suélen ser

para la economia de las colonias tan importantes que exigen una
interpretacién por separado. Constituyen, por tanto, una segunda
tabla fundamental, que viene a suplementar la de renta-produccién-
gasto. Conocidas son las partidas que integran la balanza de pagos,
lo que nos releva de enumerarlas. Como en la tabla tripartita,
la parte de renta gastada en el extranjero que no se destina a con-
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sumo se considera como invertida y figura bajo el epigrafe «inver-
sién en el exteriorn (Cuadro nim, 4).

La Balanza de pagos de la colonia residents

INGRESOS GASTOS

Valor de los productor cxportados. . 9., Valor de los productos impor-
Valor de los servicios exportados. tados.
Gastos de los turistas extranjeros. 10. Valor de los servicios importados.
* Renta neta de las propiedades en  11. Remesas a los familiares.
el exterior pertenccientes a los  12. Inversién en el exterior.
coloniales.
Remesas de los familiares.
6. Inversiones ¢n la colonia realiza-
das por individuos no colonia-
Tes.
7. Ingresos piblicos netos proceden-
tes del exterior,

howh-

EII

8. Total de ingresos procedentes del  13. Total de gastos realizados cn el
exterior. exterior.

Cuadro ntim. 4

COLONIA RESIDENTE Y COLONIA CONTRIBUYENTE.—Pasemos ahora
a considerar las cuestiones especiales que ofrece la valoracion de
la renta de las colonias y que no se presentan cuando el cilcu-
lo se refiere a la renta de una nacion entera. Una de estas cues-
tiones se centra en la distincion entre residentes de la colonia,
tanto indigenas como no indigenas, y todas aquellas otras per-
sonas, fisicas y sociales, que, residiendo en la metrépoli o en el
extranjero, mantienen relaciones de naturaleza econémica (inver-
sion de capitales, percepcién de beneficios, cobro de intereses,
etcétera) con el territorio colonial. Otro problema que reviste sin-
gular importancia es el de la valoracién de la produccion consu-
mida por los propios sujetos que la obtienen, fenémeno de gran
extensién en las economias coloniales, y cuya defectuosa conside-
racion puede invalidar, como dice Booker (em su recensién en
Economica, noviembre de 1948, del libro de Ph. Deane), los re-
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sultados conseguidos. De ambos extremos nos ocupamos a conti-
nuacién.

Al tratar de la renta nacional de una colonia es necesario esta-
blecer con precision qué individuos constituyen la colonia y qué
bienes y servicios, entre los que estos individuos producen, deben
incluirse en el cilculo de la renta colonial.

En el caso de un pais avanzado, la .nacién, a los efectos del
cilculo que aqui nos interesa, puede definirse como el conjunto
de individuos domiciliados legalmente en el pais de que se trate.
En las colonias, sin embargo, los beneficios e intereses percibidos
por empresas metropolitanas o extranjeras que operan en el te-
rritorio, o por participes domiciliados en la metrépoli o en el ex-
tranjero que han realizado inversiones en la colonia alcanzan ci-
fras considerables. Para determinar la produccién total del irea
colonial, y sobre todo cuando se trata de averiguar las rentas para
fines flsmles, a ]Ja Administracion le interesa la corriente total,
que incluya las rentas que van al exterior, y no le bastan las ren-
tas obtenidas por los residentes. Son, por lo tanto, dos los grupos
que el Esiado debe conocer a fin de determinar la renta colonial :
Ia poblacién residente y la poblacion contribuyente. La produc-
ciéon de la poblacién residente es un indice de la actividad econd-
mica de los habitantes de la colonia; la produccién de la pobla-
cién contribuyente es un indice de la actividad econémica desarro-
llada dentro de las fronteras coloniales. Cuando los propietarios
de Ia tierra, del trabajo y del capital empleados en obtener la
producmon total de 1a colonia son todos o casi todos residentes,
los dos conceptos de poblacién son casi idénticos, v no es preciso
hacer distincién alguna para la mayoria de las finalidades de tipo
prictico. Donde los rendimientos que van a manos de los extran-
jeros son considerables, es necesario calcular dos rentas coloniales :-
una renta neta de los residentes, que comprenda sélo los bienes y
servicios producidos por los residentes —que no deben identificar-
se con los indigenas—, y otra renta neta de los contribuyentes, que
incluya ademas el valor de la actividad econémica extranjera en
la colonia,

Como consecuencia de lo anterior, el gasto en el extranjero de
los no residentes en la colonia no puede englobarse con el gasto
de los residentes, pues es lgicamente distinto. En la tabla tri-
partita ha de figurar un epigrafe que refleje las rentas que van a
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parar a manos de exiranjeros, sin distinguir los ltimos canales
del gasto (Cuadro mim. 5).

L2 tabla Renta-Producto-Gasto para ¢l cilculo de la renta colonial de los comtribuyentes

I 1 T
Renta colonial neta Producto colonial neto Gesto colonial neto

1. Alquileres. 7. Producto ncio de la 16. Consumo de los in-
2. Intereses. agricultura. dividuos, a los
3. Beneficios. 8. Producio neio de Ia precios de mer.
4. Sueldos. mineria. cado.
S. Salarios. 9. Producto ncto de la 17. Mds 1o s subsidios
industria. del Estado.
10. Producto neto de la 18. Menos los impues-
distribucién. tos indirectos.
11. Producto neto del 19. Gasto piblico en
transporte, bienes y servicios.
12. Producto neto de 20. Gastos en el exte-
los servicios pi- rior realizados por
blicos. los coloniales.
13. Producto neto de¢ 21. Inversién neta en la
otros servicios. colonia.
14. Producto neto proce- 22. Tnversion neta en el
dente del exterior. exterior.

23. Remesas al exterior
a favor de per-
ceptores no colo-
niales.

6. Total renta colonial 15. Total producto co- 24. Total gasio colonial
contribnyente, neta. Ionial contribu. ¢ o n tribuyente,
yente, neto. neto.

Cuadro anfim. 3§

Estructuralmente, no hay diferencia entre las columnas prime-
ra y segunda de la tabla construida segiin la definicion de renta
de los residentes y las mismas columnas de la construida segin la
definicion de renta de los contribuyentes; en contenido, sin em-
bargo, los epigrafes pueden diferir grandemente. Cuando el volu.
men de la partida «Remesas al exterior a favor de perceptores no
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coloniales» tenga gran importancia y sea compleja, resultard en la
préctica mas facil incluir la renta y la produccion de lus no resi-
dentes, es decir, determinar la renta neta de los contribuyentes.

Los cambios necesarios para ajustar la balanza de pagos a esta
definicién mds amplia de la colonia consisten en incluir un nuevo
epigrafe que refleje las remesas al extranjero a favor de los mno
residentes (Cuadro num. 6).

La Balanza de pagos de I colonia centribuyente

INGRESOS GASTOS

1. Valor de los productos exportados. 9. Valor de los productos impor-
2. Valor de los servicios exportados. 1ados.
3. Gastos de los turistas extranjeros. 10. Valor de los servicios importados.
4. Renta neta de las propiedades en 11. Remesas a los familiares.
el exterior pertenecientes a los 12, Inversiones en el exterior ceali-
coloniales. zadas por coloniales.
5. Remesas dc los familisres. 13. Remecsas al exterior a favor de
6. Inversiones en la colonia realiza. perceptores no coloniales.
das por individuos no colonia-
les.

7. Ingresos puiblicos netos proceden.
tes del exterior.

8. Total de ingresos procedentes del 14. Total de gastos realizados en ¢l
exterior. exterior.

Cuadro nim. 6

Aqui también, aunque la diferencia estructural determinada por
el cambio de definicion es pequeiia, puede variar sustancialmente
el contenido de las partidas si las ribricas «Remesas al exterior a
favor de perceptores no coloniales» e «Inversiones en la colonia
realizadas por individuos no coloniales» tienen gran volumen. Las
dos definiciones significan conceptos completamente diferentes de
lo que constituye una exportacién o una importacién. En térmi-
nos generales, una exportacién es el producto que un nacional
vende a un extranjero, y una importacién el concepto inverso. Si
la expresion renta colonial incluye sélo a los coloniales (renta neta
de los residentes), los bienes producidos en la colonia por extran-
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jeros y subsiguientemente exportados no pueden considerarse como
uexportaciones» de la colonia, a los efectos de la balanza de pa-
gos. Pero en tanto en cuanto individuos coloniales han ayudado
a producir estos bienes (por ejemplo, vendiendo su trabajo a em-
presas extranjeras), su aportacion constituye una exportacién, y
debe ser registrada. Anilogamente, si una empresa extranjera com-
pra bienes en el exterior y los lleva a la colonia, no son «impor-
taciones», excepto en el caso de que sean vendidos a coloniales.
Y si los bienes comprados a extranjeros pasan a formar parte de
los bienes que acaban por ser exportados, son en realidad reex-
portaciones, v por consiguiente deben excluirse de las importa.
ciones.

Esto exige examinar cuidadosamente los bienes que aparecen
en las estadisticas de exportacion e importacion antes de incluir-
los en la balanza de pagos, pars que todo elemento que sea un
ingreso a favor de extranjeros quede excluido de la columna de
los ingresos, y todo elemento que sea un pago realizado por ex-
tranjeros se excluya de la columna de los gastos. Los valores da-
dos en las estadisticas de exportacion son valores de la produccién
bruta, que han de ser analizados distingniendo lo que en ellos co-
rresponde a alquileres, intereses, beneficios, sueldos, salarios, ma-
teriales y servicios comprados a coloniales y extranjeros y costes
normales de sostenimiento, depreciacién, envejecimiento, ete. Si
la mercancia de que se trate es producida por empresas propie-
dad de coloniales y explotadas por coloniales, basta deducir de su
valor en las estadisticas lo que se haya pagado por materiales y
servicios adquiridos a extranjeros, y con ello obtendremos su va-
lor colonial de exportacion a los efectos de la balanza de pagos.
Si la mercancia procede de compaiiias propiedad de no residen-
tes v explotadas por éstos, y los no residentes no se consideran
como parte de la colonia cuya renta estamos investigando, habri
que deducir lo que se pague a no residentes en concepto de alqui-
leres, intereses, beneficios, materiales y servicios, asi como la par-
te de sueldos ¥ de costes de sostenimiento, depreciacion y enveje-
cimiento que se abone igualmente a no residentes. Con ello ob-
tendremos el valor de los sueldos y salarios correspondientes a los
coloniales y los materiales y servicios adquiridos a éstos. Cuando
todas las empresas que operan en la colonia se incluyen como
parte de ésta, la tdnica deduccién a realizar es la de los materia-
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les y servicios comprados a extranjeros, que seran importaciones
en el sentido usual de este término.

LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE LOS INDIGENAS.—En cuanto a qué se
entiende por «actividad economica» en una economia en que la re-
gla general es producir para cambiar, la definicién no ofrece difi-
cultades : sélo aquellos bienes y servicios que son objeto de comer-
cio se incluyen en el cilculo de la renta nacional. Por ello, aunque
sea paradéjico, casi nunca se computan los servicios domésticos no
remunerados que realizan las amas de casa, y en cambio, si se in-
cluyen en la renta nacional los alquileres de las casas habitadas por
sus propietarios.

En una economia colonial, sin embargo, incluir o no incluir
ciertos tipos de produccién que no se destinan al comercio, o de-
terminados tipos de trabajo no remunerado, puede afectar de modo
decisivo al valor de la actividad total. Cuando una gran parte de
la produccion de articulos alimenticios se obtiene por la propiin
familia que la consume y no llega nunca al mercado, no es posi-
ble considerar la renta colonial como integraida sélo por los bienes
v servicios que son objeto de comercio. Donde la mayoria del tra-
bajo agricola se realiza por mujeres sin remuneracion, es arbitra-
rio e ilégico distinguir entre trabajo doméstico pagado y no pagado.

Ademas, la tabla tripartita, con sus tres columnas construidas
independientemente, se basa en la hipétesis de que existen ren-
tas monetarias. En una economia en que los individuos consuman
su propia produccion vy no exista comercio, las columnas I y IT
son una misma cosa. Para que cada una tenga su propio signi-
ficado es necesario que figure en ellas con entidad propia el va-
lor de ]Ja produccién autoconsumida. En el Cuadro nim. 7, las
partidas 6 y 15 son iguales, y cada una equivale a la suma de la
18 b) y la 23 b). :

Es preciso, de todos modos, decidir qué es lo que constituye
la «actividad econémica», a los efectos de un cuadro de la renta
colonial. ;Cuiles de entre las actividades de las mujeres africa-
nas —v. gr., el cultivo de la tierra. la preparacién de la comida,
la recogida de lefia para el fuego, la de frutos espontineos— de-
ben ser incluidas como parte de la actividad econémica, y cuiles
no? Por importante que reconozcamos la cuestién, confesaremos
que no pueden dictarse normas precisas en esta materia, sino que
es necesario adaptarse a las necesidades y circunstancias del territo-
rio colonial de que se trate.
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Ls tabla Renta-Producto-Gasto ds la colonin residents, consignando por separade
Ia producciés astoconsumids

3 Renta colonial neta

NN e
v 8 ¢ s e e

Alquileres.

Intercses.

Beneficios.

Sucldos.

Salarios.

Renta neta sutocon-
sumida.

Producto colonial neto

8.
9.
10.
n.
12.

13.

14.

. 15,

16.

Producto neto de la
agricultura,

Producto neto de la
mineria.

Producto neto de la
industria.

Producto neto de la
distribucion.

Producto neto del
transporte.

Producto neto de

los servicios pii-
blicos.

Producto neto de
otros servicios.
Producto neto auto-
consumido (en to.
das las activida-

des).

Producto neto pro-
cedente del exte-
rior,

Gasto colonial neto

18.

Consumo de los in-
dividuos, a los
precios d e mer-
cado.

a) De bicnes y ser-
vicios objeto de
comercio.

b) De bienes y scr-
vicios que no
son objeto de
comercio.

. Mds los subsidios

del Estado.

. Menos los impues-

tos indirectos.

. Gasto piblico en

bienes y servicios.
Gastos en ¢l exterior
realizados por los
coloniales.
Inversion neta en I
colonis.
a) En bicnes obje-
to de comercio.
b) En bienes que
no son objeto
de comercio.
Inversion neta en el
exterior.

7. Total renta colonial 17. Total producto co-

colonial residente
neto.

Total gasto colonial
residente neto.

Cuadro nfim. 7
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II. LA HACIENDA DEL AFRICA OCCIDENTAL
ESPANOLA

Expuestos a grandes rasgos los métodos para la estimacién de
la renta colonial —faltos de divulgacién en nuestra patria—, y
convencidos de la utilidad que reportaria su aplicacién al caso de
Espaiia, quisiéramos iniciar el camino para valorar alguna de sus
partidas, entre las cuales acaso las mas accesibles sean las que re-
flejan los resultados de la actividad piblica, y como tramite pre-
vio, hagamos una exposicion de la Hacienda del A. O. E., quizi
de amplitud mayor de lo que requiere la aplicacion inmediata a
la valoracién de la renta colonial, pero justificada por la falta en
nuestra literatura hacendistica de una investigacion sistematica y
completa sobre el fendmeno colonial. Un estudio andlogo sobre
los territorios del Golfo de Guinea lo encontraria el lector en la
Revista de Administracion Piiblica *.

Limitamos nuestro examen al periodo 1940-1950 porque en el
aiio 1940 se formularon por primera vez, por separado, los pre-
supuestos para el A. Q. E. Hasta dicha fecha se publicaban en-
globados con los de los Territorios de Guinea, y ademis, como es
sabido, algunas de las posesiones que forman parte del A. 0. E.
no fueron ocupadas por Espaiia hasta fecha reciente (Ifni, en 1934,
Seguia el Hamra, durante nuestra guerra). Sélo, pues, desde 1940
cobra pleno sentido hablar de la Hacienda de estas colonias con-
sideradas en conjunto.

La investigacién de la Hacienda colonial que vamos a empren-
der no viene justificada por su magnitud; es mas bien labor de
miniaturista, pero esa es la realidad, y no otra. En compensacién,
ofrece al investigador un ejemplo de finanzas in statu nascendi,
en el que va registrandose la aparicion de formas nuevas de im-
posiciéon que permiten revivir etapas ya superadas en la historia
financiera. Su pequefia dimensién hace posible abarcar ficilmente
la totalidad del sistema y seguir su evolucién, con lo que se en
tiende mejor el significado y funcién de cada uno de sus elemen-
tos. Sirva esta declaracién para salir al paso de quien pudiera
creer carente de sentido el analisis minucioso de un sistema fiscal,
ninguna de cuyas escasas partidas rebasa las 500.000 pesetas, dentro
de un presupuesto de 36 millones, lo que se iraduce en una Ha-
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cienda montada casi exclusivamente sobre la subvencién del Es-
tado espaiiol.

Notas PREvIAS SOBRE EL A. O. E.—Los territorios que integran el
A. O. E. se encuentran todos situados en la costa atlintica, y enu-

Islas Cenarias
Aenzarol

Fuerlevenlvra

ziwire de
Jerriforio T

Limile de zong =====-

Bscela:xal 2.2 2 %

MAPA DE
AFRICA

OCCIDENTAL
ESPANOLA

merados de Norte a Sur son: a) El Territorio de Ifni o Santa
Cruz de Mar Pequeiia, aislado de los demis, al Oeste del Sihara
alricano, en el paralelo 29° N., con una superficie aproximada de
1.761 Km, cuadrados, de la cual hay controlados 1.366 Km. cua-
drados; b) La zona Sur del Protectorado o Zona de Cabo Juby
—que administrativamente forma parte del Protectorado espaiiol
de Marruecos—, limitada al Norte por el curso del Uad Draa y
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al Sur por la regién Seguia el Hamra. Su extension es de unos
32.875 Km. cuadrados; ¢) El Sahara espaiiol, con unos 300.000 ki-
16metros cuadrados, integrado por: 1.° La region de Seguia el
Hamra, o Barranco Rojo, entre el paralelo 27° 40’ y la desembo-
cadura del rio que le da nombre; 2.” La Colonia de Rio de Oro,
contigua por el Sur a la anterior, y que se extiende entre los ca-
bos Bojador y Blanco.

El territorio comprendido en el apartado b) se denomina tam-
bién Zona Septentrional, y asi lo designaremos en este estudio.

Segtin la ordenacion vigente ¢ del Gobierno del A, O. E., esta
colonia se halla integrada por el Territorio de Ifni y los del Sa-
hara, con diferente régimen a los efectos de su gobierno y admi-
nistracién y constituyendo entidades legales independientes.

A efectos politicos y administrativos, el Territorio de Ifni se
divide en Distritos y éstos en Comarcas, que. a su vez, estan in-
tegradas por los poblados indigenas, por el Municipio de Sidi-Ifni
y por otros que puedan ser creados.

A los mismos efectos, el Territorio del Sihara se divide en la
Zona de Seguia el Hamra y la Colonia de Rio de Oro, a cada una
de las cuales se asignaran las iribus que normalmente nomadicen
en sus zonas de pastos y los poblados creados o que se puedan
crear, a los que oportunamente se les dard. adecuada organizacién.

Como en la Orden de 12 de febrero de 1947 no se habla
para nada de la Zona Septentrional, unida geogrificamente con
el A. O. E., suponemos que continiia vigente el art. 5.° del De-
creto de 20 de julio de 1946. en el que se preceptia que «para el
mantenimiento de la debida unidad en la politica indigena en la
zona desértica del Protectorado, denominada Zona Sur del Pro-
tectorado, y en Marruecos, el Gobernador del A. O. E. asumira
en la primera la delegacion del Alto Comisarin de Espafia en Ma-
rruecos» 7,

Las fronteras terrestres de estas posesiones son en parte incier-
tas; se fijaron como consecuencia de miiltiples negociaciones di-
plomaticas a través de los afios y siguen a menudo las lineas idea-
les de paralelos y meridianos.

Las estadisticas demograificas son dificiles de obtener, aparte
de otras miltiples razones, por el grado elevado de nomadismo en
las tribus que pueblan estos territorios, obligadas a desplazarse
frecuentemente buscando pastos para sus ganados, que no siempre
abundan, debido al régimen de escasas lluvias.
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Segin fuentes oficiales 8, la poblacion de la Zona Septentrio-
nal se caleula en 10.055 habnames, de ellos 2.823 sedentarios, y
la de la Zona de Seguia el Hamra, en 14.298. ‘Io constan datos
para la Colonia de Rio de Oro.

Los micleos principales de poblacién son, en Ifni, el Munici-
pio de Sidi-Ifni (7.354 hab.); en la Zona Septentrional, Villa
Bens (1.946 hab.) y Tan-Tan; en la Seguia el Hamra, El Aiun
(2.982 hab.) y Smara, y en la Colonia de Rio de Oro Villa Cis-
neros (1.091 hab.) y Giiera. Las cifras de poblaeion se refieren a
finales de 1949.

Las cosechas, muy pequeiias, son ademis muy variables, ya
que las Nuvias condicionan decisivamente los oultwos, el princi-
pal de los cuales es la cebada.

En la Zona Septentrional, la superficie media de cebada en el
quinquenio 1945-49 fué de 564 hectireas. La produccion oscila has-
1a el punto de haber alcanzado la cifra de 5.500 Qm. en 1945 y
descendido a 99 Qm. en 1948. En esta misma Zona se cosecharon
en 1949 pequeiias cantidades. de alfalfa, maiz forrajero, tomates,
cabollas y otras hortalizas.

En la region de Seguia el Hamra, la produccién de cebada fluc-
tué en los iiltimos afios entre 9.940 Qm. en 1946 y 3.160 Qm.
en 1949.

La Colonia de Rio de Oro es practicamente improductiva (95
quintales métricos de cebada en el afio 1949).

Los datos acerca de la riqueza ganadera, suministrados por la
Memoria antes citada. reflejan las mismas oscilaciones, y son los
siguientes :

Ovejas Cabras Qanado de carga
y silla

Zona Septentrional:

Ao 1047......... seracsanrse 31.324 22.79% 12.688

ARO 1948...c000000snercncans 6.504 1.521 5.783
Regidn Segula el Homra:

Afo 1948, .,...0.00000c0cnnne 122.400 420000 47.780

Aiio 1949...... eseansse erenee 61.200 210.000 33.440
Colonia de Rio de Oro:

Ao 194€..... es sanss ceesaes 12.717 23.459

ARO 1049....0000000000ccccss 14.682 27.184

Cuadro niim 8
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Las estadistiras sobre pesca carecen de significacion, porque
la mayor parte de los barcos no descargan aquélla en los puertos
del A. O. E., casi todos ellns carentes de las instalaciones mini-
mas necesarias.

En la labor de revalorizacién de esta colonia, la Direccién Ge-
neral de Marruecos y Colonias y el Instituto Nacional de Indus-
tria han sido autorizados para emprender, previo un concierto eco-
némico, la construccién de los puertos que exige el desarrollo eco-
nomico del A. 0. E.

El Instituto se encargara de sufragar los gastos, y la Direccion
General los reintegrari en la forma que se acuerde en el conve-
nio. Ademas, el I. N. 1. puede traspasar el convenio a su empresa
mixta «Industrias Pesqueras Africanas, S. A.» (I. P. A. S. A)°,
creada para la explotacién de la riqueza pesquera del banen sa-
harico.

En 1949, las exportaciones de Ifni hacia la Peninsula " se ri-
fraron en unos 20.000 kilogramos, por un valor de 8.451 pesetas
oro 1, Las importaciones de origen espaiiol en Ifni fueron de 2.500
kilogramos en cantidad y poco mis de 18.000 ptas. en valor .
Por lo que respecta a los demas territorios del A. Q. E., sus ex-
portaciones hacia la Peninsula totalizaron en el mismo aiio 1949
un volumen de 134.000 kilogramos (representados por las Cla-
ses IIT y IV del Arancel : animales y sus despojos v metales y sus
manufacturas), con un valor de unas 30.000 ptas. oro. Las impor-
taciones fueron de unos 4.000 kilogramos en cantidad y 10.700 pe-
setas en valor.

Fn cuanto al intercambio entre Ifni y la Peninsula, hay que
destacar el considerable exceso que en el afio 1948 ofrecio la ex-
portacion de FEspaiia sobre la importacion, diferencia que se ha
reducido notablemente en 1949, por una contraccién sensible de
los envios a Ifni. '

Las importaciones de la Peninsula procedentes del resto de la
colonia. aunque de poca importancia. exceden a las exportacio-
nes y ofrecen también un signo regresivo entre los aiios 1948 y 1949.

Los bienes inmuebles situados en los Territorios del Africa
Occidental Espaiiola pueden pertenecer: 1.° A particulares, indi-
vidual o colectivamente; 2.° A entidades o corporaciones; 3.° A la
Administracién de los Territorios del A. 0. E. ™ W,

La adquisicién de bienes inmuebles y derechos reales en favor
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de extranjeros requiere la previa autorizacién de la Presidencia
del Gobierno. En ningiin caso podra pertenecer a extranjeros mas
del 15 por 100 del 1atal de los inmuebles explotados en el Terri-
torio, ni aquéllos adquirir propiedades o derechos que lleven ane-
jas facultades delegadas de la Administracién piblica o sean cons-
titutivos de cualquier género de monopolio o privilegio. A los
efectos anteriores, se consideran como extranjeras las entidades es-
paiiolas en que parte del capital pertenezca a extranjeros 5.

RECIMEN FINANCIERO.—Casi con las mismas palabras que el le-
gislador empleara en 1945 para la Guinea Espaiiola, declara solem-
nemente en el Reglamento General e los Servicios Financieros del
Africa Occidental Espaiiola que la economia del A. O. E. es com-
plemento de la metropolitana y estd al servicio de Espaiia, con el
fin de incorporar a la civilizacion los territorios de Ifni y Sahara.

La politica econémica de Espaiia en el A. O. E. tenderi per-
manentemente al mejoramiento del nivel de vida de todos sus po-
bladores, a la valorizacién de los territorios y a procurar las con-
diciones y medios necesarios para el cumplimiento de la misién
de Espaiia en el Africa Occidental.

Sin perjuicio de la soberania financiera de Espaiia en el
A. Q. E., el Estado otorga a ésta plena responsabilidad juridica
v patrimonial y autonomia financiera, presupuestaria e impositiva
de ingresos, de gastos v de Tesoreria 'S

El régimen financiero del A. O. E. se ha caracterizado hasta
fecha muy reciente por su estado de transformacion y perfeccio-
namiento constante. Esta situacién puede decirse que se plantea
desde que adquiere personalidad propia en el orden presupuesta-
rio, puesto que ya en el afio 1941 se autoriza al Ministerio de
Asuntos Exteriores ' para dictar las normas necesarias para Ja or-
ganizacion de los servicios de Hacienda, asi como los textos que
regulasen la exaccién de los impuestos. '

Consecuencia de esta falta de consolidacién son las alteraciones
constantes en cuanto a la forma de presentar los presupuestos,
que tanto en los ingresos como en los gastos ofrecen continuos
cambios en el niimero v denominacién de las Secciones, lo que a
veces dificulta la comparacién entre los datos de diferentes ejer-
cicios econémicos. El resultado ha sido llegar a una formmlacién
técnicamente mas perfecta y al mismo tiempo més clara.

En el presupuesto de 1940 figuraba un corto mimero de in-
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gresos, que eran consecuencia de la simple aplicacion a la reali-
dad de aquellos territorios de los cuerpos legales de la Peninsula
en materia fiscal. Alli se percibian sueldos, se exportaban v, so-
bre todo, se importaban mercancias, se extendian documentos con
valor oficial, se efectuaban pagos por la Administracién, ete., etc..
y a todos estos actos, vy a muy pocos mais, se aplicaron los orde-
namientos fiscales que regian para la metrépoli, ya que en un
primer momento era la solucién mds 16gica y sobre todo mis ra-
pida. Solucién gue se aplicaria, sin duda, mucho antes de formu.
larse presupuesto separado para el A. 0. E., como lo demuestra
1a ley de 30 de marzo de 1935, al establecer que «en Rio de Oro
se percibirin las contribuciones, impuestos v recursos que hasta
el presente se venian recaudando con arreglo a las disposiciones
especiales dictadas para el territorion, aun cuando no sepamos
cuiles eran éstas, v seguramente no tuvieran tal caricter especial.
Y ya que mencionamos esta ley permitasenos transcribir su ar-
ticulo 11, verdadero antecedente de la legislacion de nuestros dias :
«La Presidencia del Consejo de Ministros dictard las disposicio-
nes necesarias para reformar e implantar, oportuna y paulatina-
mente, los tribulos que estén mas en armonia con las condiciones
politicaz del Sihara espaiiol v Rio de Oro, a fin de incrementar
sus propios recursos v disminuir en lo posible la carga que su sos-
tenimiento supone en la actualidad para el Estado espaiiol, ten-
diendo, en la medida que las condiciones de vida lo permitan, a
organizar un sistema tributario analogo al de la Metrépoli.»

En 1942 se da por terminado un periodo de reorganizacién en
estos territorios, acoplados sus organismos a las necesidades y exi-
gencias de aquel momento. Se inicia una politica de fomento de
la agricultura mediante créditos para la organizacion de granjas
agricolas vy una politica de dotaciones para la construccion de pis-
tas, mnuelles, edificios, pozos v aguadas, como primeros jalones de
la actividad piiblica y colonizadora de la Metrpoli en materia de
obras publicas. Posteriormente, en 1944, se implantan en todo el
territorio de Ifni la contribucién territorial, la industrial y el im-
puesto de tarjetas de identidad personal, aunque no era una nove-
dad el primero de estos impuestos, que ya figuraba en presupues-
to desde 1942, al amparo de una autorizacién concedida al Mi-
nistro de Asuntos Exteriores por la ley presupuestaria de ese aifio.
si hien no existia reglamentacién alguna de dicho tributo. El Re-
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glamento de 1947 sobre ordenacion financiera es, en sustancia,
nuestra Ley de Administracion y Contabilidad adaptada a la co-
lonia, con algunas variantes si se la compara con la disposicion
aniloga que en 1945 se dicté para los territorios de Guinea.

Otras variaciones de tipo formal se observan en los presupues-
tos, como la experimentada por el concepto «Servicio radiotele-
grificon, que hasta 1948 lucié entre los «Recursos del Tesoron, y
a partir de 1949 figura entre los «Servicios explotados por la Ad-
ministracionn; asi como las Secciones que venian llamindose «Re-
cursos del Tesoron y «Subvenciones», que se refunden desde 1949
en otra bajo el titulo «Recursos varios, ordinarios y extraordina-
riosn. Esto viene a demostrar lo artificioso de las divisiones del
presupuesto, que obedecen exclusivamente a razones de convenien-
cia administrativa, por lo que a menudo resulta ocioso buscarles
una justificacion doctrinal. En resumen, a lo largo de estos once
aiios, las transformaciones de mayor interés han sido llevar al
A. O. E. la imposicién directa y la Ley de Contabilidad con tex-
to: adaptados y lograr una mejor ordenacién formal del presu-
puesto. La labor de adaptacién —que sigue abierta en virtud de
autorizaciones a la Presidencia del Consejo, subsistiendo entre tan-
to la vigencia de algunos textos fiscales peninsulares— se ha tra-
ducido ademis en otras disposiciones, como el Reglamento ® so-
bre procedimiento de apremio contra deudores del Tesoro espa-
iiol y Corporaciones oficiales del Territorio de Ifni y la Orden
de 12 de diciembre de 1947, que crea el Jurado de Estimacion
Colonial para la fijacién de los elementos de hecho que sirven de
base para la determinacién de las cuotas contributivas, y la Jun-
ta Econémico-Administrativa de la Colonia, que entendera en las
reclamaciones de las particulares contra los actos econémico-ad-
ministrativos, especificando el procedimiento a segnir ante ellos.

Presupuestos

Para los territorios de Ifni y Sihara se redacta un solo presu-
puesto, en el que se cifran los gastos e ingresos brutos o totales,
v cuya estructurs, segin el Reglamento General de los Servicios
Financieros, se ha de acomodar a la especial organizacién admi-
nistrativa del A. O. E. v a la naturaleza y fuentes de los diversos
impuestos v recursos.
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Podrin formarse presupuestos extraordinarios, no sujetos a la
periodicidad anual del ordinario, cuando se trate de planes de
obras e instalaciones de servicios que originen gastos no periddi-

cos de elevada cuantia ¥,
Analicemos la serie de los presupuestos entre 1940 y 1950 :

Presupucstos del Africa occidental espaiola

Importe S Y -
AROS del Prrpigpueno """“_"'"' del :53"«:'_‘;‘%'?;'.“: ,";: l:e:;r:on
Pesetas 1940 = 100 Pesetas del Presupuesto
1040........... 13517.228,26 100 13.313.228,26 98
1941......... .o 14.315.399,c8 106 14.023.951,18 97
1042.... ......[ (") 14.536.951,18 107 14.023.951,18 96
1943......... . [ (") 17.091.415,64 126 16.276.745,16 95
1944...........| (") 19.012.180,70 140 18.195.180,70 95
1945........ «e] () 18.814.503,33 139 17.947.563,33 %
1946..... 26.056.357,05 103 25.054.986,80 96
27.051.421,15 200 25.417.048,00 93
28.650.100,23 212 26.939.465,48 04
321178.899,7% 238 30.120.000,00 93
36.751.392,35 272 33.987.909,85 92

Cuadro niim, 9

OBsERvVACION.—Las cifras (*) que damos para los presupucstos de los afios
1942, 1943, 1944 y 1945 son menores que las que figuran en las respectivas
disposiciones legales publicadas en ¢l Boletin Oficial del Estado. En ¢l 8. O.
figuran en esos safios presupuestos independientes de ingresos y gastos para el
Territorio de Ifni y para el Sihara espafiol. Entre los ingresos del Sihara apa-
rece una subvencién procedente del presupuesto de 1fni —como participacién
de éste en los gasios del Gobierno Politico Militar—, cantidad que figura,
su vez, entre los gastos del presupuesto de Ifni. Como, por su naturalezs, sc
trata sdlo de un psso dc fondos (acertadamente suprimido a partir de 1946)
del presupuesto de Ifni al del Sihara, cuyo significado es exclusivamente con-
table, 1a hemos restado del importe global del presupucsto, tanto en los in-
gresos como en los gastos. Pacra curiosidad del lector consignamos a comtinua-
cién las cantidades en que se cifraron los presupuesios de los citados cuatro
shios: Afio 1942, ptas. 15.846.038,41; afio 1943, ptas. 18.972.429,73; afio 1944,
pesetas 21.437.867,35; aiio 1945, ptas. 21.334.715.48.

Durante el periodo cstudiado no llega a triplicarse el presupuesto. Los ma-
yores aumentos respecto del afio anterior se registran en 1946 y 1950. El dni-
co presupuesto que ofrece reduccion de cifras es el de 1945. La subvencién
del Estado cspafiol, aun cuando conserva importancia capital, presenta una
clara tendencia a disminuir su significacién dentro del presupucsto de ingresos.

Los presupuestos del A. O. E. engloban (al menos hasta 1948 inclusive)
Ia Zona Sur del Protectorado —denominada a veces Zona de Cabo Juby o
Zona al Sur del Draa, y por nosotros Zona Scptentrional—, la cual recibe la
subvencién para cubrir el déficit no directamentc dc los presupuestos genera-
les del Estado espaiiol —en los cuales, a diferencia de la destinada a Ifni vy
Sihara, no figura—, sino del Presupuesto del Majzén. Sin embargo, como a
su vez este presupuecsto del Majzén percibe una cuantiosa subvencion de Es-
pafia a titulo de eanticipo reintegrable», adicionsmos la que percibe Ia Zona
Sur a la de los otros territorios del A. O. E.. a efectos del Cuadro nam. 9.
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PRESUPUESTO DE €ASTUS.—A comtinuacién se ofrece una clasi-
ficacion de los gastos por capitulos del presupuesto en los aiios

1940 y 1950.

1940 1950 I

- Por 100 - { Por 100
Peselas Pesetas i
QGastos de personal....... ceveeenes 8452103,32| 63 |23.774.617,64 64
Qastos de material...... . 182.000,00 1 503.750,,0. 2
Gastos diversos......... 3.254. 129,00 24 9.711 498.00' r 44

Gastos extraordinarios o de pnmer
establecimiento..c.00..ccu..v.. .| 1.628.99504] 12 2.646.500,00
Ejercicios CerTados.....n.vnvnsnns — — 25.026,71| —

TOTALES...cvvvrennne.. .. | 13.517.228,26 100 | 36.751.392,35 100

-3

Cuadro nim. 10

Como nota mas destacada del cuadro anterior, se observa que
los «Gastos diversos» han crecido a costa de los «Gastos extraor-
dinarios». Esta evolucién no tiene un signo claro, ya que el de
«Gastos diversos» es un capitulo de contenido muy heterogéneo,
pues comprende desde los de informacién y caracter politico, fes-
tividades de tropa europea e indigena, enseilanza y comunicacio-
nes. hasta los de subsistencias, sanidad piiblica, alumbrado y ad-
quisicion o conservacion de automdviles y de material portnario.

En el presupuesto para 1950, los gastos de personal represen-
tan dos tercios del total, v las inversiones en la colonia, es decir,
los Nlamados «Gastos de primer establecimienton, no llegan a tres
millones de pesetas.

Por su especial interés, damos la serie de estas inversiones en

Jos afios 1940 a 1950 :

Af0 1940.....ccc0ivvenrinnnnneens 1.128.995,94 pesetas.
L [ 3 1.12899591 »

1M4B.cuinnennenrinannsanvees  2.260500,00
1049, cucerienennnencennannes  2.948,000,00
1950, c1euiearnenassnncncess  2.646.500,00

5 102i.eieuiieieneieenneenre. 184500000 s
L4 1943.--.......-........-.... l.762.83|,m »
» 1044.cc00iiiieniniiiiinnanns, 1.470.500,00 »
» J048ic.eiiieetnnieinennanans 1.14250000
> 1086..ueirensrerrenceness 360050000 >
» 1047...cciiianennnnan cesensa 3.004.868,75 »
» t
» »
> »
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El total de las inversiones piiblicas realizadas desde 1940 hasia
hoy asciende, por consiguiente, a 23.098.191,66, es decir, un 9 por
100 de la suma total de los presupuestos de gastos en los once
iltimos afios.

PRESUPUESTO DE INGRESOS.—Si restamos del presupuesto total
de ingresos de cada aiio el importe de la subvencién recibida del
Estado espaiiol, obtenemos la cifra de los «recursos financieros pro-

pioss del A. O. E.

Recursos fimancisros propios del Alrica Occidental Espaiola

ASNos mez:?:::::;:lén Indice anual
) Pesetas Afio 1010 = 00
1940, .ccvcencarcasanncnnes 204.000,00 - 100
| 1 7 ) vecases 291.448,50 143
L 513.020,00 251
1043, .. 0iecerceernnrannnne 814 670,48 399
1044...c.0cvevcncnnee saans 000,00 400
1945.. 000 ceecvvcnnsranns. .000, 425
1046...cc00cceenierannnanss 1.001.370,25 490
1047 . c0eeeercievearanceas .; 1.634.373,15 801
1948. .. cecieviinancans, ««.| L.710.634,75 838
1049, . . cciieeiiiiiinnianans 2.058.899,75 1.009
1950, .. ...cccivvieinenncnas 2.763.482,50 1.355

Cuadro nfim. 11

La cuantia de los recursos financiercs propios del A. O. E. fia
crecido en proporciéon mucho mayor que el presupuesto total de
ingresos, por la aparicién de nuevas fuentes y mayor rendimien-
to de las ya existentes en 1940. El aumento registrado en 1943 es
imputable a los rendimientos del Impuesto del timbre. El del
aiio 1947, a la Contribucién industrial, al Impuesto sobre el tra-
bajo personal y a los «Productos diversos de todos los ramos». En
1949, a este iiltimo concepto, y en 1950 a la duplicacién del ren-
dimiento por Timbre y al desarrollo incesante de los «Productos di-
versos». Todo ello se patentiza en el cuadro niim. 12, que registra
el desarrollo presupuestario de las distintas partidas de ingresos en
los afios 1940 a 1950. (En pesetas.)
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El ya referido cuadro nim. 12 permite abarcar en una sola ojea-
da la evolucién en los ultimos once afios de las fuentes que nutren
la Hacienda del A. O. E. El Impuesto territorial refleja, con su-es-
tancamiento, la falta de posibilidades actuales para el desarrollo de
la agricultura enm estos territorios. El Impuesto sobre el ejercicio
de la industria y el comercio ofrece un desarrollo considerable.
Menor crecimiento indica el Impuesto sobre el trabajo personal, el
mas antiguo dentro de la Seccién 1.* En cambio, el Impuesto so-
bre tarjetas de identidad, gravamen con ciertas notas de tipo per-
sonal, se muestra mds elistico. En el grupo de los impuestos in-
directos la congelacion es casi absoluta en cuanto a los rendi-
mientos de la Renta de Aduanas, mostrando, por el contrario, el
Impuesto del timbre las cifras mis altas de todo el presupuesto
para el afio 1950. Desde 1949 parece englobar también las trans-
misiones, ya que se adiciona esta palabra a su denominacién —to-
mada acaso de los presupuestos de 1a Zona Septentrional—, aun
cuando sea precisamente el linico afio que presenta cifras infe-
riores a las del ejercicio anterior.



PRESUPUESTOS DE INGRESOS

CONCEPTOS 19240 1941 19242 1943
Impuestos directos.
sobre la riqueza territorial.... — - 100.000,00  100.000,00
sobre e} ejercicio de la indus-

COMErCiOucesesessassonsane - — — —_
sobre el trabajo personal.. ... 85.000,00 85.000,00( 135.000,00] 150.000,00
de tarjetas de identidad...... —_ - - —

Totales.....coveens 85.000,00 85.000,00f 235.000,00| 250.000,00
Impuestos indirectos. |
I
A0UAMAS . e vtevenerennncons 2.000,001 2.000,00 400000  3.000,00
sobre timbre y transmisiones.. 45.000,00 45.000,00f 130.00000, 417.670,48
sobre pagos..c....eeceseenas 60.020,00 60.000,00{-  75.000000  75.000,00
1
Tofales..........cl  1U7.000,00] 107.000,00! 200.000,00! 495.670,48
explotados por la Adminis- !
tracion. |
adiotelegrafico.............. - — 18.000,00 18.000,00
les y derechos de la Adminis-
tracion.
entat......e - - — -
Recursos varios.
3 ejercicios cerrados.. ... ve o - —_ - —_
diversos todos ramos......, 12000,00f 99.44850] 51.000,00]  51.000,00

Moeeeeasisnaaasasnasesssss] 13.313.228,26] 14.023.951,18| 14.023.951,18| 16.270.745,16

FAL PRESUPUESTO INGRESOS.. | 13.517.228,26 14.315.399,08| 14.536.951,18; 17.091.415,64

Cuadro



DEL A. O. E. (EN PESETAS)
1944 1945 1944 1947 1948 1949
70000,00]  80.000,00, 66.370,25| ©60.000000  60.000,000 100.000,00;
2500000  40.000,00 40,000,000 130.000,00 140.000,000 200 000,00
150.000,00| 150.000,00, 180.000,00] 305.000,000 250,000,00( 325.000,00
5000000 500000 500000 25.000000 40.000000  50.000,00
- — 7000000  7.00000 500000 —
25000000 21500000 20837025 527.00000 52500000  675.000,00
300000 3000000 300000 300000,  3.00000  3.000,00
420.000,00] 420.000,00 440.00000; 440.600,00 425.000,0p  325.000,00
75.000,00] 7500000  75.000,000  §5.000,00,  85.000, 100.000;
408.000,00| 498.000,000 518000,000 528.000,000 513.000,00 428.000,00
18.000,00  18000,000  18.000,00  90.00000  90.000,00  100.000,00
- - _ - - 25.000,00
— ~ - - — 5.000,00
51.000,00] 76,000,000 167.000,00f 480.373,15 582.634,75 825.899,/5
20.620.867,35 m4o1.115,4s| 25.054.986,80; 25.417.048,00 26.939.465,45* 30.120.€00,00{ 3
21.437.867,35 21.334.115,48! 26.056.357,05 27.051.421,15 zs.oso.loo,nl 32.178.899,75| 3
1

ntm. 13
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Pasemos a examinar como ha evolucionado la estructura, por
secciones, del presupuesto de ingresos.

Presupuestos de ingreses del A, O. E. (sin subvencién)

[]
SECCIONES | 1940 | 1941 { 1042 | 1943 { 1044 { 1045 | 1045 | 1947 { 1948 | 190 { 1950
Impuestos directos.] 41,6! 29,2, 45,7| 30,6, 30,6/ 31,8; 29,8 32,3 30,7A 328 26,3
Impuestos indirec- |
108i. . vcerarnnns 52,5: 36,7 40,8{ 60,9, 60.9| 57,4| 51,7| 32.3] 30,01 20,8 29,0
Serviciosexplotados
porlaAdn:inistra-
3T T ~ ] =] 35 220 22 20 1,9 5,4f 53 48 37
Propiedades y dere
chos de la Admi-
nistracion..ee...| -~ | =} —| =] = —| —-| =] —| L2 09
Recursos varios....| 5,9] 34,1 100] 6,3 6,3 8,8i 16,6| 30,0 34,00 40,4] 40,1
100 {100 {100 100 [100 |1oo ‘100 100 {100 {100 {100

Cuadro ntim, 13

Se observa marcada irregularidad en la evolucién de los por-
centajes hasta el aiio 1943, fecha en que se inician tendencius cla-
ras. Limitindonos, por tanto, al periodo de 1943-50, la Seccién 1.*
es la mis constante, manteniéndose alrededor del 30 por 100, si
bien cae en 1950 mis de un 6 por 100; en cambio, la Seccién 2.*
pierde importancia de modo evidente dentro de)] iotal de los re-
cursos propios, ya que desciende del 60 por 100 en 1943 al 29 por
100 en 1950. Las Secciones 3.* y 4.* carecen de importancia, y
la 5.* —con su capitulo fundamental «Productos diversos de todos
los ramosw, puesto que en este cuadro prescindimos de la Subven-
cién— presenta un desarrollo relativo desmesurado, inadmisible en
buenos principios financieros, que la convierten en la Seccién de
mayor rendimiento de todo el Presupuesto.

En el cuadro nim. 14 se refleja el crecimiento de las distin-
tas Secciones,

El crecimiento de la Seccién 5.* es el determinante del aumen-
to de importancia de los recursos propios de la colonia dentre
del presupuesto; presenta un indice muy superior al del total de
aquellos recursos, compensando con exceso el desarrollo insufi-
ciente de los indices de las Secciones 1.* y 2.* Sin embargo, la in-
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dole poco definida de esta Seccién 5.%, cuyo rendimiento no pue-
de atribuirse a una intensificacién de las fuentes de riqueza, base
tnica auténtica de un sistema fiscal solido, hace que no podamos
sentirnos satisfechos de este resultado.

Presupuestos de ingresos del A- O. E. (sin subvencidn)

(Ade 1940 = 100)

1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 ;| 1947 | 1948 | 1849 | 1930

————— e i [——

Impuestos directos.| 100 100! 276 294! 294 323‘ 351] 620 617] 794) 851
Impuestos indirec- : | 40(J
10S.eeeunuiennes 1001 100] 195[ 463 405 465! 454| 493 479 750
Servicios explotados
por 1a Administra-
CidN.eeensnnnen, -l =] - -, =1
Propiedades y derc- i
|

chos de la Admi-

nistracién... o =~ =] =) =] =] =] = ={—=]={ =
Recursos varios. .| 100, 828 425 425| 425, 6331.3914.078(4.8556.9240.254

Cuadro ntins. 14

OpservacioN,—Prescindimos de considerar Ios valores de las Secciones 3.2
y 45 por su escasa importancia y no figurar en ¢l afio base.

En resumen, comparadas las cifras de 1940 y 1950, se observa
que en once aiios el Presupuesto total se ha hecho 2,7 veces ma-
yor; los recursos financieros propios, 13,5 veces; los impuestos
directos, 8,5 veces; los indirectos, 7,5 veces, y los «Productos di-
versos de todos los ramos», 92,5 veces.

Se pueden distinguir en el A, O. E. dos zonas, geogrifica y
econémicamente distintas: de un lado, Ifni; de otro, los restan-
tes Territorios. Las diferencias entre ambas se acusan :

1.° En la legislacién, porque los Impuestos territorial, indus-
trial y de tarjetas de identidad, asi como el Arbitrio de mercados
rurales, de que luego hablaremos, sélo son aplicables a Ifni. Ob-
sérvese que éstos son los tinicos gravimenes que recaen sobre una
actividad econémica; los que se recaudan en los restantes territo-
rios se perciben con motivo de actos preponderantemente adminis-
trativos.
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2.° En el rendimiento de las fuentes de ingresos. Al menos
hasta 1947, la imposicion directa se ha desarrollado mis de prisa
en Ifni; la indirecta, en los restantes Territorios.

Examinemos por separado la evolucién de los ingresos en una
y otra zona, sagiin los presupuestos de los aiios 1040 a 1947. (Fn
pesetas.)

Ingresos propios de Ifui y de los restantes territorios

1942 ! 1943 ’ m«-I "“i 1946 , 1947
{
| | |
Ifnis
lOb.lX)OIIM.079,70| 35l.0(X)|450.000,00| 450.000' 500.000'548-470,25!1.095.000,@

Restantes territorios:
98.000! 127.368,80| 162.000|364.b10,48| 367.000| 367 000'453.000.00' 539.373,15

Cuadro niim, 15

Nota.—Sélo s¢ comignun lun cifras husta cl afio 1947, porque a partir de
1948 aparecen englobados los ingresos de todos los territorios que componen
el A. O, E. En los datos de Ifni sc engloban los del «Gobierno General del
A. 0. E.a, que radica en dicho Territorio.

Los recursos financieros propios de Ifni presentan dos saltos
acusados: en 1942. pour creacion del Impuesto territorial y aw-
mentos notables en Timbre y Utilidades, y en 1947 por los im-
puestos directos creados en 1944, pero que hasta este afio no co-
mienzan a hacer sentir su importancia, y por los «Productos di-
versos», Los de los restantes Territorios presentan un salto notable
cn el ajio 1943, atribuible exclusivamente al Impuesto del timbre.

En el afio 1940 los recursos financieros propios de las dos Zo-
nas estan casi ignalados. Los atios 1943 a 1945 son de estancamien-
to casi absoluto, sobre todo para los «Restantes territorios». Los
recursos financieros de Ifni son en 1947 el 1.033 por 100 de los
de 1940. Los de los «Restantes territorios» son en el mismo afio el
550 por 100 de los de 1940. Ifni, a pesar de sus dimensiones mas
pequeiias, ofrece- un crecimiento mis intenso que el Sihara, como
se acusa en la evolucion de los distintos recursos entre los afios
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1940 y 1947 en las dos zonas estudiadas, segin se detalla a con.
tinuacién.

Territorio de Tfai |

CIFRAS_FRESUPUESTADAS
EN PESETAS
1940 1947

Utilidades...occaveeese cesrienens eseesesns ceesene «« 35.000,00 225.000,00

Territorial.cc.o.ievecerscarierencisnscicanisasonnas - 60.000,00

Industrial....ocoveecenrieacienracaiacseonsranaarese - 130.000,00

Tarjetas de Tdentidadees o e e eennnsnenveenrnenes . - 25.000,00

uanas..... erenass esesensss tretierasessisanrsanss 1.000,00 —

Timbre ccovevsvececansstsesesasacnceonassasessnnnes 40.000,00 200.000

PagoS.c.cccv vesnaersrcncsnssnsncss trosenaseniacacs 20.000,00 55.000,00

SCI'VICIO radlotelegrifnco. cesseancecisncran-nsncrencns - 60.000,00

Productos diversos de todos 108 ramos................ 10.000,00 340.000,00

Restantes territorios
1940 147

Utilidades. o eeeeereneesesseannecass Ceerretecnaans 50.000,00  80.000,00

Patentes. cocucereereesctitesinioraisssresisassensas -

%du;ms .......................................... ;%& 0 48.'(!)0,00
TMbre.. coeneeeirereensececntsananassnnacssosans . 00
308t eenaocsanns Sesessseeniraiiisisaniirtiataas 40.000,00

Servicio radiotelegrafico..cc.ceiiuiieiiaiiiaiiiiaae 30.000,00

Productos diversos de todos los ramos.....c....uvee. . 2.(!)0,00 149.373,15

Cuadro ndim. 16

En 1947 tienen en Ifni mas importancia los impuestos directos;
en los demds Territorios, los indirectos. En Ifni es exponente de
un mayor desarrollo econémico la aparicién de las Contribucio-
nes territorial e industrial y, probablemente, el crecimiento de
la cifra de Utilidades, que grava las procedentes del trabajo per-
sonal dpicamente. El crecimiento de las cifras de Timbre puede
obedecer a una vida administrativa mas intensa, en cuanto no pro-
cedan de transmisiones de riqueza. Los «Productos diversos de to-
dos los ramos» —de naturaleza posiblemente muy varia— pesan
mucho en el crecimiento de los ingresos financieros, y pesarin

3
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atin mis en 1949 y 1950. La Renta de aduanas desaparece en abso-
luto, hecho econémicamente bastante significativo.

En los «Restantes territorios» nacen durante el periodo consi-
derado lgs Patentes, aunque con poco vigor. Aumentan considera-
blemente Timbre y Productos diversos. Crece muy poeo Aduanas.
En general, la evolucién de los recursos financieros propios de es-
tos Territorios, ademiis de no ser intensa, es poco reveladors de
un desarrollo de las fuentes de riqueza.

MIGUEL PAREDES MARCOS

(Concluiré en el proximo niimero. )



