LAS OFERTAS ELECTORALES EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR

Y RELACIONES INTERNACIONALES EN LOS PROGRAMAS DE LOS

PARTIDOS POLITICOS EN LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE
28 DE OCTUBRE DE 1982

Por ROBERTO MESA GARRIDO
y FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA

Sumario: 1. Introduccién.—II. Los programas de cada uno do los partidos politicos: A) AP.
B) UCD. C) CDS. D). PSOE. E) PCE.—IIl. Politicas especificas: a) La Comunidad Eu-
rcpea; b) La Alianza Atlantica; c¢) La relaciéon convencional Espana-USA; d) Gibraltar;
e) América Latina; f) Estados Unidos; g) Paises arabes e Israel; hJ) El Tercer Mundo y la
politica de cooperacién; i) Otras politicas.—IV. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

El presente trabajo es una investigacion sobre las ofertas electorales
en materia de politica exterior y relaciones internacionales de los prin-
cipales partidos politicos de ambito estatal que se presentan a las
elecciones legislativas espaiiolas del 28 de octubre de 1982.

Se utilizan como documentos basicos de trabajo los programas
oficiales que cada partido politico remiti6 a los autores en contes-
tacién a una carta donde se les solicitaba éstos, en los mismos tér-
minos a cada partido. Es ilustrativo el dato de que la carta se envié
con fecha de 25 de septiembre y las contestaciones se produjeron
en las siguientes fechas: el PCE, el 7 de octubre; AP y UCD, el 18,
y el CDS, el 23. El PSOE no contestd a la carta dirigida al Comité
electoral; en su lugar, utilizamos un programa facilitado por un
miembro del mismo, titulado <Por el cambio. Programa electorals.

Hacemos esta referencia aparentemente innecesaria ya que los
programas tienen diferentes denominaciones, aunque responden a la
misma funcién: el de Alianza Popu'ar se denomina <Programa de
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Gobierno. Es hora de soluciones», y en la portada figura junto con
el anagrama, de AP en caracteres destacados, los del PDP, el Partido
Aragonés Regionalista, Unién Valenciana y Union del Pueblo Na-
varro, estos otros cuatro debajo del rotulo «en coalicion electoral con»
y en tamafio mas reducido. El de UCD se titula «Programa electoral.
UCD. El Centro»; en la portada aparece inicamente esta rubrica y el
logotipo de UCD en sus colores caracteristicos, verde y naranja; en
la ultima pagina figura una nota que dice: «La presente edicion es
una version extractada del Programa electoral de UCD, que puede
conseguirse en todas las sedes del Partido».

El programa del CDS se titula «Espafla como debe ser. Progra-
ma CDS». En la portada aparece una fotografia en color del presi-
dente del Partido, Adolfo Suarez.

El programa del PSOE, como ya hemos sefialado, se titula «Por el
cambio. Programa electoral. Partido Socialista Obrero Espanol». En la
portada aparece el logotipo del PSOE, el puifio con la rosa.

El programa del PCE se titula «Programa electoral del Partido
Comunista de Espafa. Aprobado por el Comité Central del PCE en
su reunién de los dias 15 y 18 de septiembre de 1982». Asimismo figura
en la portada su logotipo, la hoz y el martillo, en rojo, con las si-
glas PCE.

De los cinco analizados, todos se denominan «programas electo-
rales», menos el de AP que se titula «programa de gobierno».

En cuanto a la presentacién, extensién y tamaifio, se puede decir
lo siguiente: el de AP es el de mayor extensién, con 189 paginas,
en tamano cuartilla. El del PSOE est4 hecho en tamaifio holandesa,
justo el doble que-el anterior, y contiene 47 paginas; la extensi6én
real sera de dos terceras partes respecto al anterior, ya que el tipo
de imprenta es mas pequeiio. El del PCE es del mismo tamafno que
el de AP, pero de mucha menor extensién, 45 paginas, con un tipo
de imprenta mucho més grande. El de UCD, si bien su formato es
mas pequetio que el de AP, consta de 94 péaginas. Por ultimo, el
del CDS es el del tamafno mas reducido, aproximadamente media
cuartilla, y tiene 79 paginas de extensién real, algo mas que el
del PCE.

Por tanto, podemos decir que de presentacién hay dos grupos:
AP y el PSOE, por un lado, que es amplia, y, por otro, los otros tres,
que es mas sencilla. :

En cuanto a la extension, AP destaca por ser el mas largo, aun-
que no mucho mas, y después el de UCD y el PSOE tienen extension
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parecida. A continuacién estsd el del CDS, bastante mas reducido,
y, por ultimo, el PCE, que sera la mitad que el anterior.

E]l presente trabajo se basa fundamentalmente en los programas
de estos cinco partidos politicos, si bien no Unicamente en ellos, ya
que también se hacen algunas referencias a los de elecciones an-
teriores.

El objetivo que pretende alcanzar nuestra investigacion es conocer
cual es la oferta electoral de cada uno de los partidos politicos en
el ambito de politica exterior y relaciones internacionales, enten-
diendo éstas en un sentido amplio. Con el términc oferta electoral
queremos hacer referencia a los fines y a los medios que dice va a
perseguir y emplear cada partido.

Para lograr este objetivo, se parte del analisis global de la oferta
electoral de cada partido en nuestro ambito de interés. A continua-
cién se estudia cada una de las politicas especificas mas importantes
para Espafia y se analiza cual es el objetivo para cada partido en
relacién con esa politica y los medios para llevarlo a cabo, estudiando
sus analogias y diferencias.

Por altimo, en el apartado IV elaboramos unas conclusiones res-
pecto a la oferta electoral de cada partido y del conjunto de partidos
en el ambito de nuestro estudio.

II. Los PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

A) Alianza Popular

El programa de AP, que como se ha dicho se denomina <Es hora
de soluciones», esta compuesto por ocho grupos de soluciones!.

En la introduccion se hace referencia a los principios inspirado-
res de su accién politica y de estas soluciones que, sintéticamente,
son las siguiente:

12 «La defensa de una concepcién moral de la vida social, ba-
sada en el humanismo cristiano».

22 «La patri6tica decisién de servir a Espaiia como nacion-.

32 «Una visién institucional de la vida en comun. No somos 38 mi-
llones de versos sueltos». ‘

42" «La seguridad que ellas nos dan (Fuerzas Armadas) ha de ser
protegida por un Estado fuerte y eficaz».

1 ALIANZA POPULAR: Programa de gobierno. Es hora de soluciores. Madrid, AP, 1982
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5.2 <El sistema econdmico y social solo puede asentarse sobre la
realidad».

«Finalmente, Espana ha de ocupar su sitio natural y legitimo en
el mundo de hoy; ha de estar defendida y saber claramente cuales
son sus amigos y sus aliados.»

La po'itica exterior esta al final del programa, ocupa seis paginas,
de la 157 a la 162, inclusive. En el apartado de «Soluciones para la
economia~» se dedica un epigrafe a «Espafia ante la CEE», paginas 31-33.
También en el apartado de «Defensa Nacional» se hace una breve
referencia a la politica exterior. La extension total que se dedica
a la politica exterior no alcanza en ningun caso la vigésima parte del
total del programa.

En el epigrafe dedicado a «Politica Exterior», si bien se denomina
«So'uciones en Europa y en el mundo», se manifiesta que «el primer
objetivo de Alianza Popular es completar la integracion de Espaia
en la Alianza Atlantica» 2. El primer objetivo de AP es, por tanto,
atlantico y no especificamente europeo. Respecto a la Comunidad
Europea dice: «Alianza Popular asume la decisién de integracion de
Espana en la CEEs3 Es de destacar que la integraciéon se enfoca
desde una perspectiva econémica mas que politica o cultural y no
s6lo porque a la Comunidad Europea se le denomina en todas las
ccasiones.con unas iniciales reduccionistas CEE (que pertenece a una
sola de las Comunidades), sino porque Unicamente se contempla su
analisis desde ese enfoque.

Es importante insistir en que, a pesar del titulo «Soluciones en
Eurcopa y en el mundo», no se hace ninguna referencia a la soluciéon
gue significa Europa. En cuanto a las soluciones en el mundo, la
unica a que se hace referencia de manera precisa es la Atlantica.
No se matiza cual ha de ser esa insercién en el mundo.

En cuanto a la filosofia inspiradora y configuradora de la accién
exterior, se puede sintetizar en la siguiente frase, acorde con la idea
de Estado fuerte y eficaz enunciada anteriormente: «Un pais en re-
lacién con los demds dispone de unos elementos basicos para hacer
respetar sus intereses, que son la negociacién (su diplomacia) y la
fuerza que apoya la validez de sus argumentos, tanto econémicos
como politicos y de defensa»$. Sin embargo, a pesar de eso, también

2 Ibid., p. 188,
3 Ibid., p. 159.
4 Ibid., p. 152,
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se sefiala que AP no comprometerda ni cooperara a comprometer a
Espafia en ninguna guerra de agresién [...] >. En otro lugar se hace
referencia a la «reconsideracién del papel de los diplomaticos y de
su fomacién» %, aunque no se perfila como.

Respecto al Ministerio de Asuntos Exteriores, aspira a que «se
Potencie de acuerdo con su rango e importancia y se disponga de
Organos de enlace con la Presidencia del Gobierno, el Alto Estado
Mayor, la Vicepresidencia Econémica y otros» *. Tampoco se explica
qué va a asignificar esta potenciacién. Se hace referencia al prin-
cipio de politica exterior unica, sin sefialar lo que significa, salvo
que soOlo quiera decir lo que figura a continuacién, «coordinando las
manifestaciones exteriores de los Organos y Departamentos de todas
las Administraciones de] Estado Espafiol» ®.

Destaca sobremanera que, a pesar de la repetida invocacién atlan-
tista, no se haga la mas breve referencia al recién extinguido Tratado
con los Estados Unidos, ni la postura de AP ante el nuevo Acuerdo
que sustituye al anterior, pendiente de ratificacién.

B) Unién de Centro Democrdtico

Entre los principios programaticos de este partido figura: «La de-
fensa, aplicacion y mantenimiento del texto constitucional; la unidad
de Espaifia y la solidaridad entre todas las comunidades que integran
la Nacién espafio’a; el imperio de la ley; la defensa de los intereses
del Estado y de los espaifoles en el exterior; el logro del maximo
ritmo posible de crecimiento, compatible con los equilibrios basicos
de la economia, a través de la iniciativa privada»®.

La politica exterior figura al final del programa, en las pagi-
nas 87 a 92, dentro del apartado general «Espana en el bloque de-
moecratico de naciones». El epigrafe concreto se titula «Una politica
exterior para la democracia espafiola». También se hace alguna refe-
rencia a este tema en el epigrafe «Una politica de defensa al servicio
de la soberania nacionals. La proporcion del programa dedicado a
politica exterior es algo mas de la vigésima parte.

El programa se construye a partir de las realizaciones del Go-
bierno durante la legis’atura que concluye. Sin embargo, no se hace

Ibid., p. 180.
Ibid., p. 157.
{bid., p. 158,
Ibid., p. 157.
Uniéx pe CENTRo DeMocriTico: Progrema electoral, Madrid, UCD, 1982, pp. 7 y 8.
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referencia al grado de cumplimiento respecto al programa’electoral
anterior, de 1979 *°.

Comienza con el enunciado de dos realizaciones: «La politica ex-
terior del Gobierno ha logrado avances decisivos en ‘la negociacién
con las Comunidades Europeas, cerrando definitivamente seis capi-
tulos. Ha conseguido para Espafia la equiparacién con los grandes
paises occidentales mediante el ingreso en la Alianza Atlantica .

Hace referencia también, entre las realizaciones, «a una politica
en apoyo de los derechos humanos y libertades fundamentales, me-
diante la suscripcion de los convenios del Consejo de Europa y la
aceptacion del recurso individual para. cualquier persona que se con-
sidere lesionada en sus derechos» ¥

De Gibraltar se afirma que se ha consegu1do encauzar este pro-
blema hacia una solucién final que contempla el restablecimiento
de nuestra integridad territorial.

Por ultimo, se sefiala a Iberoamérica como centro preferente de
la accién del Gobierno, sefialando que en sélo cuatro afios se han
multiplicado por tres los intercambios comerciales con dichos paises.

El objetivo basico de la politica.'exteri'or ‘es el siguiente: «Mante-
ner la dimensidon europea y occidental de nuestra politica exterior»;
dentro de este planteamiento establece como prioridad politica ab-
soluta la «integracién de Espafia en las Comunidades» '*. A pesar de
ese parrafo contundente no se examina m los plazos ni los medios
para lograrla.

Sorprende €l epigrafe que se dedica a la Alianza Atlantlca no
s6lo porque se afirma que constituye un logro histérico, sino también
porque no se concreta la forma en que se va a participar en el mando
militar integrado. Sélo se dice «consolidar nuestra participacién en €l
esfuerzo colectivo en el marco de la Alianza Atlantica, teniendo en
cuenta, en la negociacién, los primordiales intereses nacionales»
Pero sorprende aun més la referencia que se hace al nuevo Convenio
con los Estados Unidos, ain no en vigor, del que se indica: <La rela-
cién con los Estados Unidos ha cristalizado ya en un nuevo Convenio.
Este supone una gran mejora con respectd a los anteriores, por cuanto
preserva plenamente nuestra soberania, no limita nuestra libertad
de movimiento y deja un amplio margen para complementarla y di-

12 Uwtén pe Centro Democritico. Programa electoral. Meadrid, UCD, 1879.

11 Union dg CeENTRO DEemocriTico. Programa electoral. Madrid, UCD, 1682, p. 83.
12 Ibid., p. 89.

13 Ibid., p. 80.

14 Ibtd.. p. 90.
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versificarla en el marco de la Alianza Atlantica» 1. Esta redaccién se
presta a confusiéon y puede entenderse que el nuevo convenio esta
en vigor, cuestiébn que no es cierta.

Es también sorprendente y resulta contradictorio situar a Gran
Bretafia entre los Estados vecinos, después de defender el restable-
cimiento de nuestra integridad territorial refiriéndose a Gibraltar €.

El epigrafe 6 se titula <La reforma del servicio exterior»; sin em-
bargo, no se dice en qué direccién, como y para qué va a ser esta
reforma. Se dice Unicamente: «Para UCD resulta imprescindible una
reforma del servicio exterior de Espafia que permita el cumplimiento
de todas estas funciones» ”.

Es interesante la referencia a una ley de cooperacion, =que esta-
blezca el cauce juridico, potencie nuestra infraestructura adminis-
trativa y permita disponer de los recursos necesarios para llevar a
cabo un auténtico programa en este terreno» &,

Es interesante el epigrafe 5, «Espafia en los grandes foros inter-
nacionales». Sin embargo, no se hace referencia al puesto mas im-
portante que Espafia ha desempeniado durante los dos ultimos afios
en foro internacional alguno: el Consejo de Seguridad. En ese epi-
grafe se escribe: «UCD propugna una vigorosa accién en el ambito
de los organismos internacionales en defensa de la lengua castellana
y de la cultura espafiola e hispanica» '°.

C) Centro Democrdtico y Social

Este programa comienza con unas frases concluyentes: <«Espana
ha recuperado su dignidad al constituirse como una democracia plena.
Las libertades han servido para que el pueblo espafol experimente
el orgullo de estar a la altura de los tiempos histéricos que vivimos
v a un nivel humano comparable con las democracias desarrolladas
de Occidente. Por primera vez en nuestro tiempo, los espafioles nos
sentimos sujetos activos de nuestro destino» %.

Con este arranque se puede comprender que son muchas las re-
ferencias a la posicién de Espafa en el mundo. A continuacién afiade:
«Las alternativas son claras: o nos incorporamos plenamente al grupo

15 ]bid., p. 80.

16 Ibid., p. 91.

17 Ibid., p. B2.

18 Ibid., p. 82.

19 Ibid., p. 92.

20 CenTro DmEMocriTICO Y SociaL: Espafia como debe ser. Programa electoral del CDS. Ma-
drid, CDS, 1082, p. 5.

1011

REVISTA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES.—3



RoBERTO MESa GARRIDO Y FRANCISCO ALbECOA LUZARRAGA

de paises econdmica y politicamente avanzados, a las democracias
industriales, o nos veremos abocados a un retroceso, a una recaida
en el subdesarrollo» 2,

Las paginas 11 y 12 estan dedlcadas a la presencia de Espana en
el mundo, y de la 15 a 17, a la politica exterior; en la 18 y 19 se
hace también alguna referencia, dentro de la defensa nacional.
Por tanto, la extensién proporcional, respecto al total, que se dedica
a politica exterior y relaciones 1nternaczonales es aproxxmadamente
algo mas de la décima parte. . .

La posiciéon espafiola en el mundo y la politica exterior figura,
por tanto, al comienzo del programa, perfectamente encuadradas en
la idea fuerza de! programa: el Pacto de Estado. Asi, se dice: «El unico
modo de lograr una respuesta adecuada a los tres grandes problemas
que hemos descrito en la introduccion de este programa —la estabi-
lidad del sistema democatico, la situacién crucial de nuestra economia
y el asentamiento de la presencia espafiola en el mundo— consiste
en la aceptacion, por parte de la mayoria de las fuerzas politicas, de
un Pacto de Estado que evite una utilizacién partidista, que perju-
dicaria gravemente a Espafia, de esas necesidades radicales de nuestra
presente situacion» #

Este Pacto de Estado se traduce, en nuestro ambito de estudio,
en «'a precisa definicion de una politica exterior verdaderamente de
Estado, que incorpore el acuerdo de la practica totalidad de las fuer-
zas politicas» ® :

Sin embargo, se parte de la siguiente afirmacién: <«La situacién
internacional espafiola estda pobremente definida y ello contrasta
fuertemente con nuestra posicion estratégica, con nuestras privile-
giadas relaciones con el continente americano y, en suma, con nuestro
propio legado historico y cultural» 2.

Desde esta perspectiva, se plantea, por tanto, la necesidad de que
«la politica exterior de Espafia debe definirse tras un acuerdo de fondo
y a largo plazo de todas las fuerzas politicas, buscando el asentamiento
de una posicién: firme y congruente del Estado en todos los asuntos
internacionales» 25,

Asi como la filosofia y los principios en que se debe basar la po-
litica, exterior estan suficientemente claros, las politicas especificas

2t Jhid., p. 5.
22 Ibid., p. 13.
23 Ihid., p. 12.
24 ]Ibid., p. 11.
25 Ibid., p. 18.
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estan poco definidas. Destaca, sin embargo, la politica respecto a la
integracion en la Alianza Atlantica, donde se plantea «la negociacién
concreta de la misma, teniendo en cuenta la posicién de la mayoria de
las fuerzas al respecto, y vinculando nuestra plena integracion a la
satisfaccién, por parte de los futuros aliados, de una serie de deman-
das pendientes —integracion en la CEE, Gibraltar, etc.—, que dependen,
precisamente, de decisiones soberanas de miembros de la Alianza» 2.

Tampoco se hace ninguna referencia a la relacién convencional
con los Estados Unidos.

D) Partido Socialista Obrero Espariol

El programa del PSOE, que, como ya hemos dicho, se titula <Por
€l cambio», esta dividido en cinco grandes temas: I. La crisis eco-
nomica y el empleo; II. Una sociedad mas justa e igualitaria; III. Una
sociedad mas libre; IV. La reforma de la Administracién y el Estado
de las Autonomias; V. La Politica Exterior de Espaiia.

La primera impresién que se desprende del programa es que éste
tiene una unidad bien construida, salvo en el tema de la politica ex-
terior, que queda al final del programa, un poco como pegote; en un
Unico apartado, sin epigrafes. La extension que se dedica a la politica
exterior es de algo mas de la vigésima parte del total.

Comienza el apartado de Politica Exterior con la siguiente afir-
macion: «La definicion y puesta en practica de un proyecto global
y riguroso de politica exterior, constituye una de las carencias mas
importantes de las que ha sufrido la democracia espafiola» ¥. Conse-
cuentemente, propone que: <«El Gobierno de la nacién abordaré, sin
mas dilacién, una politica exterior que refuerce el papel de Espafia
en el concierto internacional, afirme nuestra presencia en pie de
igualdad alli donde los intereses nacionales estén en juego y permita
a nuestro pais contribuir activamente a la causa de la paz, de la
libertad, de la justicia y del progreso en el mundo» %,

Para este programa, los principios que deben orientar el proyecto
de politica exterior son los siguientes: «1.° El respeto del Derecho
como factor organizativo de la convivencia internacional. 2.° La bus-
queda de la paz, el desarme y la distensién. 3.° La cooperacién activa
por un orden econémico internacional justo que sitiie las relaciones

26 Ibid., p. 16. '
27 PamrTipo SociaLista OBRERO EspafoL: Por el cambio. Programa electoral. Madrid, PSOE,

1882, p. 45.
28 Ibid., p. 45.
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econdémicas entre paises en un plano de igualdad real. 4.° La defensa
de los derechos humanos. 5.° La solidaridad con los pueblos que luchan
por la libertad» %,

. La politica exterior socialista se articulara en torno a varios niveles
de accién gque partan del hecho de que la Espafha democratica es:
«a) un pais occidental y europeo, con una dimensién mediterranea
¥y una proyeccién americana que lo diferencia de otras naciones eu-
ropeas; b) se encuentra en un nivel de desarrollo socioeconémico
proximo al de los paises mas industrializados, aunque amplias Zonas
de su territorio muestren aun estructuras claramente subdesarrolla-
das; c¢) estd geograficamente situado en la encrucijada de varias cul-
turas y de varios continentes» %.

Las tareas prioritarias de la politica exterior socialista son: «Una
proyeccién europea basada en una opcion esencialmente politica, aun-
que de fuerte contenido econdémico» y «una politica con Iberoamérica
que situara nuestra relaciéon en un marco superador de la fase me-
ramente declarativa presente».

Destaca la referencia que se hace respecto a la «relacién con Es-
tados Unidos en €l marco de las relaciones con el mundo occidental
en su conjunto, de la que es necesario hacer una mencién aparte,
dada la existencia de un tratado bilateral con esta potencia» . Olvida
el programa socialista que dicho tratado est4d extinguido y no se
encuentra en vigor,

Respecto a la Alianza Atlantica, se insinta que «e] Gobierno tra-
bajara para lograr un mayor techo de autonomia para Espaia, des-
vinculandola progresivamente en el plano militar del bloque del
Atlantico Norte». Se hace también referencia, aunque de forma im-
precisa, a que «en un segundo momento, se mantendra el compromiso
contraido por el PSOE de convocar un referéndum para que sea el
pueblo espaiiol el que decida acerca de nuestra pertenencia a
la OTAN» *, Decimos que esta referencia es imprecisa ya que no
se establece un calendario, ni queda suficientemente matizado si el
posible referéndum sera para salir de la Alianza Atlantica o para
no seguir vinculandose a la organizacién militar, ni, en ultima ins-
tancia, se explicita a favor de qué hara campafia el PSOE.

28 Ibid., p. 46.
30 bid., p. 486.
31 Ibid., p. 46.
32 Jbid., p. 47.
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E) Partido Comunista de Espafia

Aunque no figura en sus titulares, pero si en la campafia y en el
interior del programa, el eje del programa es un millén de puestos
de trabajo. Desde ese planteamiento, la politica exterior queda al
margen, al final del programa y se le dedica alrededor de la quin-
ceava parte de extensidn.

Sin embargo, a pesar de eso, las referencias que se hacen a la
politica exterior son claras y concretas, estando situadas dentro de
los epigrafes 48, 49 y 50, titulados, respectivamente: «Por una Espaiia
neuiral en un mundo en paz~»; «Por una Espafa independiente, no &
la OTAN»; «Mercado Comun: integraciéon y defensa de los intereses
de Espafna». Aparece también un ultimo epigrafe: «Nueva dimen-
sion de las relaciones internacionales y solidaridad con los pueblos en
lucha por su liberacidén». De la simple lectura de estos epigrafes ya
se desprende una cierta idea del contenido del programa.

Este programa es, en el ambito de nuestro estudio, bastante 51m11ar
al de las elecciones de 1979, aprobado por el Comité Centralel 13y 14 de
enero de ese afio ® si bien su estructura es algo diferente. )

El programa de politica exterior se inicia con esta afirmacidn:
«Ante la gravisima situacién internacional, la escalada armamentis-
tica y los focos de guerra que amenazan con generalizarse y desem-.
bocar en una guerrsa nuclear, la preocupacién méas urgente y priori;
taria del Gobierno espafiol deberia ser la de aplicar una politica
activa de paz». Afirmacion general que se concreta con esta otra:
«Espafla necesita corregir la orientacién cada vez de mayor depen-
dencia atlantista que en la politica exterior ha tenido el Gobierno
Calvo Sotelo» 3.

Este programa eos €l unico que rcalmente se diferencia de los otros
cuatro, tanto por el lenguaje sencillo, claro y rotundo, como por el
contenido, dado que se establecen los objetivos que han sido tradicio-
nales en los partidos de la izquierda: no a la OTAN, no al tratado
con Estados Unidos, derecho del pueblo palestino a la creacién de su
propio Estado nacional, reconocimiento por parte del Gobierno espaiol
de 1a Republica Arabe Saharaui Democratica, ayuda a los Estados sub-
desarrollados hasta alcanzar el 0,7 por 100 del PNB.

33 ParTIDO COMUNISTA DE ESPANA; Programa electoral. Madrid, PCE, 1979,
34 parmioo CoMUNISTA pE ESPaNa: Programa electoral. Madrid, PCE, 1982, p. 45,
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III. PovriticAs ESPECIFICAS

a) La Comunidad Eurcpea

Los cinco programas electorales de los partidos politicos analizados
estan de acuerdo en la necesidad de la incorporaciéon de Espafa a la
Comunidad Europea, si bien existen matizaciones en cuanto a la prio-
ridad que se le da y al enfoque desde el que se parte, asi como a la
forma de conseguir este objetivo. Asi, UCD «establece como prioridad
politica absoluta la integracién de Espafia en las Comunidades» %,
Para el PSOE es una de las tareas prioritarias y se debera «recuperar
la dimension politica. de la negociacion para la adhesién de Espafia~ .
AP pone el acento en la perspectiva econémica de la integracién, se-
fialando que «el ingreso en la Comunidad Econdémica Europea, ademas
de un acto juridico documentado en el que se afirman y ratifican los
tratados, es un proceso gradual, en el que Espaiia debe intentar acer-
carse a la economia real europea». En cuanto a la negociacion,
segin el PCE, se deberia realizar un «replanteamiento de las negocia-
ciones [...] manteniendo el criterio de la integracién, pero haciendo
participar al Parlamento, a las Comunidades Auténomas y a las fuer-
zas sociales en dichas negociaciones, informando claramente a la
opinién publica de los obstdculos existentes y defendiendo firmemente
los intereses de la economia espafiola sin entreguismos» ¥®. Por su
parte, AP considera la negociacién de otra manera: «Deberan ne-
gociarse teniendo siempre presente la opinién de los sectores impli-
cados y de las organizaciones empresariales, asi como de nuestras
especiales relaciones con Iberoamérica» ¥. Por ultimo, el CDS vincula
la neeociacién de la integracién en la Comunidad con la de la Alianza
Atlantica ®,

b) La Alianza Atldntica

Es a'go mas que matices lo que diferencia a los partidos respecto
a este tema. Mientras el PCE es tajante en su oposicion, para AP el

35 Uwmén pe CeNTRo DEeEmocrATICO, ibid., p. 80.

36 ParTIoo SociaLisTa Opnrenc Esrafor, ibid., p. 48.
37 Awuanza PopuLar, ibid., p. 32.

38 Partoo CoMuNisTa DE Egpafa, ibid., p. 47.

39 Avranza Popular, ibid., p. 33.

40 CenTtro DEMocRATICO Y Sociar, ibid., p. 18.
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primer objetivo de la politica exterior es «completar la integracién
de Espafia en-la Alianza Altantica» .

Estos dos partidos explicitan sus posturas. Para el PCE, «el Go-
bierno debera convocar en un plazo de seis meses un referéndum
consultivo que permita al pueblo espafio]l pronunciarse acerca de la
permanencia o no de Espafia en la OTAN» 2, AP explica «que la glo-
balidad de los conflictos hace ilusorio cualquier tipo de aislamiento
vy que los largos afios de falta de iniciativa exterior de Espafia han
sido debidos a la incapacidad de superar el pequefio horizonte de
nuestros conflictos» %.

Los otros tres partidos tienen posturas menos tajantes. UCD y CDS
estan a favor de la Alianza Atlantica v el PSOE en contra. Este ultimo
«reafirma su filosofia contraria a la politica de bloques militares que
de hecho consagra la divisién del mundo en zonas de influencia per-
petua» . Sin embargo, como hemos dicho anteriormente, no se perfila
con nitidez la forma y el alcance de desvincular a Espafa de la Alianza
Atlantica, ya que se dice unicamente «desvinculandola progresiva-
mente €n el plano militar del bloque del Altantico Nortes 4. Asimismo,
tampoco se concreta el contenido del referéndum ni con qué calen-
dario, sino que se emplea la expresién dilatoria: <En un ‘segundo
momento, se mantendra el compromiso contrario por el PSOE de con-
vocar un referéndum para que sea el pueblo espafiol el que decida
acerca de nuestra pertenencia a la OTAN» % Por ultimo, no se ex-
plicita en qué sentido se pronunciara el PSOE ante este posible refe-
réndum consultivo.

UCD, partido impulsor y protagonista de la incorporacién de Es-
pafia a la Alianza At'antica, de la que dice «ha constituido un logro
histérico» ¥, es, como AP, partidario incondicional de la Alianza At-
lantica, si bien no es, como para éste, el primer objetivo, sino ‘aue
«debe ser objetivo primordial I...] consolidar nuestra participacion
en el esfuerzo colectivo en el marco de la Alianza Atlantica» . Ya he-
mos dicho que, sin émbargo, reserva, los términos «prioridad politica
absoluta» ¥ para referirse a la integracién en la Comunidad Europea.

41 Aruanza Poruraw, thid., p. 158.

42 ParTIDo CoMUNISTA DE ESPaNa, ibid., p. 46.

43 Avrmanza Popurar, ibid., p. 158.

44 ParTio Sociarista OBRERo EseafoL, ibid., p. 48. |
45 Ibid., p. 47.

46 [bid., p. 47.

41 UN16N pe CENTRo DEMoCRATICO, ibid., p. 90.

48 Ibid., p. 90.

49 Ibid., p. 90.
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Por ultimo, el CDS tiene una postura muy matizada, siendo favo-
rable a la Alianza. Se desprende de la misma tres elementos: a) <es
necesario una negociacién de las condiciones concretas de la misman»;
b) <teniendo en cuenta la posicion de la mayoria de las fuerzas po-
liticas al respecto»; c¢) «vinculando nuestra plena integracion a la
satisfaccién, por parte de los futuros aliados, de una serie de deman-
das pendientes —integracion en la CEE, Gibraltar, etc.— que dependen,
precisamente, de decisiones soberanas de miembros de la Alianza» %.

c) La relacién convencional con Estados Unidos

Este es posiblemente el punto mas confuso u olvidado en los pro-
gramas electorales, salvo la postura del PCE que, en este caso, también
es clara y concreta: «Fl Parlamento debera pronunciarse contra la
renovacién de los acuerdos entre el Gobierno Espafiol y el de los
Estados Unidos, en virtud de los cuales existen bases extranjeras en
nuestro suelo» 5. La redaccion no es técnicamente precisa, ya que los
Acuerdos pendientes de ratificacion no son una renovacién del Tra-
tado extinguido, sino unos textos nuevos.

Sorprende vivamente que en los programas de AP y del CDS no
se haga referencia alguna a esta cuestion pendiente, de gran im-
portancia. i

El programa de UCD, cuyo Gobierno ha negociado y firmado el
nuevo Acuerdo con los Estados Unidos, pendiente de ratificacion por
las Cortes espafnolas para su entrada en vigor, es, naturalmente, fa-
vorable al mismo. Sin embargo, sorprende la inexactitud, a la que
hemos hecho referencia, de darlo por hecho, ya que se dice que la
relacién con Estados Unidos ha cristalizado ya en un nuevo convenio» %,

Por 1ltimo, la postira del PSOE a este respecto tampoco es dia-
fana, ya que parte de otra inexactitud «dada la existencia de un
Tratado bilateral con esta potencia», refiriéndose a Estados Unidos,
y como se ha hecho ya repetida mencién, este Tratado bilateral esta
terminado, esta extinguido, no esta en vigor, aunque produzca algunos
efectos juridicos durante un afio mas desde su extincioén, periodo del
que apenas quedan siete meses; continua con la enunciacién de unos
principios en los que se debe basar el nuevo convenio: «Las relaciones
se orientaran en una doble vertiente: por un lado, aquella que afecta a
la relacién militar o de mantenimiento de la misma en condiciones me-

50 Czvrtro DEMocrRATICO Y SociaL, ibid., p. 18.

51 PsrTIDO COMUNISTA DE ESPaNa, ibid., p. 48.
92 UnoN pe CENTRo DeMocriTICO, ibid., p. 90
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didas, igualitarias, de equilibrio y fijadas en el tiempo, tal como
exigen los presupuestos de la nueva situacion de democracia de nuestro
pais v fundada en el no desequilibrio de la situacién defensiva del
mundo occidental» 3. Este largo discurso no responde a la cuestién
capital y concreta gue esta planteada, a saber, si el PSOE va a votar
a favor de la aprobacion del acuerdo con los Estados Unidos nego-
ciado por UCD y ya firmado o no. En su caso, {va a retirarlo de las
Cortes y va a negociar uno nuevo o no? (En qué plazos y bajo qué
supuestos?

d) Gibraltar

En este tema existe un acuerdo en el objetivo a alcanzar por parte
de los cinco partidos: conseguir la integridad territorial de Espaiia.
Sin embargo, existen algunas diferencias, ya que, mientras la mayor
parte de los partidos se quedan en enunciar ese objetivo, el CDS apunta
un medio ya sefialado para conseguirlo, que es vincular su conse-
cucién a la negociacion de las condiciones concretas de la integracion
espafiola en la Alianza Atlantica.

AP hace una observacién aparentemente semejante: «que la recu-
peracién de la soberania espafiola sobre Gibraltar es primordial y
que en nuestra integracion en la Alianza Atlantica debe considerarse
de modo permanente este problema» *. Sin embargo, en nuestro cri-
terio, el de AP es un planteamiento inverso: primero completamos
la incorporacién, después exigimos la recuperacion de Gibraltar. 1La
afirmacién siguiente, por si quedan dudas, avala nuestra interpreta-
cion: <La recuperacion de Gibraltar no ha sido posible con una Es-
pafia aislada, queda por ver co6mo se articulan en una Espafia aliada
con Occidente» %,

UCD plantea este tema como parte del haber de sus realizaciones
de gobierno, al sefialar que «se ha conseguido encauzar este proble-
ma hacia una solucién final, que contempla el restablecimiento de
nuestra integridad territorial en el marco de los principios estable-
cidos en la Declaracion de Lisboa, reiterados en Londres el pasado
mes de enero» 56,

Por ultimo, el PSOE mantiene que <«la reivindicaciéon de la sobe-
rania espafola sobre Gibraltar formara parte irrenunciable de nues-

53 ParTipo Socranista OBrero Espanor, ibid., p. 46.
54 ALIaNzZA PoPuULaR, ibid., p. 158.
55 Ibid., p. 158.

58 UNioN pe CeNTrRo DemocraTtico, ibid., p. 89.
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tro proyecto» . Sin embargo, no se dice a través de qué medios se
pretende conseguir, unicamente se dice: «E! Gobierno impulsara di-
cha reivindicacion, tanto a nivel bilateral como en los foros interna-
cionales» %, .

Al tema especifico de la verja unicamente el PCE y AP hacen re-
ferencia: el PCE se pronuncia por su apertura inmediata y AP es méas
ambigua «considerando la apertura de la verja, ya que puede predis-
poner la voluntad negociadora» .

e) Iberoamérica

Todos los programas tocan este tema y lo denominan asi, salvo
el PCE, que utiliza el término América Latina.

Para AP, las relaciones con Iberoamérica «arrancan de nuestros
lazos de sangre». Sin embargo, les da un tratamiento parecido a los
paises arabes y a] resto de los paises africanos, dentro de la politica
de cooperacién. '

UCD, que parte de serialar que Iberoamérica ha constituido un
centro preferente de la accién de gobierno, considera que las relacio-
nes con Iberoamérica constituyen una dimensién privilegiada de la
politica exterior de Espana. Sin embargo, no desarrolla estos enun-
ciados. - _— ‘

El CDS plantea que «la ‘actuaciéon espafiola respecto a Iberoamé-
rica, debe intensificarse, participando en todos los procesos econdémicos
v sociales de los paises hermanos y colaborando con sus proyectos
de integracion multinacional» %,

Parecido tenor tiene el programa del PSOE sobre este tema: «una
politica con Iberoamérica que situara nuestra relacidn en un marco
superador de la fase meramente declarativa presente, que actualiza-
ra, estrechara y potenciara la cooperacién politica, econémica y cul-
tural con los paises de aquel continente» %% Lo que tiene de especifico
el programa socialista en este tema es la referencia a la solidaridad
con los pueblos que luchan por la libertad y la recuperacion de su
soberania, la defensa de los derechos humanos, asi como la mencién
que se hace a la proteccion juridica de los refugiados ibercameri-
canos.

57 Partip0 SocraLista OBReERo EsepafoL, ibid., p. 47.
58 [bid., p. 47.

59 Avanza Popurar, ibid., p. 150.

60 CenTrRo DEMOCRATICO Y SociaL, ibid., p. 17.

61 ParTipo Sociarista OBRERo EspaNoL, ibid., p. 46.
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Por ultimo, el PCE seifala: «En consideracion a los lazos histdri-
cos, de lengua, de cultura, etc., dar una dimensién nueva & las rela-
ciones con América Latina, tanto en los aspectos politico y diploma-
tico, como en los 6rdenes econdémico, cientifico, técnico y cultural»
Es este Partido, también, el unico que hace referencia especial a
Ameérica Central. ’

f) Los paises vecinos

No son muchas las referencias que se hacen a los Estados vecinos
y sblamente UCD y el PSOE lo hacen de forma explicita. AP hace
alguna consideraciones de pasada. CDS y PCE no dicen nada.

UCD dedica un epigrafe, el 2, a «nuestros vecinos geograficos»,
incluyendo entre ellos a Portugal, Francia, Gran Bretaila y Marrue-
cos ®. La inclusién de Gran Bretafia no parece que tenga justifica-
cion, sobre todo dado que en el mismo epigrafe se reivindica el res-
tablecimiento de la integridad territorial espafiola.

El programa del PSOE sefiala simplemente: «una politica de cla-
rificacion, estrechamiento y potenciacion de las relaciones con los
paises vecinos Francia, Portugal y el Mogreb» &,

Respecto a Francia, UCD le dedica unos parrafos: «se esforzara
por hacer llegar a la sensibilidad politica de nuestro vecino europeo
la conveniencia de una relacién bilateral méas solidaria por su parte»,
para, a continuacion, «exigir de los gobernantes franceses una actua-
ci6on decidida en el sentido de evitar que el terrorismo separatista
obtenga alli refugio y base desde el que atentar contra la democracia
espaiiola» 5,

Respecto a Marruecos, AP sefiala: «la coyuntura presente, dado el
actual Gobierno socialista en Francia, es propicia a un acercamiento
a nuestro vecino Marruecos, cuyo. caudal de relacién ha de revertir
hacia Espafa» %. UCD, respecto de este Reino, manifiesta: «Con Ma-
rruecos los progresos en todos los campos de las relaciones bilaterales
han venido experimentando una mejora sostenida hasta alcanzar el
6ptimo nivel actual. Es proposito de UCD que este clima de enten-
dimiento siga profundizandose en todos los acucrdos» .

ParTino COMUNISTA DE ESPANA, ibid., p. 47.
UnIéN pe CeNTRo DEMOCRATICO, ibid., p. 91.
ParTIDO SociaLista OBrRero Espanor, ibid., p. 46.
Union pe Centro DeMocrATICo, ibid., p. 91.
Av1aNza PopuLaR, ibid., p. 159,

Unién pe CeENTRo DeMocraTICO, ibid., p. 91.
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g) Paises drabes e Israel

Son varias las alusiones que hacen todos los Partidos sobre los
paises arabes. Sin embargo, sélo el programa de AP y UCD citan a
Israel y inicamente el PCE al pueblo palestino y a la RASD. AP, al
referirse a que las relaciones con el mundo arabe, de las que dice
que merecen un tratamiento especial, dentro del contexto mundial,
sefialando: «donde el Estado de Israel es una realidad inexcusable» %,

UCD, por su parte, «reconoce el derecho de Israel a vivir en paz
dentro de fronteras seguras y garantizadas, y considera necesario
que se articule un sistema de convivencia y cooperacién entre todos
los pueblos de la zona» ®. Sin embargo, UCD no hace referencia al
mundo arabe, salvo en el titulo de ese mismo epigrafe.

Fl CDS es mas explicito, al sefialar: «Espafia tiene un gran interés
cultural y econémico en el fomento de las relaciones con el mundo
arabe, tanto en el terreno cultural y educativo como en el de la eco-
nomia y las transferencias de tecnologia, afirmando la presencia de
Espafia en tales paises y traduciendo la herencia comun del pasado
en amplias perspectivas de cooperacion futura» ™.

Para el PSOE, «la puesta en practica de una politica especifica
hacia el mundo arabe y Oriente Préximo tratara de fomentar las
buenas relaciones diplométicas y de amistad con los paises de esta
zona» "'. Este programa no hace menciéon ni al pueblo palestino ni a
Israel.

El PCE, por su parte, hace referencia expresa al pueblo palestino
y la RASD. Siendo el unico Partido que hace estas consideraciones:
«Sostener consecuentemente el legitimo derecho del pueblo palestino
a la creacion de su propio Estado nacional» ™. Sobre la RASD se re-
comienda: «Aplicacion de las resoluciones de la ONU sobre el proce-
so de descolonizacién del Sahara. Reconocimiento inmediato. por par-
te del Gobierno esparfiol, de la RASD» =.

h) Cooperaciéon y Tercer Mundo

En este tema destacan las proposiciones del PCE y de UCD. E! pri-
mero, por la dedicacion del 0,7 por 100 del PNB en ayuda, y el se-

68 Arianza PopuLar, ibid., p. 159.

69 Union pE CentRo DEMOCRATICO, ibid., p. 91.

70 CentrRo DEMOCRATICO Y Socian, ibid., p. 18.

71 Partino Sociauista OBReERo Esparor, ibid., p. 47.
72 Partioo COMUNISTA DE Espafa, ibid.. p. 47.

73 Ibid., p. 48.
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gundo, por la ley de cooperacién, por su concrecion; si bien, los de-
mas programas también hacen referencias.

El PCE sefiala objetivos concretos: «Por el establecimiento de un
nuevo orden econoémico internacional. Por un sistema igualatorio y
democratico en las relaciones de intercambio entre los paises desarro-
llados, los del llamado Tercer Mundo y en vias de desarrollo. Incre-
mento gradual de la ayuda a los paises mas necesitados, hasta alcan-
zar el 0,7 por 100 del PNB» ™.

UCD considera «necesaria la aprobacién de una ley de cooperacion
que establezca un cauce juridico, poiencie nuestra infraestructura
administrativa y permita disponer de los recursos necesarios para
llevar a cabo un auténtico programa en este terreno» ™.

Por su parte, AP «postulara una cooperacion de Espafia en una
politica, de ayuda sincera y desinteresada a los paises del Tercer Mun-
do, tendente al rescate lo mas acelerado posible de los mismos de la
marginacion, la miseria, el hambre y la barbarie primitiva del sub-
desarrollo» .

Por ultimo, dice el PSOE en las ultimas lineas de su programa:
«<El Gobierno propugnaré... la potenciacién y coordinaciéon de la coo-
peracion internacional hoy desarrollada por distintos organismos de
la. Administracién. La seleccién de paises beneficiarios de nuestra
ayuda debera situarse esencialmente en Iberoamérica y el mundo
arabe y africano, atendiendo a criterios politicos de apoyo a democra-
cias emergentes o de afinidad a nuestro desarrollo socioeconémico y
cultural» 7.

i} Otros temas

Hay que hacer constar que en ningun programa se hace referen-
cia a la politica con respecto a los paises socialistas ni a la espafoli-
dad de Ceuta y Melilla, ni tampoco a la cuestién del archipiélago
Canario, tema recurrente en la agenda de la OUA.

Se hacen algunas consideraciones sobre el Mediterraneo, pero poco
construidas. Unicamente el PSOE hace referencia a la politica medi-
terranea «que permita que Espafa, como potencia regional de primer

74 Ibid., p. 48.

75 Un16N pe CENTRo DmMocratico, ibid., p. 92.

76  ALIaNza PoPULAR, ibid., pp. 181-162.

77 PaRTIDo SoclaLista OBRERO EspaRor, ibid., p. 47.
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orden, pueda jugar un papel activo en cuanto a la armonizacién de
intereses de los paises situados a ambas riberas del Mediterraneo».

Sobre Guinea Ecuatorial unicamente UCD y el PSOE hacen men-
cion en términos no muy divergentes.

También tnicamente UCD v el PSOE hacen referencia a la refor-
ma del servicio exterior. UCD en estos mismos términos, pero sin pro-
fudizar en qué direccién ni con qué objetivos. En el programa del
PSOE ocurre algo parecido: una reforma de la Administraciéon exte-
rior del Estado definiendo y potenciando sus copetencias y funciones
dentro y fuera del territorio espanol, asi como la coordinacién de la
accion exterior del conjunto de la Administracion del Estado» ™.

IV. CoONCLUSIONES

1. A la politica exterior se le da poca importancia en los programas
de los partidos politicos, mensurable en la escasa extensiéon en que
figuran, al final de los mismos y, ademas, desconectada de las ideas
fuerza de los mismos. El programa del CDS en esto es una excepcién,
dado que figura al principio, tiene proporcionalmente mayor extension
y esta bien articulado con el resto de] programa.

2. Todos los programas carecen de precision terminolégica y con-
ceptual. Posiblemente sea debido a que, al adelantarse las elecciones,
se hicieran éstos precipitadamente. Ademas, estan redactados con
gran ambigliedad politica, salvo el programa del PCE, que plantea
opciones concretas.

3. En sentido estricto, ningun programa se puede decir que sea
un verdadero programa de politica exterior, dado que, si bien gene-
ralmente se establecen unos principios inspiradores y unos objetivos,
rara vez se sefnalan los medios para alcanzarlos. Ademas, se olvidan
algunos objetivos importantes y otros se desarrollan y perfilan poco.

4. Algunos programas ignoran temas clave que exigen su consi-
deracién. Asi, AP y el CDS, por ejemplo, no hacen alusion alguna al
tema de la relacién convencional con los Estados Unidos, que los de-
mas si tocan, aunque con poca precision, salvo el PCE. Existen otros
temas que sorprende no los mencionen ningun Partido, como e} de las
relaciones con los paises de Europa del Este y el tema de la espaioli-
dad de Ceuta y Melilla. Varios temas de menor importancia solo los

78 Ibid., p. 46,
8 Ibid., p. 47.
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nombran dos o tres, como las relaciones con Guinea, que lo hacen
UCD y PSCE, o Israel, que lo hacen AP y UCD.

5. Son mas las analogias que las diferencias que se observan en los
programas. El unico realmente diferente es el del PCE, donde se en-
cuentran diferencias respecto a los demas en casi todos los temas; a
saber: respecto a la Alianza Atlantica, que se manifiesta contrario;
en el Tratado con los Estados Unidos, que afirma votari en contra
de su ratificaciéon. También en cuanto que defiende el reconocimiento
del pueblo palestino y la Republica Arabe Saharaui Democratica; pro-
pugna la consecucion del objetivo de dedicar el 0,7 por 100 del PNB,
en concepto de cooperacién con los paises subdesarrollados.

6. Las diferencias entre los otros cuatro Partidos no son muy pro-
nunciadas. Lo que separa al PSOE de los otros tres es unicamente la
Alianza Atlantica, si bien son diferencias matizadas. Ya hemos dicho
que el PSOE hace referencia a la desvinculacién progresiva en el pla-
no militar del bloque del Atlantico Norte. Para lo cual, se mantiene
el compromiso de convocar un referéndum, pero no se precisa ni
cuando ni con qué alcance, ni su postura en el mismo. Las diferen-
cias entre los tres Partidos de centro-derecha son realmente de matiz
y se descubren también en torno a este tema. Por un lado, el CDS
se diferencia de los otros dos al vincular la plena integraciéon a la
satisfaccion de una serie de demandas pendientes por parte de los
futuros aliados, como son lg integracién en la Comunidad y Gibral-
tar. Por otro, AP se diferencia al sefialar como primer objetivo de la
politica exterior al completar la integraciéon de Espaha en la Alianza
Atlantica, mientras que parg los otros dos programas es més impor-
tante el objetivo comunitario.

7. El tema peor tratado por el conjunto de los programas es el de
las relaciones con Estados Unidos, sobre el que unicamente se pro-
nuncija con claridad el PCE. AP y el CDS lo ignoran vy UCD y PSOE
no lo abordan con claridad. Tan es asi que establecen la ceremonia
de la confusién. UCD al decir que ha cristalizado ya en un nuevo
convenio, dando a entender que el nuevo convenio esta en vigor. El
PSOE, por su parte, da pie a interpretar la postura contraria, al partir
«de la existencia de un Tratado bilateral con esa potencia», cuando,
como es sabido, la realidad no est4 al lado ni de una ni de la otra
interpretacion, sino que no existe relacién convencional con los Esta-
dos Unidos en la actualidad, desde que el 21 de mayo del presente
ano se extingui6 el Tratado de Amistad y Cooperacién de 24 de enero
de 1978, después de agotarse la prérroga de los ocho meses estable-
cida a través de un Canje de Notas.
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8. Senalaremos, en ultimo lugar, que la politica exterior continua
siendo el pariente pobre en los programas electorales de los Partidos
politicos espafioles, al igual que ocurre en otros muchos paises. La
misma campaiia electoral ha venido a subrayar la escasa, mas bien
nula, atencién que a los temas internacionales han dedicado los dis-
tintos lideres y dirigentes que en la misma han intervenido. Compor-
tamiento que puede encontrar cierta justificaciéon en la urgencia de
la problematica interna, en primer lugar, como a la minima atencién
que las formaciones politicas dedican a dicha tematica. En ultima
instancia, habria que insistir en la escasa incidencia que las cuestio-
nes internacionales parecen ejercer en la orientacion final del voto.
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