TRES IMPORTANTES DECRETOS
DF, PREVISION SOCIAL

LAS disposiciones unificadoras de los procedimientos de afiliacién
y de cotizacién de los Seguros sociales obligatorios, ya comentadas en
las piginas de estcs CUADERNOS (¥), abrieron un periodo de intensa
actividad impuesto por la adopcién de medidas de muy diversa fndo-
le, consecuencia légica de la realidad misma en que plasmé el régi-
men en aquéllas establecido.

De tales medidas, ninguna podia exceder en importancia a las mo-
dificaciones que eta preciso ntroducir en la estructura vy funciona-
miento del drgano gestor de los mencionados seguros, a fin de conver-
tirlo en un instrumento 4gil v eficaz para la realizacién de sus actua-
les funciones y preparatlo, al propio tiempo, para reformas de mayor
trascendencia en nuestro sistema de seguridad sccial.

A este propdsito, verdaderamente ambicioso por el sinntimero de
problemas ligados a su extenso y profundo alcance, da cima el Decre-
to de 14 de julio dltimo, que reorganiza el Instituto Nacional de Pre-
visién en perfecta correspondencia con la unificacién Hevada a efecto,
pero sin cefiirse a los limites de la misma, ni a sus mds inmediatas
posibilidades, ya que sus miras se dirigen hacia el establecimiento de
-un régimen de Seguro total, como meta sefialada en la declaracién X
del Fuero del Trabajo.

En el predmbulo del Decreto y como inspiradores de la reforma se
enuncian los siguientes principios: «En primer lugar, conseguir la
mdxima unificacién y simplificacién de los servicios, que con el con-
siguiente ahorro de gastos y disminucién de personal evite toda clase

- de duplicaciones en la gestién y elimine la burocracia innecesaria; en

(1) V. Hacia le unificacidn administrativa de los Seguros sociales en Es-
pafia, publicado en el CUADERNO nfim. 2.
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segundo términe, levar a cabo una intensa descentralizacién de fun-
cicnes en todos los aspectos para dar mayor flexibilidad y eficacia a
la aplicacién de las prestaciones, y, por dltimo, recogiendo los resul-
tados de la experiencia, dotar a la Presidencia del Instituto Nacional
de Prevision de medios y facultades para que pueda de manera efec-
tiva, velar por que las directrices del Gobierno y del Ministerio de
Trabajo tengan realidad en la gestién del instituto y convertirla en
el érgano ante el cual sea responsable la Gerencia de este organismo.»

Destacan, asimisimo, en la reforma que nos ocupa, la constitucién
de una Asamblea general como érganc de caricter politico en mate-
ria de previsidn; el establecimiento de cuatro Direcciones bdsicas —de
Administracién, Técnica, de Subsidics y Seguros unificados v de
Asistencia Sanitaria e Instalacienes del Seguro de Enfermedad— que,
juntamente con las dos complementarias —Direccién adjunta a la Pre-
sidencia y Direccidn de Servicios especiales——, integran la Gerencia
del Institute; las disposiciones relativas a las Cajas Nacionales de Sub-
sidios y Seguros scciales, que conservardn su personalidad juridica y
patrimonio, sin perjuicic de la modificacién administrativa y del en-
cuadramiento de sus servicios en las mencionadas Direcciones: la in-
tensificacién de las funciones fiscalizadoras del Consejo de Adminis-
~tracién; los términos en que se regulan las de indole puramente téc-
nica a que se contraen las encomendadas a la Direccidn General del
Instituto. Este, en la esfera provincial, contard, como érganos de ca-
récter politico, con los Presidentes de cada una de las Delegaciones;
como érganos consultivos, los Consejos asescres provinciales, asignin-
dose a los Jefes de los Servicios de las respectivas Delegaciones que
tepresentarin a la Gerencia, la direccién administrativa y téenica de
todos los departamentos dependientes del Instituto en la provincia de
su jurisdiccién. También es de sefialar la reorganizacién de que es
objeto el Instituto de Medicina y Seguridad del Trabajo integrado a
efectos administrativos en el Nacional de Previsién.

Realizada la adaptacidén del Instituto al actual desarrollo de los
Seguros y Subsidios sociales, la importancia y el volumen nacional de
los problemas que ofrece la aplicacién del Seguro obligatorio de En-
fermmedad, igualmente exigia reajustar el drgano administrativo encar-
gado de asumir las funciones de coordinacién y ordenacién sanitarias
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de dicho Seguro. De ahi que para obtener la debida unidad de man-
do y de accién y ejercer una eficaz vigilanda de cuantos factores in-
tervienen en las prestaciones de tal fndole, por Decreto de 21 del pa-
sado mes de julio, se procediera a la creacidn de la Jefatura Naciomal
del Seguro de Enfermedad en la Direccién General de Previsidn, de-
termindndose, asimismo, en la parte dispositiva del Decreto, que las
Jefaturas provinciales de dicho Seguro serdn desempefiadas por los
Presidentes de las Delegaciones del Instituto Nacional de Previsidn.

A dicha Jefatura Nacional se atribuyen los servicios, hasta la in-
dicada fecha, encomendados a la Seccién del Seguro de Enfermedad
de la expresada Direccién General; en ella se encuadra el Tribunal
médico a que se refiere el articulo 113 del Reglamento del Seguro;
a la misma se adscribe la Inspeccién de Servicios Sanitaries, v a sus
érdenes directas se incorporardn Inspectores técnicos de Previsidn So-
cial en niimero suficiente para que realicen los cometidos especificos
que en relacién con el Seguro les compete, tanto sobre el Instituto
Nacional de Previsién como sobre las Entidades concertadas.

Este tltimo extremo guarda a su vez estrecha conexidén con un
tercer Decreto, dictado el mismo dia 21 de julio, que completa las nor-
mas confenidas en la Ley v Reglamento orgénico del Cuerpo Nacio-
nal de Inspeccién Técnica de Previsién Social, al establecer las nor-
mas de procedimiento a que habrd de ajustarse el ejercicio de la fun-
cién inspectora y revisar el cuadro de sanciones que puedan imponer-
se a propuesta de la Inspeccién en los expedientes que la misma
tramite.

Tales son, en sintesis, las orientacicnes y principics a que respon-
den los tres Decretos citados que, desde el punto de vista orgénico y
funcional, constituyen, sin duda, un gran avance para la realizacién
de los postulados politicos y sociales proclamados, en materia de pre-

visién, por el Fuero del Trabajo.
' U. R






JURISPRUDENCIA





